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Leeswijzer
Voor u ligt de Programmabegroting 2013. De opzet volgt de indeling van de programma’s te weten: Sociale stijging, 
Vestigingsklimaat, Leefbaarheid en Bestuur.

Indeling van de begroting

Deze Programmabegroting kent de navolgende onderdelen:

Inleiding en Financieel Beeld
Dit hoofdstuk beschrijft waar we staan en welke zaken er op ons afkomen. Het actueel Financieel Beeld wordt 
op hoofdlijnen gepresenteerd waarna een toelichting volgt op enkele (externe) ontwikkelingen en gewijzigde 
uitgangspunten die van invloed waren bij het opstellen van het Financieel Beeld.

Programma’s
In hoofdstuk 2 komen de programma’s en de daarbij behorende beleidvelden één voor één aan bod. Daarbij is 
aangegeven welke doelen zijn geformuleerd, wat de stand van zaken nu is (welke veranderingen hebben
zich voorgedaan sinds het vaststellen van het coalitieprogramma) en welke activiteiten de gemeente
daarom in 2013 wil gaan ondernemen. Direct aansluitend zijn de financiële gegevens opgenomen, zodat
doelen, activiteiten en middelen makkelijker aan elkaar zijn te koppelen.

Specifieke onderwerpen
Hoofdstuk 3 behandelt een aantal belangrijke aspecten binnen de gemeentelijke begroting en geeft
extra informatie over de financiële positie op korte en langere termijn. In de paragraaf bedrijfsvoering
wordt nader ingegaan op de speerpunten binnen de bedrijfsvoering van de ambtelijke organisatie. In de
paragraaf Subsidies wordt aangegeven wat het subsidiebeleid voor 2013 is en welke bedragen binnen
de programma’s voor subsidies zijn opgenomen. In de paragraaf Algemene dekkingsmiddelen wordt een
integraal overzicht gegeven van de middelen die de gemeente in kan zetten voor eigen beleid (algemene
uitkering, belastingen, dividenden etc.). Verder worden de lokale heffingen, het gemeentelijk weerstandsvermogen, 
het onderhoud van kapitaalgoederen, de financiering van de gemeentelijke activiteiten,
de verbonden partijen en het grondbeleid als specifieke onderwerpen aan de orde gesteld.

Bijlagen
Bijlage 1 bevat de financiële en beleidsinhoudelijke toelichting op de herijkingen, bezuinigingsvoorstellen/ 
ruimtescheppende maatregelen en voorstellen nieuw beleid gerangschikt naar programma’s.
Bijlage 2 geeft het budgetoverzicht naar producten weer (met ingang van 2013 is de begroting gebaseerd op de 
voorgeschreven functionele indeling).
Bijlage 3 toont het verloop van de reserves en voorzieningen.
Bijlage 4 geeft een nadere toelichting op de investeringen.
Bijlage 5 zijn de overzichten van incidentele lasten en baten & structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de 
reserves.
Bijlage 6 biedt inzicht in de grondexploitatieplannen.
Bijlage 7 bevat het overzicht van de afgesproken servicenormen.
Bijlage 8 verschaft inzicht in het onderzoeksplan van de doeltreffendheid- en doelmatigheidsonderzoeken.

Raadsbehandeling
De Programmabegroting 2013 zal samen met de tariefvoorstellen op 5 november 2012 (algemene beschouwingen) 
en op 8 november 2012 (beraadslagingen en vaststelling) in uw raad worden behandeld.
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Hoofdstuk 1 Inleiding 3

Inleiding &
financieel beeld
Hoofdstuk 1 



4



Hoofdstuk 1 Inleiding 5

Inleiding
Doorpakken is ons motto voor 2013. Juist in deze tijden van crisis. Doorpakken op de bestaande koers, geen 
nieuwe bezuinigingen, geen structureel nieuw beleid. Wij stellen een aantal impulsen voor om een aantal terreinen 
te verstevigen die bij de behandeling van de Perspectiefnota 2013 aan de orde zijn geweest. Dit varieert van 
doorpakken op onze investeringsagenda tot arbeidsmarktmaatregelen om de werkgelegenheid in deze tijden van 
crisis kracht bij te zetten. 
 
Na de bezuinigingen uit de voorgaande jaren is de begroting nu structureel op orde. In het financieel beleid gaan 
we realistisch om met het inboeken van verwachtingen en risico’s. In onze prognose zijn wij sterk afhankelijk van 
prognoses van anderen. Wij hebben ervoor gekozen om niet zozeer zelf nieuwe aannames te doen, maar ons 
vooral te baseren op de prognose van het rijk en hierbij een verantwoord risico in te calculeren, niet te voorzichtig, 
maar ook niet te rooskleurig. 

Risico’s zijn er. De economische crisis, het antwoord van Europa, maar ook het beleid van de nieuwe 
regeringscoalitie is een onzekere factor. Wij kunnen niet uitsluiten, sterker nog, wij verwachten dat de komende 
jaren moeilijk blijven. 
De positie van het grondbedrijf is bekend, in de perspectiefnota hebben we aangegeven dat we voldoende 
middelen willen reserveren om toekomstige tegenvallers te kunnen opvangen. En deze tegenvallers komen ook. De 
dalende huizenprijzen en daaruit volgende dalende grondprijzen hebben rechtstreeks gevolgen voor het resultaat 
van het grondbedrijf. De tijd moet ons leren of onze aannames die ten grondslag liggen aan de voorgestelde 
reserveringen juist zijn en onze reserveringen voldoende zullen zijn. Wij blijven periodiek de feiten monitoren en 
afzetten tegen onze aannames om mogelijke risico’s op tijd en zo volledig mogelijk in beeld te hebben zodat we 
daarop kunnen inspelen.

Na de benodigde reservering voor het grondbedrijf, inschatting van verwachte eenmalige baten, vrijval uit 
bestemde reserves en rekening houdend met risico’s is er ruimte om op een aantal (investerings)ambities door 
te kunnen pakken: het voorterrein van De Pont, fase 1,5 van het Wilhelminakanaal, Bibliotheek van de toekomst/
Stadscampus fase 1, Groenambities Spoorzone, Next Generation Network (glasvezel), Brabant 2018 Culturele 
hoofdstad, Fietsenstalling bij het nieuwe station, citymarketing en Emergofonds veiligheid.
Deze projecten vormen feitelijk onze investeringsagenda en zijn daarmee onderdeel van onze lobbyagenda. Onze 
inzet is erop gericht om een deel van de benodigde middelen ook vooral elders (in Europa) te verwerven. Inzet 
vanuit onze investeringsruimte binnen de reserves zien wij dan ook vooral als een garantie of eigen inzet ter 
matching van gelden van derden.

De beperkte ruimte die in de begroting 2013 ontstaat zetten we in voor een impuls op de werkgelegenheid voor 
de onderkant van de arbeidsmarkt. Dit doen we door het creëren van een stimuleringsfonds voor werkgevers 
en een ontwikkelbudget voor aangepaste leerprogramma’s. En daarnaast willen wij de bestrijding van de 
jeugdwerkloosheid kracht bij zetten door een budget in te zetten om jongeren die tussen wal en schip vallen naar 
werk of school te begeleiden. 

In onze ambities willen we ook werken aan een andere overheid, een overheid die dichterbij de burger en de 
partners in de stad staat. We gaan hierbij door op de ingeslagen weg. Bij de bestuurlijke opgaven zijn activiteiten 
benoemd in vervolg op bestaande trajecten rond de sociale transities, civil society, transitie stedelijke ontwikkeling, 
wijkgericht werken, burgerparticipatie en gebouwen op orde. De voortgang van de reorganisatie van de ambtelijke 
organisatie en de nieuwe kadernota bedrijfsvoering moeten garant staan voor een slagvaardige organisatie en 
efficiënte uitvoering. 

In navolging van de perspectiefnota, is ook deze begroting opgesteld binnen de nieuwe aanpak die wij voorstaan 
met de P&C cyclus. In deze begroting hebben we de lijn vastgehouden die is ingezet bij de vorige begroting om ons 
te beperken tot de hoofdlijnen op basis van de bestuurlijke doelen en de belangrijkste activiteiten hierbij aan te 
geven. Op basis van nieuwe kadernota’s zoals voor veiligheid of ons economisch beleid hebben wij de bestuurlijke 
doelen in deze begroting geactualiseerd. 

De budgetten zijn in deze begroting gekoppeld aan de doelen en reguliere activiteiten binnen de programma’s.  
Buiten de begrotingsvoorstellen zijn hierbij geen nieuwe financiële keuzes gemaakt. De koppeling tussen budget en 
doel moet in de komende jaren verder uitkristalliseren omdat sommige activiteiten (en dus budgetten) meerdere 
doelen dienen, echter in de begroting maar op één plaats kunnen worden ingeschreven. Daarnaast zijn de 
organisatiekosten in beeld gebracht. De begroting 2013 geeft hiermee concreet inzicht in de beantwoording van de 
drie centrale vragen: Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? en Wat gaat dat kosten?
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Financieel beeld
Als vertrekpunt voor het meerjarig financieel beeld 2013-2016 is de programmabegroting 2012 als uitgangspunt 
genomen (inclusief actualisering). Structurele doorwerkingen vanuit eindejaarsbericht 2011 en voorjaarsrapportage 
2012 zijn in de programmabegroting 2013 verwerkt. Wij presenteren een begroting die voor de komende jaren het 
volgende financiële beeld laat zien. 

Bedragen in duizenden euro’s 
(N = nadeel, V = voordeel) 2013 2014 2015 2016

Uitkomst Programmabegroting 2012 V    1.322 N 823 N 4.780 N 4.780

Structurele effecten Eindejaarsbericht 2011 V 429 V 552 V 552 V 552

Structurele effecten Voorjaarsrapportage 2012 N 1.764 N 1.700 N 1.888 N 1.888

Uitgangspositie programmabegroting 2013 N       13 N 1.971 N 6.116 N 6.116

Herijkingen V 2.390 V 1.873 V 1.154 V 1.582

Voorstellen nieuw beleid N 8.651 N 3.046 N 16.638 N 735

Ruimtescheppende maatregelen V     6.287 V 7.337 V 24.233 V 10.233

Actueel financieel beeld V  13 V 4.193 V 2.633 V 4.964

Bij het opstellen van het financieel beeld zijn enkele (externe) ontwikkelingen meegenomen en gewijzigde 
uitgangspunten gehanteerd welke hieronder nader worden toegelicht. 

Gemeentefonds
Rijksbezuinigingen
De in het Lenteakkoord overeengekomen rijksbezuiniging ter grootte van € 12 miljard in 2013 is met name 
gevonden in maatregelen die rechtstreeks worden neergelegd bij burgers en ondernemingen. Daarbij is de afspraak 
gemaakt om in de collectieve sector (exclusief zorg) de nullijn aan te houden. Het gemeentefonds is met € 213 
miljoen verlaagd. 
In het nieuwe verkiezingsakkoord naar aanleiding van de verkiezingen in september zullen mogelijk verdere 
rijksbezuinigingen worden opgenomen. Wij vertrouwen erop dat met de in deze begroting opgenomen activiteiten 
voor 2013 de gewenste doelen bereikt worden, evenwel sluiten we niet uit dat er in combinatie van de gevolgen 
van onze eigen bezuinigingen uit voorgaande jaren en de rijksbezuinigingen die thans zichtbaar worden, sommige 
doelen niet volledig meer te bereiken zijn. In de rapportages komen wij hierop terug indien dit aan de orde is.

Herverdeling gemeentefonds 
De herverdeling van het gemeentefonds is uitgesteld naar 2014. Er is een overgangsregeling om gemeenten niet 
van de ene op de andere dag met een groot voor- of nadeel te confronteren. Zodoende wordt er gelegenheid 
gecreëerd om de kosten aan de inkomsten aan te passen tezamen met de decentralisaties.

Gewijzigd uitgangspunt verwerking toekomstig accres 
Tot en met 2012 werd in de programmabegroting uit voorzichtigheid de meerjarige groei van het gemeentefonds 
niet meegenomen. Als uitwerking van het bij de Perspectiefnota onderschreven uitgangspunt ‘financieel scherper 
aan de wind varen’ wordt met ingang van deze begroting de toekomstige groei voor de helft opgenomen. Dit leidt 
tot een positieve bijstelling van de meerjarenbegroting met € 1,0 miljoen in 2013, € 3,8 miljoen in 2014, € 6,3 
miljoen in 2015 en € 7,3 miljoen in 2016. Hiermee wordt het risico groter, maar dit is ons inziens aanvaardbaar. 

Schatkistbankieren en Wet HOF 
In het Lenteakkoord is afgesproken dat gemeenten, provincies, waterschappen en gemeenschappelijke 
regelingen per 2013 verplicht worden om tijdelijke overtollige middelen (banktegoeden) in de schatkist te storten 
(schatkistbankieren). Hierdoor moeten de risico’s die deze partijen lopen bij het uitzetten van overtollige middelen 
worden gereduceerd. Bovendien heeft dit een positief effect op het emu-saldo.



Hoofdstuk 1 Inleiding 7

Deze verplichting beperkt de handelingsvrijheid van gemeenten. Onduidelijk is nog welke financiële gevolgen dit 
voor ons gaat hebben. Gezien ons huidige beleid om overtollige middelen in te zetten ten behoeve van interne 
financiering verwachten wij dat de gevolgen beperkt zijn. 
 
Met de Wet Houdbare Overheids Financiën (HOF) heeft de ministerraad inmiddels ingestemd. Tevens heeft er een 
consultatieronde bij de decentrale overheden plaatsgevonden. Het wetsvoorstel is ter advies aangeboden aan de 
Raad van State. Onduidelijk is op dit moment of de minister van Financiën de wet op korte termijn gaat indienen 
bij de 2e kamer waarbij de kans aanwezig is dat de 2e kamer de wet dan alsnog controversieel gaat verklaren. Op 
europees niveau is wel afgesproken een en ander voor 1 januari 2013 in de nationale wetgeving te regelen. Doel 
hiervan is het voldoen aan de Europese afspraken voor de beheersing van de overheidsfinanciën (terugbrengen 
tekorten) en het financieringstekort van de BV Nederland terug te brengen naar in eerste instantie 3% en later naar 
0% waaraan ook de medeoverheden gelijkwaardig dienen bij te dragen. Invoering per 1 januari 2013 is dan ook 
onzeker. 
Afgesproken is wel al in 2013 proef te gaan draaien met een EMU-saldo beheersmodel waarbij de tekortruimte 
voor gemeenten is bepaald op 0,38% bbp. Dit is ongewijzigd ten opzichte van 2012. Voor gemeenten houdt 
de uitwerking van het huidige wetsvoorstel mogelijk in dat de investeringsruimte minder wordt; zelfs al heb je 
de middelen / reserves om de investeringen te doen. Het EMU-saldo wordt namelijk bepaald op basis van het 
kasstelsel terwijl gemeenten het baten- en lastenstelsel hanteren. In het voorjaar 2013 zullen gemeenten van het 
CBS horen of en met hoeveel de begroting moet worden aangepast om als gezamenlijke gemeenten niet over het 
macroplafond voor het emu-saldo van 0,38% bbp heen te gaan. Indien hier sprake van is, zal er ook door onze 
gemeente actief op gestuurd moeten worden bijv. op de realisatie van de investeringsagenda (evt. vertragen 
investeringen) om zo het Emu-saldo te beïnvloeden. 

Grondexploitatie
De economische crisis heeft een grote invloed op de vraag naar woningen en bedrijventerreinen. De financiële 
situatie van de grondexploitatie hebben wij dan ook moeten bijstellen. De gehanteerde uitgangspunten ten 
aanzien van te realiseren aantallen woningen, opbrengst- en prijsontwikkeling zijn ten opzichte van voorgaande 
jaren aangepast. Daarnaast zijn er nieuwe BBV-richtlijnen verschenen die gemeenten voorschrijven tot afboeking 
op de ‘Niet in exploitatie genomen gronden’ over te gaan. Per saldo betekent het dat de grondexploitatie ultimo 
december 2012 naar verwachting € 72,6 miljoen tekort komt. Dit bedrag wordt in 2012 aan de RGI onttrokken. 
Tegenvallers, zoals verdere vraaguitval en vertraging in projecten, kunnen ook in komende jaren leiden tot een 
aanvullende noodzakelijke bijstorting in de grondexploitatie. Er worden acties ondernomen om de plannen te 
optimaliseren en om de kansen die voorbij komen te faciliteren. Daarnaast wordt er gestuurd op de verlaging van 
de plan- en apparaatskosten. 

Meerjarenprogramma (MJP) en Uitvoeringsprogramma (UP) voor stedelijk beheer en onderhoud
De programmering, planning en uitvoering van projecten in de openbare ruimte kent een grote dynamiek. Per 
project dient een verantwoord evenwicht bereikt te worden tussen hetgeen technisch mogelijk is, het realiseren 
van dekking vanuit verscheidene financiële bronnen en het vinden van draagvlak voor de uitvoering in buurt en 
wijk. Het gevolg van deze dynamiek is dat de daadwerkelijke uitvoering van projecten en dus besteding van gelden 
achterloopt bij de planning. Dit fenomeen kennen we als de boeggolf. 
Inmiddels zijn er met de reorganisatie maatregelen genomen om de sturingsinformatie over het MJP en het UP te 
verbeteren om zodoende de boeggolf te verminderen. De verbeteringen zijn ingezet op twee trajecten:
1. Op het niveau van de programmering van het MJP (langjarige bestemming van gelden) worden tot op heden 

bedragen voor de realisatie van projecten in de jaarschijf waarin ze van start gaan opgenomen ongeacht 
de doorlooptijd van deze projecten. Op dit niveau wordt voor projecten met een looptijd van meerdere 
jaren een meerjarenbegroting opgenomen waarbij het bestedingsritme aangepast wordt op het verwachte 
projectverloop. Zodoende worden meerjarige verplichtingen opgeschoond uit de jaarschijf van de uitvoering.

2. Op het niveau van de uitvoering van het UP (besteding van gelden voor de eerstvolgende jaarschijf) wordt in 
zowel de planning als de realisatie strakker projectmatig gestuurd. Het doel is om middels projectsturing te 
komen tot effectuering van het UP. Eveneens wordt het uitvoeringsprogramma opgeschoond van overloop uit 
voorgaande jaren.

Deze maatregelen worden in het derde kwartaal van 2012 geïmplementeerd. De effecten kunnen derhalve niet 
in de begroting 2013 opgenomen worden. Op een termijn van 2 jaar moet via deze maatregelen de boeggolf 
teruggebracht worden tot een beheersbaar risico. In de voorjaarsrapportage 2013 zal een definitief beeld geschetst 
worden van de genomen maatregelen. Dan zal een definitieve rapportage met financiële doorvertaling van het MJP 
en UP voorgelegd worden.
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Rente
De ontwikkeling van de rente laat in de afgelopen jaren een dalende beweging zien. De renteverwachting voor de 
lange termijn ligt, ten gevolge van de financiële en economische crisis, lager dan enkele jaren geleden. Vandaar dat 
in deze begroting gekozen is om de intern gehanteerde rentevoet (rekenrente) met ingang van 2013 aan te passen 
van 4,5% naar 3,5%. Deze wijziging heeft een positief resultaat op de algemene middelen van € 2,8 miljoen en op 
de gebouwenexploitatie van € 1,9 miljoen in 2013. Daarnaast wordt hierdoor het verlies op de grondexploitatie 
verminderd, zoals ook in de perspectiefnota staat toegelicht. 
De toevoeging aan de RGI wordt hierdoor ten opzichte van voorgaande jaren minder. In 2013 wordt € 1,3 
miljoen gestort. Aan de RGI wordt namelijk het verschil tussen interne rekenrente en daadwerkelijke rentekosten 
toegevoegd. 
Zolang de werkelijke rentekosten onder deze nieuwe norm blijven liggen, is dit een verantwoord uitgangspunt. 
Bij een stijging van de rente zal de hoogte van de interne rentevoet opnieuw moeten worden bezien. Afgezien 
van grote wijzigingen tussendoor zal de hoogte van de intern te hanteren rekenrente om de 4 jaar bij een nieuw 
coalitieakkoord worden vastgesteld. 

Bijzondere bijstand
In de begroting voor 2012 zijn structurele middelen gepresenteerd die het rijk gemeenten heeft toebedeeld voor 
bijzondere bijstand voor kwetsbare groepen (voor Tilburg € 1.376.694,-). Het rijk heeft deze middelen beschikbaar 
gesteld om de cumulatie van inkomenseffecten te verzachten voor kwetsbare groepen zoals chronisch zieken, 
gehandicapten en ouderen door de bijzondere bijstand te intensiveren. De middelen worden verantwoordingsvrij 
ter beschikking gesteld. Het gebruik van deze middelen is in 2012 niet nodig gebleken. Een belangrijke oorzaak 
hiervan is het uitblijven van cumulatieve maatregelen met grote financiële gevolgen zoals de invoering van de 
huishoudinkomenstoets. In de evaluatie van het armoedeprogramma ‘cirkel doorbreken’ is afgesproken dat in het 
eerste kwartaal van 2013 een nieuw beleidskader armoede vastgesteld wordt. Gezien het feit dat de economische 
conjunctuur ongewis is evenals de maatregelen van een nieuw kabinet (inclusief de effecten voor inwoners die op 
of rondom de armoedegrens leven) volgt bij de totstandkoming van het nieuwe beleidskader ook een financiële 
onderbouwing waarbij de noodzaak van inzet van deze middelen duidelijk moet worden. 

Incidentele lasten en baten
In deze begroting is in bijlage 5 een overzicht opgenomen van incidentele lasten en baten. De saldi bedragen 
€ 3,1 mln. nadelig, € 2,5 mln. nadelig en € 1 mln. nadelig voor de jaren 2013, 2014 en 2015. Een specificatie is 
opgenomen in genoemde bijlage. 

Risico’s/Ontwikkelingen
Uitkering gemeentefonds; septembercirculaire
Zoals bij het herontwerp P&C cyclus besloten wordt er vanaf 2013 geen actualisering van de programmabegroting 
opgesteld. De mogelijke aanpassingen gemeentefonds uit de septembercirculaire 2012 zijn niet in deze begroting 
opgenomen. Voor de begrotingsbehandeling in de raad zullen de consequenties van de septembercirculaire in 
beeld worden gebracht en aan het bestuur worden verstrekt.

Ontwikkeling bijstandsaantallen en rijksuitkering
In deze begroting is uitgegaan van de ontwikkeling van de lokale bijstandsaantallen conform de landelijke groei 
in 2012 (= 2%). In september wordt de landelijk verwachte groei voor 2013 op basis van de Macro Economische 
Verkenningen (MEV) bekend. Begin oktober wordt het te ontvangen rijksbudget 2013 door het Ministerie 
gepubliceerd. In deze begroting is structureel een bedrag van ca. € 7,8 miljoen ten laste van de algemene middelen 
gebracht als bijdrage in de tekorten op de bijstandsuitkeringen. Indien de ontwikkelingen meevallen, zo heeft 
het Rijk het beschikbare budget recent met ongeveer 10% bijgesteld, dan zou onze eigen bijdrage in de kosten 
van de bijstand ten laste van de algemene middelen kunnen worden verlaagd. Conform bestaande afspraken 
wordt een bedrag van maximaal € 2 miljoen dan als eerste ingezet ten behoeve van participatie. Dit om een 
positieve ontwikkeling van ons bestand verder te faciliteren. Voor de begrotingsbehandeling in de raad zullen de 
consequenties in beeld worden gebracht en aan het bestuur worden verstrekt. 

Gemeentelijke huisvesting
Na afronding van de renovatie van de stadskantoren 1 en 2 zullen de huisvestingslasten toenemen. In de begroting 
is hiermee nog geen rekening gehouden. De eerste raming laat een nadeel zien van € 1,1 miljoen in 2017. Voor de 
besluitvorming over het project gemeentelijke huisvesting hebben wij een procesvoorstel aan de raad gedaan, met 
daarin opgenomen de belangrijkste mijlpalen.
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Overzicht financiële voorstellen 
Rekening houdend met toekomstige rijksbezuinigingen is terughoudend omgegaan met structurele voorstellen 
nieuw beleid. Wel zijn voorstellen voor eenmalige impulsen ter uitvoering van onze (investerings)ambities in de 
begroting verwerkt. Dekking daarvoor komt voornamelijk uit de Reserve Grootschalige Investeringen en ook uit 
enkele ruimtescheppende maatregelen. 

Herijkingen
Het totaal van de herijkingen kan als volgt worden gerangschikt:

Bedragen in duizenden euro’s
(N = nadeel, V = voordeel) 2013 2014 2015 2016

Uitkering gemeentefonds V 3.113 V 3.269 V 3.265 V 4.735

Nominale ontwikkelingen N 2.873 N 2.592 N 2.579 N 2.587

Autonome en semi-autonome 
ontwikkelingen N 248 V 395 V 229 V 565

Kapitaallasten programma-
investeringen V 443 V 267 V 230 N 391

Onderwijshuisvesting V 1.015 V 156 N 25 V 328

Gebouwenexploitatie V 2.244 V 1.826 V 1.575 V 1.532

Overige herijkingen N 1.304 N 1.448 N 1.541 N 2.600

Totaal V 2.390 V 1.873 V 1.154 V 1.582

De herijkingen met betrekking tot het gemeentefonds komen voort uit de decembercirculaire 2011 en de 
junicirculaire 2012. Verder is voor de basisgegevens 2013 (aantal inwoners, woonruimten, bijstandsgerechtigden 
e.d.) uitgegaan van bijgestelde prognoses.
De nominale ontwikkelingen zijn berekend op basis van consistente uitgangspunten met betrekking tot de te 
hanteren indexcijfers. Autonome en semi-autonome ontwikkelingen komen voort uit bijstelling van het aantal 
inwoners en woonruimten. Bij de begroting 2012 zijn de kapitaallasten programma-investeringen gebaseerd op een 
voorzichtige inschatting. Op basis van de gerealiseerde en de te verwachten investeringen kunnen de budgetten 
voor de jaren 2013 t/m 2015 worden verlaagd. Het toevoegen van jaarschijf 2016 leidt tot een nadeel in 2016. 
Het voordelig effect 2013 bij onderwijshuisvesting wordt met name veroorzaakt doordat de opbrengst van een 
vrijkomend schoolgebouw doorgeschoven wordt van 2012 naar 2013. 
De voordelen op de gebouwenexploitatie worden met name veroorzaakt door het verlagen van de rentelasten van 
4,5% naar 3,5%. Bij de overige herijkingen zien we een oplopend nadeel van € 0,3 miljoen in 2013 tot € 0,9 miljoen 
in 2016 als gevolg van de gewijzigde kostenverdeelsystematiek van de Veiligheidsregio. Het vervallen van de 
taakstelling versoberen onderhoudsniveau gemeentelijke gebouwen leidt in 2016 tot een nadeel van € 1,0 miljoen. 
Voor diverse ontwikkelingen bij het Sportbedrijf is structureel € 0,75 miljoen nadeel opgenomen. De aanbesteding 
van het leerlingenvervoer laat een structureel voordeel zien van € 0,4 miljoen. De eigen bijdragen voor Wmo 
hulpmiddelen zijn structureel € 0,4 miljoen voordeliger. In verband met het vervallen van de premiekorting voor 
62-plussers is sprake van een nadelig effect van structureel € 0,4 miljoen.
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Formatieve gevolgen
De gevolgen voor de ambtelijke formatie voortkomende uit de in deze begroting verwerkte voorstellen zijn als 
volgt:
           

In fte 2013 2014 2015 2016

Herijkingen  + 7,65 + 6,15 + 6,15 + 6,15

Bezuinigingen 0 0 0 0

Nieuw beleid + 0,10 + 0,10 + 0,10 + 0,10

Mutatie formatie + 7,75 + 6,25 + 6,25 + 6,25

De afgelopen 2 begrotingen hebben in het teken gestaan van grote heroverwegingsoperaties waarbij de 
bezuinigingen meerjarig opliepen. In 2013 moet er nog vanuit de begrotingen ‘11 en ‘12 ca. € 10 miljoen, 
waaronder ca. 30 fte geëffectueerd worden. Speciale aandacht hierbij is het realiseren van de efficiencytaakstelling 
van in totaal € 7,2 miljoen. In 2013 moeten we ruim € 1,3 miljoen effectueren. 

Woonlasten
De woonlasten blijven in 2013 gelijk aan 2012 en bedragen € 553,85 (voor een gemiddelde woning). De OZB stijgt 
met 2,6% (prijsindex 1,5% en 1,1% vanuit Programmabegroting 2012). Het tarief Afvalstoffenheffing daalt met 2,9% 
en de rioolrechten stijgen met 2%. 

Naar verwachting blijven we, conform onze doelstelling, met deze woonlastenstijging in de onderste regionen voor 
wat betreft de hoogte van woonlasten van de grote gemeenten in Nederland.



Programma’s
Hoofdstuk 2 
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Sociale stijging
In de Perspectiefnota 2013 hebben wij aangegeven nieuwe kansen te zien in de nieuwe verantwoordelijkheden 
die op de gemeente afkomen met de drie grote decentralisaties in het sociale domein (i.c. Wmo/Awbz, Zorg voor 
jeugd en Wwnv/Arbeidsmarkt). Door het vallen van het kabinet in het voorjaar zijn de wetgevingstrajecten inzake 
Wmo/Awbz en Wwnv stil komen te liggen. Desalniettemin bereiden wij ons verder voor, zij het in een aangepaste 
vorm. De uitwerking van een vernieuwende aanpak in de 3 sociale transities blijft voor ons voorop staan om mede 
invulling te geven aan een andere overheid. In de Perspectiefnota hebben wij hierbij ook aangekondigd om ons te 
richten op versterking van de civil society. Inmiddels hebben wij hiervoor eerste stappen gezet om deze versterking 
vorm te geven. 

Binnen het programma Sociale stijging blijft het accent liggen op de onderwerpen: werkgelegenheid, jeugd en 
onderwijs, bevordering zelfredzaamheid & meedoen en impulswijken. 

Werken aan een andere overheid
Wijzigen model ondersteuning.
* Een nieuw ondersteuningsmodel arbeidsmarkt wordt in 2014 volledig doorgevoerd om voor te sorteren op lange 

termijn ontwikkelingen en vergroten effectiviteit re-integratie.

Transitie begeleiding AWBZ naar Wmo. 
* De Transitie begeleiding is per 1 januari 2014 overgeheveld naar de Wmo.

Transitie Jeugdzorg
* De Transitie Jeugdzorg wordt in de periode 2014 - 2016 gefaseerd ingevoerd. 

Ontwikkelen van een visie op en een aanpak om de ondersteuningspotentie, zelfoplossend vermogen en de 
kracht van de samenleving te versterken.
* De realisatie van deze visie gebeurt in specifieke zin langs drie lijnen: visieontwikkeling civil society, 

ontwikkelen en uitrollen visie op ondersteuning dichtbij en visieontwikkeling in relatie tot wijkgebonden sociale 
accommodaties nieuwe stijl.

Model ondersteuning arbeidsmarkt
De Wet Werken naar Vermogen is door het demissionaire kabinet als controversieel verklaard. De bezuinigingen 
op het participatiebudget gaan echter (vooralsnog) onverminderd door en zijn aanleiding tot hervormingen in de 
ondersteuningsstructuur voor de onderkant van de arbeidsmarkt. Doel is nu om in december 2012 de raad een 
besluit te laten nemen over het nieuw model ondersteuning arbeidsmarkt en de benodigde ombuigingen binnen 
het Participatiebudget. Deze zijn immers ook zonder de Wet Werken naar Vermogen (Wwnv) door te voeren.

Werkgeversakkoord 1.0 en 2.0
In 2013 krijgt het experiment werkgeversakkoord definitief vorm in een volwassen variant door langs drie lijnen 
met werkgevers(organisaties), onderwijsinstellingen, UWV en regiogemeenten in te zetten op: 
Een betrokken en relevant netwerk van werkgevers; 
Organiseren van ruimte voor innovatie en de daadwerkelijke toepassing daarvan
Een in de regio afgestemde/gecoördineerde werkwijze van publieke werkgeversbenadering 
Het nieuwe werkgeversakkoord kenmerkt zich door zo veel als mogelijk de verantwoordelijkheid van een 
kwalitatieve match tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt bij de werkgevers zelf neer te leggen. 
Hierin leiden velen wegen naar Rome. Daarmee herbergt het akkoord verschillende initiatieven die op 
verschillende niveaus en partners van toepassing zijn. Gezamenlijk markeren ze de beweging naar een andere 
verantwoordelijkheidsverdeling en nieuwe arbeidsmarktconcepten.

Transitie begeleiding AWBZ naar Wmo
De begeleiding AWBZ zou per 1 januari 2013 overgeheveld worden naar de Wmo, waarmee begeleiding een 
gemeentelijke taak binnen de Wmo zou worden. Deze transitie is echter controversieel verklaard. Hiermee is 
invoering per 1 januari 2013 feitelijk niet meer aan de orde. De algemene verwachting is dat de overheveling nu 
per 1 januari 2014 een feit zal zijn, maar dit is nog onzeker. De voorbereidingen hiertoe worden wel voortgezet in 
samenwerking met de regiogemeenten en zorgaanbieders. Het rijk stelt hier ook middelen voor ter beschikking. 
Scheiden van wonen en zorg wordt al per 1 januari 2013 (i.p.v. 1 januari 2014) ingevoerd (een ontwikkeling die kan 
leiden tot een groter beroep op voorzieningen vanuit de Wmo).
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Algemeen: De genoemde cijfers bij de indicatoren van de betreffende onderwerpen zijn afkomstig uit voorgaande 
rapportages.

Nieuwe kadernota’s in 2013:
- Armoede 
- Beleidsplan Armoede

Implementatie nieuw model ondersteuning arbeidmarkt
* Opstellen implementatieplan n.a.v. raadsbesluit december 2012.
* Lessen uit Werkgeversakkoord omzetten in toepasbare instrumenten en deze implementeren 

(Werkgeversakkoord 2.0).
* Oprichten stimuleringsfonds werkgevers en bijbehorende organisatie.

Voorbereiding overheveling begeleiding AWBZ naar Wmo
* Uitwerking van de in 2012 vast te stellen keuzenota Transitie AWBZ.
* Onderzoek uitvoeren naar mogelijke effecten ‘scheiden wonen en zorg’ i.r.t. Wmo voorzieningen.
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Het Rijk is in het bestuursakkoord met VNG en IPO overeengekomen gemeenten financieel en uitvoeringstechnisch 
verantwoordelijk te maken voor de uitvoering van alle jeugdzorg. De decentralisatie van de jeugdzorg is niet 
controversieel verklaard. De regionale voorbereiding van de stelselwijziging wordt voortgezet volgens de huidige 
planning. In 2012 heeft het college het Plan van Aanpak Transitie Jeugdzorg (inclusief het eerste deel van het 
regionale transitieplan) vastgesteld. Instellingen op het gebied van zorg en welzijn hebben ingestemd met het 
regionale transitieplan van de gemeenten in Midden Brabant. Er is in 2012 gestart met het ophalen van de input 
(via plannen van eisen) bij diverse actoren (onderwijs, burgers/cliënten, gemeenten en instellingen). Deze input is 
de basis voor een integraal regionaal programma van eisen. Het ingezette traject voortkomend uit het Regionaal 
Actieprogramma t.b.v. het verminderen van de instroom van jeugdigen in geïndiceerde jeugdzorg is door de 
provincie onderdeel gemaakt van de Transitie Jeugdzorg.

Ontwikkelen van een visie op en een aanpak om de ondersteuningspotentie, zelfoplossend vermogen en de 
kracht van de samenleving te versterken. 
* Visie civil society: in het najaar van 2012 wordt een verkenning uitgevoerd die bouwstenen aanlevert voor een 

beleidsagenda en een werkagenda. Doel is te komen tot kansrijke strategieën en concrete projecten om de 
samenleving te mobiliseren voor de publieke zaak. Dit als fundament voor de decentralisaties (maar ook de 
kantelinggedachte in de Wmo) en als onderdeel van de aanpak om te komen tot een andere overheid (ambitie 
uit Perspectiefnota 2013). De doelen die met deze werkagenda zullen worden nagestreefd worden toegespitst op 
het integraal (dus disciplineoverstijgend) versterken van het thema sociale stijging, conform de wens van de raad.

* Ondersteuning dichtbij: een sterke ondersteuningsstructuur dichtbij vormt het fundament waarop de bouw van 
de verschillende transities (Wwnv, Jeugdzorg, AWBZ) verder kan plaatsvinden. Een meer heldere structuur draagt 
bij aan ontstapeling. De overkoepelende opgave is het realiseren van een structuur, die burgers niet bij voorbaat 
compenseert, maar de zelfredzaamheid stimuleert (hier ligt een directe relatie met de transities, de kanteling in 
de Wmo en de versterking van de Civil Society). Tegelijkertijd dient er bij meervoudige problematiek vroegtijdig 
gesignaleerd en gehandeld te worden. 

* Ontwikkelen van een visie op wijkgebonden sociale accommodaties nieuwe stijl: we willen komen tot een visie 
op wijkgebonden sociale accommodaties (o.m. wijk- en buurtcentra, MFA’s, scholen, sportaccommodaties) 
en bijbehorend maatregelenprogramma om deze meer multifunctioneel, innovatief en efficiënt te gebruiken. 
Thema’s die hierin aan bod zullen komen zijn onder meer beheersvormen, eigenaarschap en beheerfilosofie.
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* Uitvoering geven aan vastgestelde Plan van Aanpak Transitie Jeugdzorg, waarbij in 2013 onder andere het 

regionaal programma van eisen definitief wordt vastgesteld en het Plan van Aanpak voor 2014 wordt vastgesteld. 
In 2013 wordt de methodiekontwikkeling, het nieuwe sturingsmodel en de organisatie van de zorg voor jeugd 
verder uitgewerkt, waarbij ook de doorontwikkeling van het Centrum voor Jeugd en Gezin wordt betrokken. 
Ook zal in 2013 besluitvorming plaatsvinden over de overdracht van enkelvoudige ambulante jeugdzorg van de 
provincie naar de gemeenten in de regio.

Werkagenda Civil Society
In 2013 beschikken we over een visie Civil Society en een concrete werkagenda op basis van de resultaten van de 
verkenning.
Deze visie en agenda zullen gevolgen hebben voor instrumenten als vrijwilligerswerk, wijk- en buurtwerk, beheer 
wijkaccommodaties, maar ook sport en cultuur, welke veel bewuster en doelgerichter ingezet kunnen worden 
om de civil society te versterken. Ook het vanuit het veld te ontwikkelen initiatief voor een vrijwilligerswerkplaats 
(motie 005, Tilburg 2040) kan een bouwsteen zijn voor het verder versterken van de civil society.

Uitwerking Ondersteuning Dichtbij 
Ondersteuning Dichtbij bestaat uit een aantal onderdelen: de toegang voor ondersteuningsvragen, 
ketencoördinatie en persoongericht aanpak (PGA). De uitwerking vindt plaats langs de nog in 2012 vast te stellen 
uitvoeringslijnen.

Maatregelenprogramma wijkgebonden sociale accommodaties
* De activiteiten uit het maatregelenprogramma zullen vanaf 2013 worden uitgevoerd.
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Werkgelegenheid
Betere aansluiting vraag en aanbod op de arbeidsmarkt 
Toename werkgelegenheid 
* Periode 2012-2016: Significante toename van het aantal ondersteunings trajecten bij niet-publieke werkgevers ter 

bevordering van arbeidsparticipatie.
* toename van 5.000 extra arbeidsplaatsen in de collegeperiode 2010-2014.

Afname werkloosheid 
* De ontwikkeling van het aantal WWB’ers (18-65 jaar) houdt in Tilburg minimaal gelijke tred met het 

kringgemiddelde van de gemeenten aangesloten bij de benchmark WWB.
* Het (jeugd)werkloosheidspercentage daalt in Tilburg jaarlijks sterker dan in andere B5-gemeenten. 

Toename binden van studenten
* Periode 2012-2016: Een groei van het aantal afgestudeerden dat gebonden wordt aan Tilburg van 5%, gerelateerd 

aan het aantal studenten, ten opzichte van 2011.

Toename werkgelegenheid 
Tussen april 2010 en april 2011 is de werkgelegenheid met 950 banen (0,8%) toegenomen naar 112.700. Stand van 
zaken m.b.t. uitvoering:
Werkgeversakkoord: Op 21 juni 2012 is aan raadsleden, externe partners en werkgevers het voorlopige 
eindresultaat van de pilot gepresenteerd. In oktober 2012 wordt het definitieve resultaat gepresenteerd en 
aangegeven hoe de resultaten van de pilot in beleid worden geïmplementeerd.
Implementatie regionale werkgeversbenadering: De implementatie van de regionale werkgeversbenadering is 
in 2012 ter hand genomen op basis van 5 acties, te weten: 1. regionale accounttafels organiseren, 2. gezamenlijk 
CRMsysteem inkopen, 3. gezamenlijke sturing oppakken, 4. deskundigheidsbevordering, 5. afstemmen 
marktbewerkingplannen. 
We spreken van een groeimodel waar in 2012 met deze acties de eerste stappen worden gezet naar een regionale 
coördinatie en samenwerking in de benadering van werkgevers.
Implementatie regionaal programma arbeidsmarkt: zie Bestuur, Samenwerking en netwerken.
Citymarketing: zie vestigingsklimaat - economie.

Afname werkloosheid
* De WWB-bestandsstijging t/m mei 2012 is 1,7%. Stijging G11: 2,5%. Bestandsstijging in Tilburg is dus gunstiger 

dan G11. 
* De ontwikkeling van de werkloosheid is in 2011 met 6,1% gelijk gebleven ten opzichte van 2010. In de 

andere B5-gemeenten was sprake van een daling. De cijfers t/m april 2012 laten zien dat in Tilburg het 
werkloosheidspercentage met 0,03% gedaald is t.o.v. januari 2012. 

De jeugdwerkloosheid is in 2011 gedaald, maar ontwikkelde zich minder sterk dan in de andere B5-gemeenten. Ten 
opzichte van januari 2012 is de jeugdwerkloosheid t/m april 2012 met 2,79% gestegen. In het Najaar 2012 stellen 
we een plan van aanpak voor jeugdwerkeloosheid op o.b.v. de resultaten van het regionaal onderzoek naar de 
aanpak jeugdwerkloosheid.

Ten opzichte van de B5 is de werkloosheid t.o.v. januari 2012 gedaald met 0,22% en de jeugdwerkloosheid gedaald 
met 3,14%. Tilburg scoort hiermee slechter dan het kringgemiddelde van de B-5.

Toename binden van studenten
* Actualisering van het uitvoeringsprogramma Tilburg Studentenstad uit 2010.
* Start gemaakt met de samenwerking van het gemeentelijk accountmanagement en United Brains.
* Zitting in Platform Promotie Techniek.
* Najaar 2012 krijgen we inzicht in de stijging van het aantal kennisintensieve en creatieve starters dat uitstroomt 

uit het hoger onderwijs door investeringen in ondernemerschap voor hoger opgeleiden (Brabant Center for 
Entrepeneurship, Stichting Starterslift, ondernemerscentra op de instellingen en Tilburg Innovation Center).

* Onderzoek verricht naar omvang van de groep hoger opgeleide ondernemers en hun specifieke wensen over 
bedrijfshuisvesting.

* Evaluatie Expat Center Brabant uitgevoerd (deelname sinds 2010).
* Mogelijkheden onderzoeken om kennispotentieel van UvT en Fontys Hogescholen te vertalen in business cases, 

in samenwerking met UniVentures (UvT en Avans) en Nieuwbeeld (netwerk- en structuurversterking).
* Monitoring en evaluatie leerstoel Innovatie UvT.

Betrokken partners:
Werkgevers, UWVwerkbedrijf,
Diamantgroep, Kennisinstellingen,
Onderwijsinstellingen, regiogemeenten



17

AC
TI

VI
TE

IT
EN

 2
01

3

Indicator Streefwaarde Laatste meting Voorlaatste meting

Aantal extra arbeidsplaatsen in collegeperiode 2010-2014 5.000 950 (2011) --
Aantal ondersteuningstrajecten bij niet publieke werkgevers 
ter bevordering van participatie Significante toename -- --

Percentage groei van het aantal WWB-ers (18-65 jr.)
gelijk met benchmark 

WWB
2,2%; Lager dan 

bench-mark --
Ontwikkeling Percentage Werkloosheid Beter dan B5 Minder dan B5 Beter dan B5
Ontwikkeling Percentage Jeugdwerkloosheid Beter dan B5 Minder dan B5 Beter dan B5
Percentage groei in aantal afgestudeerden dat aan Tilburg 
gebonden wordt + 5% -- --
Percentage oververtegenwoordiging niet-westerse 
allochtonen t.a.v. werkloosheid - 10% 9,3%  8,9%
Percentage oververtegenwoordiging niet-westerse 
allochtonen t.a.v. bijstand - 10%  12% 11,9%

* Verdere uitvoering van regionale coördinatie en samenwerking werkgeversbenadering o.b.v. acties en resultaten 
2012.

* Implementatie en doorstart van het regionaal programma arbeidsmarkt.
* Zie voor overige activiteiten “Sociale Stijging, Werken aan een andere overheid’’ en ‘’Vestigingsklimaat, 

Economie’’.

* Uitvoering van activiteiten conform het bestedingsplan Participatiebudget 2013.
* Innovatie onderkant arbeidsmarkt en onderwijs: Ontwikkelen van een eerste aangepast leerprogramma 

i.s.m. onderwijs en werkgevers voor de onderkant van de arbeidsmarkt, specifiek gericht op een van de 
speerpuntsectoren van Midpoint.

* Analyse van werkloosheidsituatie in provincie Noord-Brabant en B5-steden. Aan de hand van de analyse en mate 
van beïnvloeding trekken we conclusies voor de indicator/ambitie voor 2014.

* Uitwerken en inzetten plan van aanpak Jeugdwerkloosheid (impuls regelvrij fonds jeugdwerkloosheid).

* Verduurzaming van diverse projectmatig ontwikkelde onderdelen uit uitvoeringsprogramma Tilburg 
Studentenstad, met eigenaarschap van derden.

* Start van project waarin het midden- en kleinbedrijf via traineeships kenniswerkers aan zich gaat binden 
(vergroting arbeidsmarkt) i.s.m. Cardan, Collegia en provincie Noord Brabant.

* Organisatie van serie Career Events (fysiek en digitaal), in samenwerking met Brainport en provincie Noord-
Brabant.

* Aansluiting van alle stedelijke kennisinstellingen bij aanpak ondernemerschap voor hoger opgeleiden.
* Structurele voorzetting deelname Expat Center Brabant (ECB), te beginnen met de periode 2013-2014.
* Aansluiting andere gemeenten regio Hart van Brabant bij ECB.
* Benutten business cases netwerk- en structuurversterking voor nationale (Topsectorenbeleid EL&I) en Europese 

(EU2020) programma’s in 2012 en 2013.
* Nieuw beleid t.a.v. positionering en marketing Tilburg als studentenstad o.b.v. gemeentelijk Citymarketingplan en 

in afstemming met UvT, Fontys en Avans.

Hoofdstuk 2  Programma Sociale stijging
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Jeugd en Onderwijs
Verminderen voortijdig schoolverlaten zonder startkwalificatie
* Percentage schoolverlaters volgt de landelijke cijfers uit het afgesproken 
 convenant (per onderwijscategorie) .
* Eind 2013 is de oververtegenwoordiging van niet-westerse allochtonen 
 t.a.v. schooluitval teruggebracht.
* Eind 2013 hebben we een sluitende aanpak voor jongeren waardoor alle jongeren aan het werk kunnen zijn of 

onderwijs volgen.

Verhogen van het doelgroepbereik van de voorschoolse educatie
* Verhoging van het percentage doelgroepkinderen dat een programma voorschoolse educatie heeft genoten met 

5% per jaar ten opzichte van het nuljaar 2009 (bereik 70%). In 2012 willen we 80% realiseren, oplopend tot 90% 
in 2014.

Verminderen instroom jeugdigen in geïndiceerde jeugdzorg
De indicator m.b.t. verminderde instroom in de jeugdzorg vervalt. De ambitie zelf blijft bestaan (zie ook hierna bij 
stand van zaken).

Verminderen voortijdig schoolverlaten zonder startkwalificatie
Aantal VSV-ers is in 2011 weliswaar gedaald, maar de doelstelling van 50% is niet gerealiseerd. Tilburg scoort wel 
positief ten opzichte van de landelijke trend.
Het nieuwe convenant VSV 2012-2015 Midden-Brabant is ondertekend door de gemeente, het voortgezet 
onderwijs en MBO en het ministerie van OCW. De evaluatie van de huidige maatregelen (regioanalyse) is 
vastgesteld en op basis hiervan is door de samenwerkende partijen een Programma van Maatregelen vastgesteld. 
Een prominent onderdeel van dit programma wordt gevormd door het Regionaal Trajectbureau dat preventief 
vanuit het onderwijs de VSV gaat bestrijden. Deze ontwikkeling, de bezuinigingen op de UWV-dienstverlening en 
wijzigingen in de WWB maken het noodzakelijk dat nog in 2012 een besluit wordt genomen over de herinrichting 
van de dienstverlening aan jongeren per 2013.
 
Verhogen van het doelgroepbereik van de voorschoolse educatie
In 2011 was het bereik van de doelgroepkinderen 83% waarmee de doelstelling is gerealiseerd.
Het projectplan om te komen tot een actieplan (“Klemtoon op taal”) is conform planning bestuurlijk vastgesteld. 
Aan het projectplan is bijgedragen door het primair onderwijs en de kinderopvang. 

Verminderen instroom jeugdigen in geïndiceerde jeugdzorg
De vertaling in mogelijke indicatoren en wijze van monitoring hangt samen met de wijze waarop de transitie van 
Jeugdzorg plaats vindt. Indicatoren en monitoring worden daarin dan ook meegenomen. Het eerder ingezette 
proces om tot indicatoren te komen, is door de provincie afgebroken, tegen bovenstaande achtergrond. 

Betrokken partners:
Werkgevers, UWVwerkbedrijf,
Diamantgroep, Kennisinstellingen,
Onderwijsinstellingen,
regiogemeenten
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Hoofdstuk 2 Programma Sociale stijging  

Indicator Streefwaarde Laatste meting
Voorlaatste 

meting

Aantal voortijdig schoolverlaters
Cf. landelijke 

indicatoren 630 (2011) 655 (2010)

Percentage doelgroepkinderen dat voorschoolse educatie geniet 90% (2013) 83% (2011) 70% (2009)

Oververtegenwoordiging niet-westerse allochtonen bij schooluitval Daling 226 (36%) 233 (36%)

* In het nieuwe Convenant mogen schoolinstellingen het percentage VSV-ers (ten opzichte van het aantal 
deelnemers) niet laten uitkomen boven een landelijk vastgesteld maximum per onderwijscategorie. Per 
schooljaar, beginnend in 2012-2013, wordt de norm strenger, eindigend in 2014-2015 (onderbouw VO: 1%, 
bovenbouw VMBO: 4%, bovenbouw HAVO/VWO: 0,5%, MBO 1: 22,5%, MBO 2: 10%, MBO 3/4: 2,75%). In 2013 
en latere jaren worden de maatregelen uit het Programma van Maatregelen Aanpak VSV Midden-Brabant 
uitgevoerd. De dienstverlening voor jonge werk- of opleidingzoekenden is per 2013 operationeel.

* Het taalactieplan wordt eind 2012 / begin 2013 vastgesteld en is, naast bereikverhoging, gericht op resultaat- en 
kwaliteitsverbeteringen. Met betrekking tot het laatste zijn bestuursafspraken gemaakt met het rijk.

* in 2013 wordt uitvoering gegeven aan het taalactieplan.

* De transitie van de jeugdzorg moet er mede toe leiden dat kinderen, jongeren en gezinnen adequater 
ondersteund worden bij het vergroten van zelfredzaamheid. Terugdringen van de (noodzaak van) 
gespecialiseerde/geïndiceerde zorg is daarbij een prioriteit. Onder meer door de ondersteuning van deze groepen 
burgers in te bedden in lokale structuur.

Ondersteuning Dichtbij: zo dicht mogelijk bij burgers, zo licht mogelijk in een zo vroeg mogelijk stadium. Extra 
aandacht voor risicojeugd, gezinscoaching en gezinsmanagement, ontwikkeling van het Integraal Kindcentrum zijn 
enkele voorbeelden daarbij. 
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Bevorderen zelfredzaamheid en meedoen
Bevorderen maatschappelijke participatie van alle burgers 
* De ontwikkeling van het aantal WWB’ers laat voor 2013 
 een stijging van het aantal klanten zien op de treden van de 
 participatieladder.
* De gemiddelde verblijfsduur in de bijstand van klanten tussen
  18 en 65 jaar houdt minimaal gelijke tred met het 
 kringgemiddelde van de gemeenten (benchmark WWB); 
  daarnaast wordt de mutatiegraad in de bijstand gemeten.
* Toename van de deelname aan de meedoenregeling naar 
 7.000 personen (eind 2012).
* Toename van participatie door inkomensgroep tot € 1.300,-
  aan minimaal één van een viertal voorzieningen van 42% 
 van de doelgroep (in 2007) naar 50% (eind 2012).

Vanuit het beleidskader Vitaliteit en Veerkracht zijn onderstaande ambities en indicatoren benoemd:
* Aantal ouderen 75+ en mensen met een beperking dat zich eenzaam voelt c.q. weinig sociale contacten heeft.
* Aantal ouderen 75+ en mensen met een beperking dat zelfstandig thuis woont.
* Aantal Tilburgers dat in of buiten een georganiseerd verband vrijwilligerswerk doet.
* Aantal Tilburgers dat zich als mantelzorger inzet en percentage mantelzorgers dat voldoende ondersteund wordt.
* In 2013 is de Wmo in 6 wijken op orde.
* Mensen die een beroep doen op de Wmo ervaren minder bureaucratie.
* Wmo financieel duurzaam maken.

Verbetering Nederlandse taal en kennis van de Nederlandse samenleving onder allochtonen 
In 2012 wordt gewerkt aan een integrale beleidsnota waarin doelen en indicatoren m.b.t. taalonderwijs 
voor anderstaligen worden opgenomen. De bestaande indicatoren (aantal gestarte inburgeringtrajecten en 
slagingspercentage) zullen worden vervangen.

Vergroten zelfredzaamheid van daklozen en deelname aan het maatschappelijk leven
* In 2013 zijn vrijwel alle daklozen in een traject ondergebracht.
* Van het aantal opgevangen daklozen is voor 80% van deze groep passende huisvesting en zinvolle dagbesteding 

geregeld.
* Percentage van het aantal aangemelde cliënten bij bemoeizorg dat naar zorg is toegeleid.
* Percentage van het aantal aanmeldingen bij de vrouwenopvang waarvoor doorgeleiding/trajecten zijn geregeld.

Preventie Gezondheid: Inzetten op preventie met als doel gezondheidsproblemen die leiden tot verlies aan 
zelfredzaamheid terug te dringen.
* Uitvoering wettelijke taken GGD, JGZ en CJG, terugdringen sociaaleconomische gezondheidsverschillen, 

realiseren van een integrale aanpak voor overgewicht in Tilburg, verbeteren samenwerking/ketenaanpak 
door het realiseren structurele samenwerking met één of meer zorgverzekeraars, realiseren integrale aanpak 
wijkgezondheidswerk in één of meer wijken.

Bevorderen maatschappelijke participatie van alle burgers 
* Aan deze ambitie wordt gewerkt in het kader van de bredere structuur Ondersteuning Dichtbij. Onderdeel 

daarvan is het versterken en verduidelijken van de ondersteuningsstructuur in wijken en in bepaalde wijken 
extra inzet. Hierin worden de ervaringen die eerder zijn opgedaan met pilots in het kader van ‘Wmo in de wijk’ 
betrokken.

* Van de personen die geheel 2011 een uitkering hebben ontvangen, is bij 15% sprake van een stijging op de 
participatieladder. 73% zit in dezelfde trede. De beweging van klanten die in 2011 uitgestroomd zijn, is moeilijk 
inzichtelijk te maken. In 2011 zijn ongeveer 2300 uitkeringen beëindigd. Hiervan zijn 900 uitkeringen beëindigd 
als gevolg van werkaanvaarding. Deze klanten hebben de hoogste trede van de participatieladder bereikt.

* Deze ambitie over de deelname van de meedoenregeling is eind 2011 behaald.
* In 2011 heeft 43% van de doelgroep deelgenomen aan minimaal een van de vier voorzieningen. Daarmee is het 

streven naar 50% niet gehaald. 

Betrokken partners:
Bevorderen meedoen minima: Organisaties op 
het gebied van sport en cultuur, jeugdsportfonds, 
jeugdcultuurfonds,
Stichting Leergeld, intermediairs minima, onderwijs, 
Twern, werkgevers.

Ouderen 75+, mensen met een beperking,
mantelzorgers,vrijwilligers en wijkgericht
werken: Zorgaanbieders, de Twern (welzijn), Contour, 
Expertisecentrum familiezorg en zorgkantoor/ 
zorgverzekeraars

Stedelijk Kompas: Traverse, Novadic Kentron, Zorg 
&Veiligheidshuis, Zorgkantoor en het RIBW/MB.
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Indicator Streefwaarde Laatste meting Voorlaatste meting

Stijging WWB-ers op de participatieladder -- -- --

Verblijfsduur in de bijstand houdt gelijke tred met 
kringgemiddelde -- -- --

Aantal deelnemers aan meedoenregeling 7.000 (2012) 8.484 7.836

Percentage lage inkomensgroepen wat van voorzieningen 
gebruikt maakt 50% 43% 43%

Aantal ouderen 75+ dat zich eenzaam voelt -- 54% (2009) --

Aantal ouderen 75+ dat zelfstandig thuis woont -- 80% --

Aantal Tilburgers dat vrijwilligerswerk doet -- 39% --

Aantal Tilburgers dat zich als mantelzorger inzet -- 11% --

Percentage ondergebrachte daklozen in een traject 100% (2013) 86,6% 90,5%

Percentage daklozen waarvoor huisvesting en 
dagbesteding is geregeld 80% (2013) 76% 71%

Percentage aangemelde cliënten bij bemoeizorg dat naar 
zorg is toegeleid -- 55% 38%

* In 2013 wordt in het kader van Ondersteuning Dichtbij een nieuwe methode van vraaganalyse ontwikkeld (meer 
gericht op zelfredzaamheid/eigen omgeving en met een meer integrale kijk naar problematiek). De motie 006 
(verbinden techniek aan zorg in de wijk) van Tilburg 2040 sluit aan op het thema van een financieel duurzame 
Wmo en zal door partners betrokken worden bij het onderdeel Care Avenue van Midpoint uitgewerkt worden.

* Vanuit reguliere activiteiten W&I, uitnutting van ingekochte trajecten en strakke sturing door contractbeheerders 
op de trajectuitvoerders en het nakomen van afgesproken prestaties.

* Inzicht in mutatiegraad van bijstand in een percentage van de nieuwe instroom in een jaar.
* Door de gemeentebrede inzet de komende jaren op het bevorderen van participatie wil de gemeente de ambitie 

om 50% te behalen handhaven.

Hoofdstuk 2 Programma Sociale stijging  
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* 80% van de 75+ers woont thuis. Van deze groep voelt 54% zich eenzaam, waarvan 11% zeer eenzaam. 39% van de 
Tilburgers zet zich in georganiseerd verband in als vrijwilliger. 11% van de Tilburgers zet zich in als mantelzorger. 
Bij besluitvorming over Ondersteuning Dichtbij en Civil Society wordt meegenomen waarop gemonitord gaat 
worden en welke rol deze concrete indicatoren daarbij spelen.

* De doorlooptijd van indicaties bij Loket Z is in 2011 verkort (naar ±17 dagen). Dit komt door een betere 
aansluiting tussen back en frontoffice en indiceren in eigen hand. Het systeemgericht werken volgens de methode 
familiezorg is door een toenemend aantal organisaties in Tilburg omarmd.

* Vanuit het Wmo-beleid wordt breed ingezet op het terugbrengen van het gebruik van individuele voorzieningen 
t.o.v. van collectieve voorzieningen en de inzet van de directe omgeving (vrijwilligers/mantelzorgers etc.). 
In 2011 en 2012 zijn aanpassingen doorgevoerd op het gebied van woonvoorzieningen, scootmobielen en 
collectief vervoer. Ook is in 2012 de aanpak Thuis in Tilburg (nieuwe inzet huishoudelijke hulp) vastgesteld en de 
aanbesteding gestart. Daarnaast is gestart met een nieuwe gebruiksvriendelijke website voor burgers met zorg- 
en welzijnsvragen.

Vergroten zelfredzaamheid van daklozen en deelname aan het maatschappelijk leven
* In april 2012 hebben bijna alle 550 cliënten (hoofdaanmelders) van Traverse een trajectplan waarin de thema’s 

wonen, werken en gezondheid geïntegreerd zijn. In 2011 zijn al positieve resultaten geboekt, onder andere door 
de reorganisatie binnen Traverse.

* Voor 78% werd in 2011 passende huisvesting en een zinvolle dagbesteding geregeld. Traverse (i.s.m. Tiwos) en 
Novadic Kentron hebben in 2012 gewerkt aan plannen om de locaties voor hun dienstverlening te verbeteren.

* In 2011 is 39% (143 van de 367) van de cliënten van bemoeizorg naar zorg doorgeleid. Het totaal aantal cliënten 
bemoeizorg is toegenomen alsmede het aantal doorgeleidingen. Het percentage doorgeleidingen is constant 
t.o.v. 2010.

* De productieafspraken over 2011 voor Vrouwenopvang zijn bijna volledig gerealiseerd.

Preventie Gezondheid: Inzetten op preventie met als doel gezondheidsproblemen die leiden tot verlies aan 
zelfredzaamheid terug te dringen
De doelen en ambities zijn in 2012 vastgesteld in de kadernota Samenwerken aan Gezondheid, als uitwerking 
van het beleidskader Wmo Vitaliteit en veerkracht. In augustus 2012 wordt een convenant met CZ gesloten en de 
verwachting is dat er eind 2012 nog een convenant volgt met VGZ. De wijkscans gezondheid zijn in ontwikkeling 
en er is gestart met de integrale aanpak van het wijkgezondheidswerk. De Jeugdgezondheidszorg 0 - 4 is inmiddels 
ingebouwd in de GGD. Nieuwe afspraken met de GGD zijn opgesteld met betrekking tot lokale accenten en 
pluspakket Jeugdgezondheidszorg. Voor de partners in het CJG zijn de trainingen TripleP en Vroegsignalering 
uitgevoerd en is hiervoor een borgplan opgesteld dat nu geïmplementeerd wordt.

Verbetering Nederlandse taal en kennis van de Nederlandse samenleving onder allochtonen 
* Tot en met het eerste kwartaal 2012 zijn er 73 trajecten gestart.
* Over het eerste kwartaal 2012 is het slagingspercentage 64%. 

Nederlandse taal voor volwassenen
De invoering van een nieuw inburgeringstelsel per 2013, de forse rijksbezuinigingen op volwasseneneducatie 
en het W-deel van het Participatiebudget nopen ons tot een herbezinning op ons taalbeleid voor anderstalige 
volwassenen. Daarbij is doelgroepprioritering onontkoombaar vanwege het feit dat de vraag het financieel 
mogelijke aanbod fors overtreft. Momenteel wordt gewerkt aan een integrale beleidsnota, dwars door de 
beleidsvelden (re-integratie, volwasseneneducatie, inburgering) heen.
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* Uitvoering convenanten die met de zorgverzekeraars in 2012 zijn gesloten aan de hand van in ieder 
geval de volgende actieprogramma’s: wijkgerichte gezondheidsbevordering, integrale frontlijnaanpak, 
participatiebevordering, collectieve ziektekostenverzekering minima en innovatie en kennisdeling.

* Loket Z is een van de actoren in de nieuwe ondersteuningstructuur. In 2013 zal, in het kader van Ondersteuning 
Dichtbij, een nieuwe methode van integrale vraaganalyse ontwikkeld worden.

* In 2013 wordt naar verwachting gestart met de herontwikkeling van de huidige locaties Traverse (n.a.v. 
besluitvorming huisvesting 4e kwartaal 2012) om de kwaliteit van de opvang te verbeteren. Ook wordt 
gestart met relocatie van een aantal Novadic Kentron voorzieningen (hieronder valt ook de medicinale 
heroïneverstrekking), dit na een nieuwe afweging over locaties in het 3e kwartaal van 2012. In 2014 loopt het 
huidige Stedelijk Kompas af. In 2013 zal een nieuw Stedelijk Kompas worden ontwikkeld (kadernota). Ook zal in 
2013 een nieuwe regiovisie voor Vrouwenopvang worden ontwikkeld. In 2013 zal onderzocht worden hoe het 
Steunpunt Huiselijk Geweld binnen het Zorg- en Veiligheidshuis kan worden gepositioneerd.

* Uitvoering convenanten met zorgverzekeraars. Integrale aanpak wijkgezondheidswerk verder ontwikkelen en 
implementeren. Aansturing GGD herbezien in het licht van de ontwikkelingen rondom inkoop en de reorganisatie 
bij de GGD (GGD Dichtbij). Uitwerking maatregelen uit de kadernota (monitoren continuïteit huisartsenzorg, 
aanpak overgewicht, samenwerking met de eerstelijn). Deelname aan de pilot Healthy Pregnancy 4 All. 
Doorontwikkeling CJG (zie ook transitie Jeugdzorg). 

* Er komen geen nieuwe trajecten meer in 2013.
* Reguliere activiteit beheer klanten met actueel inburgeringtraject.

* Vormgeven van het gemeentelijk gefinancierde taalaanbod volgens de uitgangspunten van de beleidsnota 
Nederlands voor volwassenen.
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Armoede
Verminderen aantal Tilburgers dat in armoede leeft  
* Het aantal Tilburgers dat in armoede leeft is procentueel lager dan in 

andere vergelijkbare steden.
* Tussen 2010 en 2013 is de oververtegenwoordiging van niet-westerse allochtonen binnen de doelgroep met 10% 

afgenomen.

Toename gebruik inkomensondersteunende regelingen 
* Bijzondere bijstand 55%
* Langdurigheidtoeslag 55%
* Collectieve ziektekostenverzekering 65%
* Kwijtschelding 75%

Verminderen aantal Tilburgers dat in armoede leeft 
* In 2011 waren er 10.500 Tilburgers die in armoede leefden. Het percentage (9%) is lager dan in de meeste 

vergelijkbare steden en is gelijk aan het landelijk gemiddelde.
De evaluatie van het Armoedebeleid (Cirkel doorbreken) is afgerond en is in juni aan de raad voorgelegd evenals 
het beleidsplan schuldhulpverlening. Het ondersteuningsfonds is operationeel. N.a.v. de evaluatie wordt een nieuw 
Beleidsplan voorbereid. De huidige indicatoren worden vooralsnog gehandhaafd. Bij besluitvorming over het 
beleidsplan zal heroverweging doelen, indicatoren, wijze van monitoring etc. plaatsvinden.

Toename gebruik inkomensondersteunende regelingen 
* Het gebruik van bijzondere bijstand is gestegen.
* Het gebruik van langdurigheidtoeslag is gestegen.
* Het gebruik van de collectieve ziektekostenverzekering is gedaald.
* Het gebruik van kwijtschelding is gedaald.

Betrokken partners:
Onderwijs, corporaties, Twern,
werkgevers, IMW, schuldeisers, SVB,
UWV
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Indicator Streefwaarde Laatste meting Voorlaatste meting

Aantal Tilburgers dat in 
armoede leeft Lager dan vergelijkbare steden 10.500 10.134 

Percentage 
Oververtegenwoordiging niet-
westerse allochtonen binnen 
minima tussen 2010 en 2013 - 10% 30,6% 29,6%

Percentage wat gebruik maakt 
van inkomensondersteunende 
regelingen 

-bijzondere bijstand 55% 58% 55%

-langdurigheidtoeslag 55% 67% 64%

-collectieve 
ziektekostenverzekering 65% 49% 54%

-kwijtschelding 75% 51% 53%

 

 

 

* N.a.v. de evaluatie worden de acties 2012 doorgezet in 2013. Nieuwe kadernota en uitvoeringsplan wordt in 2013 
vastgesteld, en start met uitvoering. Met het eventuele restant uit 2012 willen we het Ondersteuningsfonds in 
2013 voortzetten.

* Bij besluitvorming over Beleidsplan Armoede: heroverweging bestuurlijke doelen, indicatoren, wijze van 
monitoring etc. 

Omvorming Collectieve Zorgverzekering. In 2013 geen (categoriale) bijzondere bijstand meer voor medische 
kosten. In plaats daarvan: Tilburgse minima (tot 130%) de mogelijkheid een zorgverzekering via de gemeente af te 
sluiten die voldoende dekking biedt voor de meest voorkomende medische behandelingen.
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Impulswijken
Verbeteren sociaal economische positie van mensen in de vijf impulswijken:
- Jongeren doen het goed op school en halen een diploma (leren)
- Elk huishouden heeft een kostwinner (werken)
- Inwoners leven boven de armoedegrens (armoede bestrijden)
 
* in 2014 is 50% van de huidige populatie aan werkzoekenden in de impulswijken Groenewoud, Kruidenbuurt en 

Stokhasselt uitgestroomd naar werk.
* in 2018 doen alle kinderen in de leeftijdscategorie van 4 t/m 17 jaar uit een gezin met een minimuminkomen in 

de impulswijken mee aan het ontwikkelen van hun talenten en het opbouwen van sociale netwerken.
* In 2014 maakt 90% van de huishoudens waarin iemand woonachtig is met een leeftijd van 65 jaar of ouder én 

met een minimuminkomen (tot 110% van het sociaal minimum) gebruik van minimaal één van de gemeentelijke 
inkomensondersteunende regelingen.

* Vanaf het schooljaar 2011-2012 neemt het aantal nieuwe VSV-ers in de vijf impulswijken procentueel in gelijke 
mate af als in de stad.

* alle basisscholen in de impulswijken voldoen jaarlijks aan de prestatienorm van de Inspectie van het Onderwijs.

Impulswijken
* Conform de aanbevelingen van het onderzoek van de Rekenkamer in 2011 zijn de doelen van de impulsaanpak en 

de bijbehorende streefcijfers (SMART) herijkt via de actualisatie van de programmabegroting 2012. 
* Voor alle impulswijken zijn impulsplannen en activiteitenplannen beschikbaar.
* De voortgang van de aanpak wordt periodiek gemeten middels een databoek. De resultaten hiervan worden in 

een dashboard weergegeven. Een nieuwe versie van dit dashboard wordt na het zomerreces 2012 vastgesteld. 
* Op alle basisscholen in de impulswijken is inmiddels een schoolanalyse uitgevoerd en worden de daarop 

gestoelde verbeterplannen uitgevoerd.
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Hoofdstuk 2 Programma Sociale stijging  

Indicator *) Streefwaarde Laatste  meting Voorlaatste meting

Percentage van huidige populatie werkzoekenden 
dat is uitgestroomd naar werk 50% (2014) -- --

Percentage afname Voortijdig School Verlaters 
vanaf schooljaar2011-2012 gelijk aan gehele stad -- --

Percentage kinderen (4 t/m 17 jr.) uit gezin met 
minimuminkomen dat mee doet aan ontwikkelen 
van talent en opbouw van een sociaal netwerk 100% (2018)

Percentage huishoudens (met inwonende 65+ én 
minimuminkomen) dat gebruik maakt van minimaal 
één inkomensondersteunende regeling 90% (2014) -- --

*) eerste realisatiecijfers volgen derde kwartaal 2012 uit de monitor wijkimpuls.

* Aan de doelen wordt gewerkt middels een naar impulswijk gedifferentieerd pakket aan maatregelen, neergelegd 
in wijkgebonden impulsplannen en activiteitenplannen. Bijstelling is mogelijk, bijvoorbeeld op basis van 
uitkomsten van het databoek. De indicator Voortijdig School Verlaten dient geactualiseerd te worden (zie ook 
doel/indicator bij Jeugd en onderwijs
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Reguliere activiteiten
In 2013 werken we tevens aan reguliere taken m.b.t.:
* Openbaar basisonderwijs
* Bijzonder basisonderwijs
* Bijzonder voortgezet speciaal onderwijs
* Openbaar voortgezet onderwijs
* Bijzonder voortgezet onderwijs
* Gemeenschappelijk onderwijs
* Volwasseneneducatie
* Bijstandsverlening
* Werkgelegenheid
* Gemeentelijk minimabeleid
* Maatschappelijke begeleiding/advies
* Vreemdelingen
* Huishoudelijke verzorging
* Participatiebudget
* Voorzieningen gehandicapten
* Centra voor jeugd en gezin
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Kengetal
begroot 

2011
werkelijk 

2011
begroot 

2012
begroot 

2013

Inburgeraars 500 300 108 29

Beschikkingen leerlingenvervoer 1.400 1.045 1.350 1.000

Aanvragen Wmo 8.810 7.273 8.810 7.000

Aanvragen bijzondere bijstand 9.000 8.657 9.000 9.000

Aanvragen langdurigheidtoeslag 3.450 3.700 3.450 3.700

Aanvragen kwijtschelding 8.500 8.001 8.000 8.000

Participatie, aantal diagnoses 960 954 600 600

Participatie, aantal trajecten sociale activering 270 269 250 250

Participatie, aantal trajecten re-integratie naar 
werk 890 708 900 900

Aantal klanten (WWB/WIJ/IOAW/IOAZ/BBZ) 5.390 5.687 5.900 5.900

Aanvragen levensonderhoud 3.000 3.804 3.935 2.560
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Programma Sociale stijging
(bedragen x € 1.000,-)

Programmabudgetten 2013 2014 2015 2016
lasten 290.634	  	  	  	  	  	  	  	   276.857	  	  	  	  	  	  	  	   275.813	  	  	  	  	  	  	  	   275.083	  	  	  	  	  	  	  	  
baten 146.492	  	  	  	  	  	  	  	   136.077	  	  	  	  	  	  	  	   135.807	  	  	  	  	  	  	  	   135.748	  	  	  	  	  	  	  	  
saldo 144.142	  	  	  	  	  	  	  	   140.780	  	  	  	  	  	  	  	   140.006	  	  	  	  	  	  	  	   139.335	  	  	  	  	  	  	  	  

overige

incidentele	  lasten
structurele	  lasten

Doelen	  2013 	   lasten baten saldo
	  -‐	  betere	  aansluiting	  vraag	  en	  aanbod	  op	  de	  arbeidsmarkt,	  toename	  binden	  van	  studenten 188	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐45	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   143	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verminderen	  voortijdig	  schoolverlaten	  zonder	  startkwalificatie 1.485	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐849	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   636	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verhogen	  van	  het	  doelgroepbereik	  van	  de	  voorschoolse	  educatie 5.578	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐3.497	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.081	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verminderen	  instroom	  jeugdigen	  in	  geïndiceerde	  jeugdzorg 3.876	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐623	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3.252	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bevorderen	  maatschappelijke	  participatie	  van	  alle	  burgers 108.763	  	  	  	  	  	  	  	   -‐53.121	  	  	  	  	  	  	  	  	   55.642	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verbetering	  nederlandse	  taal	  en	  kennis	  van	  de	  Nederlandse	  samenleving	  onder	  allochtonen 1.749	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.372	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   377	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  vergroten	  zelfredzaamheid	  van	  daklozen	  en	  deelname	  aan	  het	  maatschappelijk	  leven 11.706	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐6.023	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5.683	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  preventie	  gezondheid 5.908	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5.908	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verminderen	  aantal	  tilburgers	  dat	  in	  armoede	  leeft 10.682	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.826	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   8.856	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  toename	  gebruik	  inkomensondersteunende	  regelingen -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Reguliere	  acitiviteiten
	  -‐	  openbaar	  basisonderwijs 1.793	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐76	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.718	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bijzonder	  basisonderwijs 5.688	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.474	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4.214	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bijzonder	  voortgezet	  speciaal	  onderwijs 2.993	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐32	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.961	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  openbaar	  voortgezet	  onderwijs 1.768	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.768	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bijzonder	  voortgezet	  onderwijs 1.774	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.774	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  gemeenschappelijk	  onderwijs 11.550	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐2.366	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   9.184	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  volwasseneneducatie 75	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   75	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bijstandsverlening 88.173	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐74.183	  	  	  	  	  	  	  	  	   13.991	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  werkgelegenheid 6.855	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐378	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   6.478	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  gemeentelijk	  minimabeleid 9.241	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   9.241	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  maatschappelijke	  begeleiding/advies 2.303	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.303	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  vreemdelingen 138	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   138	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  huishoudelijke	  verzorging 2.774	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.774	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  participatiebudget 3.271	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐627	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.643	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  voorzieningen	  gehandicapten 1.619	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.619	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  centra	  voor	  jeugd	  en	  gezin 684	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   684	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Totaal	  sociale	  stijging 290.634	  	  	  	  	  	  	  	   -‐146.492	  	  	  	  	  	  	   144.142	  	  	  	  	  	  	  	  
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Begrotingsvoorstellen	  2013-‐2016 2013 2014 2015 2016
Ruimtescheppende	  maatregelen
Verlagen	  omslagrente	  van	  4,5%	  naar	  3,5% V	  	  1.718 V	  	  1.718 V	  	  1.718 V	  	  1.718

Nieuw	  beleid
Impuls	  innovatie	  onderkant	  arbeidsmarkt	  en	  onderwijs N	  	  	  	  500
Impuls	  regelvrij	  fonds	  jeugdwerkloosheid N	  	  	  	  500
Impuls	  stimuleringsfonds	  werkgevers N	  1.000

Herijkingen
Onderwijshuisvesting V	  	  	  	  	  	  	  5 N	  	  	  	  	  	  	  1 N	  	  	  	  	  	  	  1 V	  	  	  	  	  	  	  	  3
Centrum	  voor	  Jeugd	  en	  Gezin N	  	  	  	  	  	  14 N	  	  	  	  	  	  14 N	  	  	  	  	  	  14 N	  	  	  	  	  	  14
Hulp	  bij	  huishouden,	  jaarschijf	  2016 -‐ -‐ -‐ V	  	  	  	  	  333
Antillianen V	  	  	  	  	  257
Bestedingsplan	  participatiebudget V	  	  	  	  	  255 N	  1.159 N	  1.759 N	  1.759

N	  	  	  	  	  255 V	  1.159 V	  1.759 V	  1.759
Vrouwenopvang N	  	  	  	  	  360 N	  	  	  	  	  360 N	  	  	  	  360 N	  	  	  	  	  360
Zichtbare	  schakel:	  wijkverpleegkundigen	  voor	  een	  gezonde	  wijk N	  	  	  	  	  116 N	  	  	  	  	  116
Expat	  Centrum	  Brabant V	  	  	  	  	  	  	  22 V	  	  	  	  	  	  	  22
Eigen	  bijdragen	  hulpmiddelen	  WMO V	  	  	  	  	  400 V	  	  	  	  	  400 V	  	  	  	  400 V	  	  	  	  	  400
Budget	  WMO,	  verlaging	  integratie-‐uitkering	  WMO V	  	  	  	  	  270 V	  	  	  	  	  270 V	  	  	  	  270 V	  	  	  	  	  270
Nominale	  ontwikkeling	  Wonen,	  Vervoer	  en	  Rolstoelen N	  	  	  	  	  299 N	  	  	  	  	  299 N	  	  	  	  299 N	  	  	  	  	  299
Wet	  sociale	  werkvoorziening	  (WSW) N	  1.593 N	  3.641 N	  4.745 N	  4.745

V	  1.593 V	  3.641 V	  4.745 V	  4.745
Uitvoeringskosten	  inburgering V	  	  	  	  163 V	  	  	  	  163 V	  	  	  	  163 V	  	  	  	  163
Maatschappelijke	  opvang,	  openbare	  geestelijke	  gezondheidszorg	  en	  verslavingsbeleid V	  	  	  	  	  450 V	  	  	  	  	  450 V	  	  	  	  	  450 V	  	  	  	  	  450
GGD	  Hart	  voor	  Brabant,	  nominale	  ontwikkelingen N	  	  	  	  126 N	  	  	  	  126 N	  	  	  	  	  125 N	  	  	  	  	  138
GGD	  Efficiencyvoordeel	  jeugdgezondheidszorg V	  	  	  	  119 V	  	  	  	  119 V	  	  	  	  119 V	  	  	  	  119
RAV	  Brabant	  Midden-‐West-‐Noord V	  	  	  	  	  	  76 V	  	  	  	  	  	  76 V	  	  	  	  	  	  	  76 V	  	  	  	  	  	  	  76
Aanpassing	  norm	  kwijtschelding	   V	  	  	  	  	  	  	  32 V	  	  	  	  	  	  	  32 V	  	  	  	  	  	  	  32 V	  	  	  	  	  	  	  32
Aanpassing	  tarieven	  kwijtschelding V	  	  	  	  	  	  	  40 V	  	  	  	  	  	  	  40 V	  	  	  	  	  	  	  40 V	  	  	  	  	  	  	  40
Nominale	  ontwikkeling	  bijzondere	  bijstand N	  	  	  	  111 N	  	  	  	  106 N	  	  	  	  104 N	  	  	  	  104
Onderwijshuisvesting V	  	  1.035 V	  	  	  	  	  181 N	  	  	  	  	  	  1 V	  	  	  	  	  346
Aanbesteding	  leerlingenvervoer V	  	  	  	  	  400 V	  	  	  	  400 V	  	  	  	  400 V	  	  	  	  400
Combinatiefuncties N	  	  	  	  	  108 N	  	  	  	  108 N	  	  	  	  108 N	  	  	  	  108
Nominale	  ontwikkelingen	  leerlingenvervoer N	  	  	  	  	  	  	  87 N	  	  	  	  	  	  87 N	  	  	  	  	  	  87 N	  	  	  	  	  	  87
Aanpak	  fraude N	  	  	  	  	  	  	  67 N	  	  	  	  	  	  67 N	  	  	  	  	  	  67 N	  	  	  	  	  	  67
Uitvoeringslasten	  i.v.m.	  economische	  crisis N	  	  	  	  	  110
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Vestigingsklimaat
De economische crisis benadrukt eens te meer dat een goed vestigingsklimaat van groot belang is. Dit komt terug 
in onze accenten van de perspectiefnota 2013 over stedelijke ontwikkeling, de woningmarkt, een aantrekkelijke 
(binnen)stad, concurrentie op talent en werk van werk maken. Ons vestigingsklimaat is niet alleen afhankelijk 
van onze eigen inzet en onze eigen kracht, maar ook die van de regio. Om onze doelen te bereiken is regionale 
samenwerking onontbeerlijk. Bij diverse activiteiten in 2013 willen wij daarom ook in gezamenlijkheid met de regio 
(blijven) optrekken. 

Binnen het programma Vestigingsklimaat concentreert onze inzet zich op economie, bereikbaarheid, de Spoorzone, 
Binnenstad en Piushaven, cultuur, wonen en natuur om de stad.

Werken aan een andere overheid
Transitie stedelijke ontwikkeling
* De opgave is te komen tot afgewogen programmatische, ruimtelijke en financiële keuzes zodat een realistische, 

duurzame en financieel verantwoorde stedelijke ontwikkeling bereikt wordt.

Transitie stedelijke ontwikkeling
De verhoudingen in het ruimtelijk domein zijn structureel aan het veranderen (economische stagnatie, rolverdeling 
markt-overheid, meer bovenregionale afstemming). Dit vraagt om een herbezinning op de rol en positionering 
van de gemeentelijke overheid; een stedelijke ontwikkelingsstrategie. In het werkproces Transitie stedelijke 
ontwikkeling wordt in een aantal stappen toegewerkt naar een andere manier van werken (m.b.t. inzet gemeente) 
en het beoordelen, herijken en vergroten van realisatiekansen van projecten en initiatieven in het fysieke domein 
(focus: wonen en werken). Dit betreft een iteratief proces dat meerdere keren per jaar doorlopen wordt.

Ruimtelijke structuurvisie Tilburg 2040
* Op basis van de eerste stappen in de transitie stedelijke ontwikkeling en expeditie Tilburg 2040 ligt er in het 

najaar een plan van aanpak voor het opstellen van de ruimtelijke structuurvisie.

Ruimtelijke visie Hart van Brabant
* In december 2012 moeten de contouren van de definitieve Ruimtelijke visie Hart van Brabant helder zijn en 

worden deze besproken tijdens de Hart van Brabantdag. 

Evaluatie plansystematiek
* Evaluatie vindt in najaar 2012 plaats.
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Nieuwe kadernota’s in 2013:
- Ruimtelijke Structuurvisie Tilburg  2040
- Ruimtelijke (structuur)visie Hart van Brabant

Algemeen: De genoemde cijfers bij de indicatoren van de betreffende onderwerpen zijn afkomstig uit voorgaande 
rapportages.

Iteratief proces en periodieke monitoring
* Stedelijke ontwikkelingsstrategie en periodieke monitoring van de daadwerkelijke realisatie iteratief doorlopen 

(ook met de raad 2x per jaar).
* Vertaling van visie op gemeentelijke rol in ruimtelijk domein naar de eigen werkorganisatie in kwantitatieve 

en kwalitatieve zin: Dit komt tot uiting in de formatieplannen van diverse afdelingen en in een gemeentebrede 
verandering van de werkcultuur.

* Plan van aanpak beheersbaarheid plan- en apparaatskosten.

* Bestuurlijke vaststelling van de Ruimtelijke Structuurvisie Tilburg 2040.

* Aanbieden van de Ruimtelijke (structuur)visie Hart van Brabant 2030 die door de regio Hart van Brabant wordt 
opgesteld.

* Aanpassing plansystematiek op basis van de evaluatie. Daarbij wordt onderscheid gemaakt naar eenvoudige 
aanpassingen. Deze worden in het 1e kwartaal van 2013 doorgevoerd. Structuurwijzigingen die voortvloeien uit 
de Structuurvisie Tilburg 2040 kunnen na vaststelling van de Structuurvisie doorgevoerd worden. 
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Economie
Versterken vestigingsklimaat 
Duurzame economische groei
Periode 2012-2016:
* Groei van BSP van Tilburg is groter dan het gemiddelde van de andere B5-gemeenten.
* Daling van de lokale ecologische, water- en CO2-voetafdruk.

Imagoversterking
* Tilburg staat eind 2013 bekend als een evenementenstad.
* In 2013 is de Tilburgse Kermis de beste kermis van Europa.
* Vaststellen indicatoren imagoversterking 2013-2016.

Voorzien in voldoende (ook kwalitatief) (planologische) ruimte voor de eigen en de regionale groei 

Maximale ruimte voor ondernemen
Toename ondernemerstevredenheid
* Waardering van ondernemersklimaat > 6,8 

Verminderen administratieve lastendruk
Periode 2012-2016: 
* Gemiddeld lagere administratieve lastendruk voor ondernemers dan gemiddelde overige G32-gemeenten.

Economische structuurversterking
Groei speerpuntsectoren Midpoint 
Periode 2012-2016: 
* gemiddeld sterkere economische groei in speerpuntsectoren t.o.v. landelijk gemiddelde.

Verkoop bedrijventerreinen 
Periode 2012-2016: 
* gemiddelde verkoop van 10 ha. per jaar.

Herstructurering bedrijventerreinen 
Periode 2012-2016: 
* Uiterlijk 2015 € 7,5 miljoen geïnvesteerd vanuit LHFT (revolverend).

Duurzame economische groei
* BSP in 2010 gestegen met 1,4% t.o.v. 2009. In programmaverantwoording 2011 staat dat cijfers B5 niet bekend 

zijn. Cijfers met peildatum 1 april 2012 worden pas najaar 2012 opgeleverd.
* We optimaliseren de duurzaamheidbalans zoals deze in juni 2011 voor Tilburg is uitgevoerd door Telos. We 

nemen hierin indicatoren op om de lokale ecologische, water en CO2-afdruk te kunnen meten.
* In 2012 sluiten we twee lokale Green Deals.

Imagoversterking
* Uitvoering evenementenbeleid verloopt volgens plan.
* De editie van de kermis in 2012 was succesvol met daarbij de kermisopening op Koningsplein i.s.m. 100%NL, 

opening Roze Maandag op Pieter Vreedeplein, NS Roze Maandag Express van Amsterdam naar Tilburg, met 
tussenstops in Utrecht en Den Bosch (budgetneutraal) en de nieuwe initiatieven: Single Friday, Roze Maandag 
Camping (Muzetuin), synergie stimuleren tussen kermis en winkelgebied.

* Er is een opzet gemaakt om te komen tot een nieuwe aanpak voor citymarketing waarin de kernwaarden 
van Tilburg een belangrijk onderdeel zijn. Eind 2012 is het actieplan Citymarketing gereed en wordt het ter 
besluitvorming aangeboden aan de raad.

* In 2012 wordt er een samenwerkingsovereenkomst gesloten met een marktpartij voor de definitieve uitrol van 
Fiber to the Home in 2013.

Voorzien in voldoende (ook kwalitatief) (planologische) ruimte voor de eigen en de regionale groei 
* In het ruimtelijk domein wordt gewerkt aan een veelheid van projecten o.g.v. woningbouw en/of, 

bedrijventerrein, en/of voorzieningen. Deze leiden tot stedenbouwkundige plannen en bestemmingsplannen en 
uiteindelijk tot bouwactiviteit.

Betrokken partners:
Midpoint, BZW/VBORT, BOM, Kamer van 
Koophandel, Binnenstadmanagement, OFT, 
Universiteit van Tilburg
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Indicator *) Streefwaarde Laatste  meting Voorlaatste meting

Groei BSP Tilburg > gemiddelde B5
< gemiddelde B5 

(2010)

Ecologische, water en C02-voetafdruk Daling

Waardering ondernemersklimaat > 6,8 6,7 6,8

Administratieve lastendruk ondernemers (periode 2012-
2016) < gemiddelde G32

Economische groei in speerpuntsectoren Beter dan landelijk

Aantal hectare verkochte bedrijventerreinen per jaar 
(periode 2012 - 2016) 10 (gemiddeld per jaar) 8,18 ha 

(t/m aug. 2012) 0,4 

(2010)

Geïnvesteerd bedrag vanuit LHFT (revolverend) in periode 
2012-2016 € 7,5 mln. in 2015

€ 1,4 mln. (t/m aug. 
2012)

*) aangezien de meeste indicatoren uit de recente kadernota ‘Economische Agenda’ komen ( juni 2012) , zijn voor een aantal van de 
indicatoren nog geen metingen bekend.

* Borgen van MVO binnen Tilburgs bedrijfsleven conform een nog in 2012 door het college vast te stellen plan.
* Green Deals: Lokaal: sluiten van vijf deals; Bovenlokaal: deelnemen aan Brabantse Green Deal.
* Opleveren verbeterde versie duurzaamheidbalans.
* Opleveren nieuwe nota detailhandelsbeleid.

* Tilburg laat zich in 2013 zien als Evenementenstad.
* Uitvoeren van de nota evenementenbeleid.
* Verlening evenementensubsidies conform nota Tilburg Evenementenstad. 
* Verbreden aanbod Tilburgse Kermis met cultuur, met inzet van nieuwe ruimte in en rond Spoorzone. 
* Implementatie nieuwe aanpak Citymarketing met partners in de stad.
* Vaststellen toekomstplan VVV (vanaf 2014) in relatie tot Citymarketing en bezuinigingsopgave.
* Faciliteren van de aanleg van glasvezelaansluitingen voor particulieren (fiber to the Home) door marktpartijen via 

Next Generation Network.

* Hoeveelheid en aard bestemmingsplannen afhankelijk van prioritering projecten i.k.v. Transitie stedelijke 
ontwikkeling.

* Start bouw Kempenbaan, start bouw Heyhoef, Start bouw Scheg.
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Uit meting van Ecorys uit 2010 (Benchmark Gemeentelijk Ondernemersklimaat van het ministerie van EL&I) blijkt 
een waardering van 6,8. Het bedrijvenpanel Tilburg (2011) waardeert vestigingsklimaat met een 6,7.

Verminderen administratieve lastendruk
In 2012 wordt een eerste inventarisatie gemaakt van bestaande benchmarks voor administratieve lastendruk voor 
ondernemers.

Groei speerpuntsectoren Midpoint
* Regionale werkagenda 2012 is vastgesteld voor de regio Hart van Brabant. 
* Het ambitieprogramma Logistics Cities is opgeleverd.
Ondersteuning Midpoint-projecten conform planning. Deze projecten lopen door in 2013.

Verkoop bedrijventerreinen
Het bestemmingsplan Vossenberg West II is onherroepelijk en de eerste kavels van het bedrijventerrein zijn 
verkocht. Het ontwerp bestemmingsplan Zwaluwenbunders is gereed in het 3e kwartaal 2012.
De professionalisering van promotie en acquisitie is uitgevoerd. De extra acquisitiecapaciteit die vanuit 
het “plusscenario” beschikbaar is gesteld heeft nog niet tot het gewenste resultaat geleid door personele 
omstandigheden.

Herstructurering bedrijventerreinen
Gezien de gestelde ambitie t/m 2015 moeten we, afhankelijk van de grootte van de herstructurering en de vorm 
van de participaties, 2 tot 3 projecten per jaar draaien.
De eerste participatie in 2012 in het project Railport Brabant zorgt voor een beter spoorbereikbaarheid van Loven 
voor goederentreinen. Daarnaast zorgt het project dat ruimte beschikbaar blijft direct bij de railterminal voor 
(logistieke) bedrijven die van deze faciliteiten gebruik maken. In 2012 bestuderen we de mogelijkheid voor een 
tweede project op bedrijventerrein Kraaiven dat de bereikbaarheid verbetert. Ook onderzoeken we in 2012 de 
mogelijkheden van herstructurering in de Kanaalzone. Momenteel is nog niet duidelijk op welke termijn dit tot 
concrete projecten leidt.
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3* Uitvoering tevredenheidmeting d.m.v. bedrijvenpanel Tilburg.
* Opstellen actieprogramma n.a.v. meting en in afstemming met resultaten lastendruk ondernemers.

* Keuze voor benchmark en uitvoering 1e meting.
* Opstellen actieprogramma n.a.v. meting en in afstemming met resultaten tevredenheidmeting.

* Borgen van bereikte resultaten van de programmalijnen van Midpoint Brabant:
Logistiek:
- Afronding project Logistics City.
- Eerste uitwerking van de actielijnen ambitiedocument Logistiek Midden-Brabant.
Leisure:
- Afronding project Leisure Boulevard.
- Start uitwerking actielijnen ambitiedocument Leisure Midden-Brabant.
- Realisatie House of Leisure.
Aerospace & Maintenance:
- Realisatie Aerospace & Maintenance House.
- Realisatie SimSynergy: project met simulatoren en simulatietechnieken voor training en opleiding (van 

onderhoudstechniek tot zorg).
Care:
- Opleveren Businessplan Chronische Zorg Campus.
* Opleveren van nieuw programma Midpoint voor de periode 2014-2020.

* Verdere uitgifte van bedrijventerreinen Vossenberg West II en T58.
* Vaststelling bestemmingsplan bedrijventerrein Zwaluwbunders 1e kwartaal 2013.
* Verdere uitwerking en uitvoering actielijn regionale aanbodstrategie bedrijventerreinen.
* Uitvoeren van het promotie & acquisitiebeleid.
* Verbeteren van de verkooporganisatie.

* Minimaal 2 participaties in herstructureringsprojecten.
* Verdere uitwerking en uitvoering actielijn regionale aanbodstrategie bedrijventerreinen, waarin ook de 

herstructureringsopgave is opgenomen.
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Bereikbaarheid
Vergroten bereikbaarheid van werk en het centrum
* Verbeteren reistijden van en naar het centrum via auto, openbaar 

vervoer en fiets (meetmethode verbeteren).
* in 2014 zijn de tangenten gereed.
* in 2014 is de Bredaseweg binnen de tangenten in zijn geheel verdubbeld.
* verbreding A58: lobby via Netwerkprogramma/Zuidnet A58.
* verbetering trimodaal vervoer via verruiming Wilhelminakanaal fase 1 

(gereed in 2016), fase 1½ en railaansluiting Loven (gereed in 2012).
* vervanging tegelverharding fietspaden naar asfalt

Regionale verkeers- en vervoersstrategie Hart van Brabant
* Royal Haskoning heeft opdracht gekregen om de regionale beleidsnota verkeer en vervoer op te stellen. Deze 

beleidsnota richt zich op de periode 2012-2016, met een doorkijk naar 2020. Eind 2012 moet de regionale 
beleidsagenda gereed zijn om te bespreken tijdens de Hart van Brabantdag. 

Verbeteren reistijden van en naar het centrum via auto, openbaar vervoer en fiets (meetmethode verbeteren).
* De meetmethode voor OV en fiets blijft onveranderd. Voor auto is een systeem met reistijdmeting op basis van 

bluetooth data geïmplementeerd.

In 2014 zijn de tangenten gereed
* Burg. Letschertweg is opgeleverd en geopend. Verdubbeling Burg. Bechtweg verloopt conform planning. 

In 2014 is de Bredaseweg binnen de tangenten in zijn geheel verdubbeld
* Subsidieverwerving ingebracht in B5 verband / Netwerkprogramma en GGA. Ontwerpbestemmingsplan ter visie 

in 3e kwartaal 2012. Verloopt conform planning.

Verbreding A58: lobby via Netwerkprogramma/Zuidnet A58
* Rijk, Provincie en bedrijfsleven hebben een financieel plan D(esign)B(uilt)F(inance)M(aintain)+ opgesteld. 

Provincie overweegt voorfinanciering voor delen A58 (o.m. Eindhoven-Tilburg incl. De Baars). De voorbereidingen 
voor de startbeslissing MIRT voor het traject Tilburg-Eindhoven en Plan van Aanpak van het totale arrangement 
DBFM+ zijn in juni gestart. Het Rijk is bevoegd gezag en projectleider. Tilburg neemt rechtstreeks deel. Relatie met 
Logistieke Agenda BrabantStad.

Verbetering trimodaal vervoer via verruiming Wilhelminakanaal fase 1 (gereed in 2016), fase 1½ en 
railaansluiting Loven (gereed in 2013)
* Wilhelminakanaal: 

- start uitvoering (aanbesteding) verbreding fase 1 is gerealiseerd. Aannemer heeft 2012 nodig voor verdere 
ontwerpen.

- fase 1½: damwanden in bestaand kanaal worden toekomstvast op klasse IV-niveau vervangen. Over eenzelfde 
toekomstvaste vervanging brug Dr. Deelenlaan is overeenstemming bereikt met Rijkswaterstaat. Verder worden 
werkafspraken voor voorbereidingen van de nog resterende 3 lage ophaalbruggen, verkeersmanagement en 
baggeren gemaakt. Deze vormen de basis voor onderhandelingen over de financiering hiervan.

* Railaansluiting Loven:
- op voormalig Campinaterrein heeft Versteijnen al een containerterminal gerealiseerd ter vervanging/uitbreiding 

van activiteiten op het Attero-terrein.
- bestek voor Tilburg Goederen op 15 oktober gegund. Hierin zitten: afkoppelen van hoofdspoor van oude 

emplacement in Spoorzone, een nieuwe terminal op Loven en aanleg van zuidelijke spooraansluiting op Loven.
* convenant Waalwijk-Tilburg multimodale ontwikkeling: Tilburg en Waalwijk hebben het samenwerkingsconvenant 

getekend voor de verbetering van de bereikbaarheid per weg en water en het programma Logistics Cities. 

Vervanging tegelverharding fietspaden naar asfalt
* In het kader van gepland onderhoud zijn tot en met 2011 over een lengte van ruim 4 km tegels vervangen door 

asfalt. 

Betrokken partners:
De provincie Noord-Brabant, 
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven 
(SRE), de gemeenten Breda, Eindhoven, 
Helmond, ‘‘s-Hertogenbosch, ministerie van 
Infrastructuur en Milieu, Rijkswaterstaat 
Noord-Brabant, Nederlandse Spoorwegen, 
Prorail, GGA Midden-Brabant, 
politie,Midpoint Brabant, ondernemers 
(m.n. Bedrijven Overleg Regio Tilburg (BORT) 
en kanaalgebonden bedrijven voor het 
Wilhelminakanaal), Universiteit van Tilburg, 
Dinalog Breda, Reizigers overleg Brabant, 
Fietsforum
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Indicator Streefwaarde Laatste meting Voorlaatste meting

Reistijd van en naar centrum Verbeteren

Auto *) - -

Fiets Gelijk Gelijk

Openbaar vervoer Gelijk Gelijk

*) vanaf 2012 wordt nieuwe /verbeterde meetmethode ingevoerd

* Afronden en bestuurlijk vaststellen van de regionale beleidsagenda. In 2013 wordt een begin gemaakt met de 
start van de uitvoering van de regionale beleids/investeringsagenda.

* In 2013 willen we dit systeem ook realtime informatie laten leveren zodat er regelscenario’s mee aangestuurd 
kunnen worden.

* Eerste helft 2013 verdere afwerkingen (waaronder aanpassing aansluiting op de A65 Tilburg - Den Bosch). Gereed 
met de bouwvakvakantie 2013.

* Vaststelling bestemmingsplan 1e kwartaal 2013.
* Geplande start verbreding 3e kwartaal 2013.

* Verkenningstudie A58 Tilburg-Eindhoven loopt hele jaar door. Naar verwachting 2e helft 2014 afronding en 
bestuurlijke vaststelling hiervan. Uitwerking loopt gekoppeld aan planstudie Annabosch-Galder (Breda) en 
onderhoudsarrangement hele A58.

* Wilhelminakanaal:
  fase 1: start met eerste schop in de grond. Meest markant is de start van de bouw nieuwe sluis III bij de 

Dongenseweg.
  fase 1½: voorbereidingen nog resterende 3 lage ophaalbruggen, verkeersmanagement en baggeren afronden en 

financiering hiervan rond maken.

* railaansluiting Loven:
   streven start uitvoering bestek januari 2013 en gereed juli 2013. 

* In 2013 wordt een groot aantal projecten uit het MPR gerealiseerd waarbij nieuwe infrastructuur en/
of kwaliteitsverbetering wordt gerealiseerd. Voorbeelden hiervan zijn de Valentijnstraat, Boomstraat, St. 
Josephstraat, Hoevenseweg, Statenlaan, Bredaseweg, Beethovenlaan, Hart van Brabantlaan en de aanleg van de 
infrastructuur in de Spoorzone.
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* Parkeren op orde
 In augustus 2012 is het reorganisatiebesluit genomen (beheer op afstand). Het medezeggenschapstraject 

loopt tot december. Publicatie van programma’ s van eisen t.b.v. aanbesteding zijn gepubliceerd (uitbesteding 
van de beheertaken, uitbesteding van de controle, bezwaarafhandeling en invordering naheffingsaanslagen, 
aanbesteding nieuw parkeersysteem, aanbesteding camerasysteem, aanbesteding diverse kleinere technische 
aanpassingen).

* Level playing field: doel is het behoud van gratis parkeren bij winkelcentra en behoud van gratis fietsstallingen. 
Onderhandelingen met 4 winkelcentra in eindfase en onderzoek naar besparingsmogelijkheden fietsstallingen is 
in gang gezet.
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*Parkeren op orde
 Gunning van de aanbesteding vindt plaats in laatste kwartaal 2012 of eerste kwartaal 2013 (onder voorbehoud 

verloop medezeggenschap). Daarna start door de marktpartij(en). Doel is om de technische ombouw van de 
parkeergarages in het derde kwartaal 2013 gereed te hebben.

* level playing field: in 2013 vindt contractvorming bij winkelcentra plaats (uitgangspunt is gratis parkeren, 
fietsstalling blijft gratis, financiële vergoedingen) en bestuurlijke besluitvorming m.b.t. besparingsmogelijkheden 
fietsstallingen.
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Spoorzone, Binnenstad en Piushaven
Versterken van de Spoorzone, Binnenstad en Piushaven
* Rapportcijfer fysieke en functionele waardering van de 

binnenstad.
* diverse projecten / trajecten opstarten. Deze zijn vaak 

van dermate grote omvang dat ze jaren lopen.
* De binnenstad krijgt een impuls door versterking 

van het  kernwinkelgebied en verbinding met het 
dwaalgebied.

* We creëren een levendige Piushaven waarbij het van 
belang is een grotere diversiteit en verdunning van 
woningbouw in de Piushaven te realiseren.

Spoorzone
Diverse projecten / trajecten opstarten:
*Infra:
 - Burg. Brokxlaan: Definitief ontwerp is vastgesteld en de opdracht is verleend.
 - OV Knoop: vaststelling definitief ontwerp najaar 2012 ,o.b.v. definitief ontwerp besluitvorming over 

geactualiseerde raming met dekkingsmiddelen met  verzoek uitvoeringskrediet najaar 2012; begin november 
2012 ondertekening realisatieovereenkomst en start selectie aannemer door ProRail.

* Beheer-/exploitatieplan tijdelijke gebouwen en openbaar gebied: er is een aanvang gemaakt met het 
benoemen van locaties die in aanmerking komen voor tijdelijke activiteiten (parkeren, bouwterrein, groen); 
intentieovereenkomst tijdelijke exploitatie door Walas getekend (april 2012).

* Subsidies: (Interreg) subsidie Functioneel Groen binnengehaald.

* PPS De:Werkplaats: Masterplan vastgesteld door raad juni 2012, verder uit te werken per deellocatie; 
planuitwerking Stadscampus met afnemers eind 2012 afgerond; Clarissenhof en Theresiazone: opstarten 
stedenbouwkundig- en conceptbestemmingsplan najaar 2012.

* Realiseren nieuwbouw:
 - Bouw Tilburg Talent Square gestart, oplevering juli 2013. 
 - Vormenfabriek: uitgangspunten bestemmingsplan vastgesteld door college, o.b.v. marktconsultatie brengen 2 

partijen een definitieve bieding uit in augustus 2012, besluitvorming najaar 2012.

Binnenstad
Versterking kernwinkelgebied
* Sluiten van intentieovereenkomst over onderzoeken haalbaarheid locatie rondom Stadskantoor 1, Stadskantoor 

3 en openbaar gebied en locatie zuidzijde Pieter Vreedeplein (deelplannen 1 en 2). Afspraken concretiseren over 
mogelijke komst groot retailbedrijf dat fungeert als trekker/aanjager voor creëren extra winkelrondje.

Veemarktkwartier

Piushaven
Levendigheid en diversiteit
* nu al een Levend Podium met tal van evenementen en recreatieve activiteiten.
* ondernemersvereniging Piushaven is opgericht en nieuwe ondernemers komen naar het gebied.

Verdunning woningbouw
* in realisatie en verkoop momenteel 357 woningen (De Havenmeester, De Werf, De Admiraal).
* in procedure en verkoop momenteel 583 woningen (DokTilburg, Lourdesplein en Nieuw Jeruzalem).
* verdunning (meer grondgebonden, minder appartementen) in meerdere plannen: Nieuw Jeruzalem is al sterk 

verdund en straks zal ook verdund worden in plannen Cementbouw, Fabriekskwartier Noord, Galjoenstraat Noord 
en De Spinaker. In deze 4 laatste plannen komen naar verwachting ruim 300 woningen minder dan oorspronkelijk 
gedacht in de tijd van de raamovereenkomst (december 2005).

In totaliteit zullen er in gebiedsontwikkeling Piushaven ca. 1500 woningen komen in plaats van de oorspronkelijke 
2000, de eerste verdunning van 200 woningen zit met name in plan Nieuw Jeruzalem.

Betrokken partners:
Spoorzone: o.a. rijk, provincie, Midpoint Brabant,
Brabant Stad, ProRail, NS, Universiteit van Tilburg, Fontys, 
Bibliotheek, de Locomotief, Hall of Fame, VolkerWessels,  
Van Wijnen, van de Ven, TBV Wonen, Walas.
Binnenstad, kernwinkelgebied: vastgoedeigenaren in het 
gebied, ontwikkelaar(s), stichting Binnenstadmanagement 
Tilburg, de Samenwerkende Ondernemers Binnenstad 
Tilburg en stichting Stadskern.
Binnenstad, Veemarktkwartier: vastgoedeigenaren en 
ontwikkelende partijen, netwerkorganisatie Studio VMK, 
Starterslift, TIC en Midpoint, TICTevens.
Piushaven: Bouwinvest, vd Weegen, Triborgh, 
Bouwfonds, van de Ven, Tiwos, Wonen Breburg, Interfour, 
Haarselhorst.
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Indicator Streefwaarde Laatste  meting Voorlaatste meting

Rapportcijfer fysieke waardering binnenstad -- 7,1 (2010) 7,1 (2008)

Rapportcijfer waardering sfeer binnenstad -- 6,1 (2010) 6,0 (2008)

Opstarten nieuwe projecten:
* Infra: 
 In voorbereiding: het NS plein, de onderdoorgang van het spoor, Fietsenstalling Noordzijde, Oostelijke inprikker, 

Spoorlaan Boulevard, Spoorlaan nabij het busstation en het definitieve busstation.
 In uitvoering: Sanering van de werkplaats, de aanleg van de Burg. Brokxlaan, de Gasthuisring, St. Ceciliastraat, 

de onderdoorgang van het spoor, Hart van Brabantlaan, tijdelijk busstation, Stationsgebouw(start realisatie), De 
werkplaats, het Middengebied (div. projecten).
 - aanleg en opening Burg. Brokxlaan, aanleg Hart van Brabantlaan, Gasthuisring en St. Ceciliastraat; 
 - OVKnoop: start realisatie stationsgebouw en tijdelijk busstation;

* Beheer-/exploitatieplan tijdelijke gebouwen en openbaar gebied: per deellocatie nader uitwerken.

* Tijdelijke invulling/programmering: programmeren van functies en gebruikers (o.a. door Walas) binnen het 
gebied; gebruiksklaar maken (incl. geluidswerende maatregelen) Koepelhal t.b.v. programmering; onderzoek naar 
mogelijkheden stadslandbouw Van Gend en Loos-terrein.

* PPS De:Werkplaats: uitvoering VOK met Volker Wessels; conceptontwikkeling Stadscampus nader uitwerken in 
samenwerking met eindgebruikers (o.a. Fontys, Bibliotheek); exploitatie op de markt brengen van Polygoonhal en 
Houtloods.

* concept/acquisitie: concept stadscampus en concept tijdelijke invulling Van Gend en Loos-terrein gereed.
* Implementeren groenambities zoals in het Masterplan Spoorzone is ingevuld waarvoor nu de middelen worden 

ingezet.
* Realiseren nieuwbouw: 
  - oplevering Tilburg Talent Square en bouwplan Twee! (Lochtstraat),
  - vaststelling definitief bestemmingsplan en uitgifteovereenkomst Vormenfabriek,
  - start bouw fase 1 kantoor UWV,
  - planuitwerking Stadscampus fase 1 incl. Bibliotheek van de toekomst.

* vaststellen stedenbouwkundig kader locatie Stadhuisplein ten behoeve van starten bestemmingsplanprocedure.
* opstellen kwaliteitshandboek voor al het betrokken openbaar gebied locatie stadhuisplein.
* realiseren Structuurontwerp voor Stadskantoor 1.
* realiseren Voorlopig ontwerp overige locatie Stadhuisplein.
* ondertekenen intentieovereenkomst ontwikkelaar / belegger voor locatie Stadhuisplein.
* opstellen haalbaarheidsonderzoek ontwikkeling zuidwand Pieter Vreedeplein.

* 1e paal Veemarktkwartier.

* Start en uitvoering nieuwe projecten Piushaven (Lourdesplein en kanaalzone Nieuw Jeruzalem en 
herstructurering AaBe-fabriek). 

Hoofdstuk 2 Programma Vestigingsklimaat  
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Cultuur
Tilburg wil een Top-10 positie voor cultuuraanbod
* Tilburg zit in de periode 2010-2014 in de Top 

10 van de factor ‘cultuuraanbod’ binnen de 
woonaantrekkelijkheidsindex van de Atlas voor 
gemeenten.

* Elk jaar is er in de stad een cultuuraanbod met een 
internationale uitstraling.

Het duurzaam op niveau houden van het culturele 
productieklimaat
* Het atelierbestand van de stedelijke beheersorganisatie 

omvat jaarlijks 200 gesubsidieerde ateliers. 
* Het stedelijk servicepunt voor de amateursector 

ondersteunt jaarlijks 500 amateurproducties, waarvan minimaal 20% voor jongeren.

Vergroten cultuurparticipatie van jeugd en volwassenen
* Aantal bereikte deelnemers per jaar via stedelijk centrum voor kunsteducatie.
* Percentage bemiddeling van leerlingen in het primair onderwijs via stedelijke ondersteuningsstructuur.

Top-10 positie voor cultuuraanbod
* in de Atlas voor gemeenten 2011 stond Tilburg op de 10e plaats (Atlas 2010: 11e plaats) waarmee we 

beleidsmatig op de goede weg zijn. In de Atlas 2012: 11e plaats. (Atlas heeft betrekking op jaar ervóór!).
* Toonaangevend zijn geweest: Festival Incubate, Festival Mundial, het Gipsy Festival en het Requiem voor 

Auschwitz.
* De ontwerpstudie voor de herinrichting van het voorterrein van De Pont wordt in 2012 afgerond en tevens wordt 

een besluit genomen over de voorkeursvariant.

Culturele productieklimaat
* Besluitvorming over financiering en kandidaatstelling 2018 Culturele Hoofdstad heeft plaatsgevonden. 
* De gevolgen van de bezuinigingen van rijk en provincie voor het productieklimaat worden in beeld gebracht. 

Op basis van de huidige beschikbare informatie zijn er knelpunten in de dans- en muzieksector en in de 
amateurkunst.

* Hervorming subsidiebeleid cultuurmakers en totstandkoming Stichting Cultuurfonds Tilburg in samenwerking met 
regionale ondernemers.

Vergroten cultuurparticipatie van jeugd en volwassenen
* Tilburg wint de BNG prijs beste amateurkunstgemeente 2012.

Betrokken partners:
Cultuuraanbod: o.a. Het Zuidelijk Toneel, Station Zuid, 
013, Paradox, Textielmuseum, Natuurmuseum, De Pont, 
Mundial, Incubate, Playgrounds, Roadburn, Gipsy,
Dansmaand, commerciële bioscopen

Productieklimaat, voorwaardenscheppend: Stichting
Ateliers, ArtFact, Factorium

Productieklimaat, productiehuizen: Muzieklab Brabant,
Paradox, NWE Vorst, Kunstpodium T

Productieklimaat, advies en ondersteuning: BKKC, 
Kunstbalie
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Indicator Streefwaarde Laatste  meting Voorlaatste meting

Positie voor cultuuraanbod binnen woonaantrekkelijkheidsindex in 
Atlas gemeenten Top 10 positie 11e Plaats 10e plaats

Aantal gesubsidieerde ateliers in atelierbestand stedelijke 
beheersorganisatie 200 189 206

Aantal ondersteunde amateurproducties per jaar door stedelijk 
servicepunt amateursector; 
- waarvan percentage voor jongeren

500
20%

540
19%

-
-
-

Aantal bereikte deelnemers per jaar via stedelijk centrum voor 
kunsteducatie 25.000 28.600 23.534

Percentage bemiddeling van leerlingen in het primair onderwijs via 
stedelijke ondersteuningsstructuur >75% 84,5% 76,2%

* 2013 Tilburg the Performing Society (Opmaatproject Brabant2018). 
* Start uitvoering herinrichting voorterrein De Pont.

* Impulsen via ambitie Culturele hoofdstad. 
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Wonen
Bouwen van voldoende gedifferentieerde woningen, 
conform behoefte en vastgesteld beleid
* Woningbehoefte gemiddeld 1.000 woningen per jaar 

gedurende de periode 2010-2020. Vraag is echter of 
gezien de huidige woningmarktcrisis en economische  
recessie deze aantallen kunnen worden afgezet. Bij de vaststelling van de woonvisie 2011 is vooralsnog uitgegaan 
van een lagere effectieve vraag, becijferd op een programma van 650 woningen per jaar in 2012 en oplopend 
tot 845 woningen per jaar vanaf 2015. Voor het jaar 2013 gaat de woonvisie uit van een programma van ca 700 
woningen.

* 40% van de nieuwbouwwoningen wordt in de periode 2010-2014 levensloopbestendig gebouwd.
* Ca. 30 % van de nieuw te bouwen woningen wordt in de periode 2010-2014 in de goedkope sector gerealiseerd. 

Hiervan is ongeveer de helft (15 %) sociale huur; de andere helft goedkope koop (zie Woonvisie 2011).
* Aan het eind van de collegeperiode (2014) bedraagt het aandeel particulier opdrachtgeverschap minimaal 30% 

van de grondgebonden woningbouwproductie.

Het in stand houden van een voldoende grote kernvoorraad betaalbare huurwoningen voor de doelgroepen van 
beleid
* Per 1 januari 2015 blijven -conform convenant met de woningbouwcorporaties- minimaal 21.000 woningen 

beschikbaar met een huurniveau tot de 1e aftoppingsgrens (€ 518 prijspeil 2011) en 27.800 woningen met een 
huurniveau tot de aftoppingsgrens (€ 653,- prijspeil 2011).

Het energetisch verbeteren van de bestaande woningvoorraad, zowel in de sociale als in de particuliere sector, 
mede in het licht van woonlastenbeheersing
* In de periode 2010-2015 4.000 sociale huurwoningen energetisch verbeteren met name bij bewoners uit de 

primaire doelgroep met een hoge woonlastenproblematiek en woonachtig in een complex.
* Tot 2015 tenminste 2.000 particuliere woningen energetisch verbeteren via een ‘blok-voor-blok-aanpak’.

Bouwen van voldoende gedifferentieerde woningen, conform behoefte en vastgesteld beleid
* Startersleningen ronde 1 is afgerond. Er is geen budget beschikbaar voor een vervolg. Het is zeer de vraag of 

in een woningmarktsituatie waarbij de huizenprijzen dalen (2012 25% goedkoper dan 2008, augustus 2012 9% 
goedkoper dan augustus 2011 dus nog steeds dalende tendens) dit instrument nog nut en noodzaak heeft.

* College heeft in begin 2012 een plan van aanpak opgesteld en een aanjaagteam ingericht om de eigen bouw 
(particulier opdrachtgeverschap) extra te stimuleren.

* Middels de perspectiefnota (2e kwartaal) is ingegrepen op de gemeentelijke vastgoedpositie. Er zijn nieuwe 
getallen vastgelegd voor de te realiseren woningbouw (850/jaar) en de uitgifte van bedrijventerrein (10,5 ha/
jaar). Voor wonen sluit dit na afronding aan op de langjarige behoefteprognose woningbouw uit de woonvisie. 

* In het 4e kwartaal wordt de rapportage van het kwalitatief woningbehoeftenonderzoek (KWBO) uitgebracht.

Het in stand houden van een voldoende grote kernvoorraad betaalbare huurwoningen voor de doelgroepen van 
beleid
* Met de corporaties is afgesproken dat de Tilburgse kernvoorraad zoveel mogelijk gehandhaafd wordt en in 

ieder geval per ultimo 2014 niet onder een bepaald niveau mag zakken. Over de afgelopen jaren blijkt dat de 
kernvoorraad zich ruim boven de afgesproken bodemaantallen bevindt.

Het energetisch verbeteren van de bestaande woningvoorraad, zowel in de sociale als in de particuliere sector, 
mede in het licht van woonlastenbeheersing
* 2010-2015 4000 sociale huurwoningen: In 2010 zijn 342 woningen energetisch verbeterd. In 2011 zijn er 569 

verbeterd. In 2012 zijn 756 woningen gepland. 

* 2000 woningen energetisch verbeteren. De uitvoering, de garantieregeling TEG en het sociaal vangnet worden 
verder voorbereid. 

Betrokken partners:
Lokale woningcorporaties, particuliere 
woningbouwontwikkelaars en -beheerders 
in de regio Tilburg, makelaars in de regio 
Tilburg, stedelijk bewonersoverleg Tilburg en 
woonconsumentenorganisaties, regiogemeenten en 
provincie, zorg- en welzijnsinstellingen.
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Indicator Streefwaarde Laatste meting 
Voorlaatste 

meting

Aantal te bouwen woningen per jaar (2010-2020) *) 850 1.036 376

Percentage levensloopbestendig gebouwde 
nieuwbouwwoningen (2010-2014) 40% 25% 30%

Percentage in goedkope sector te realiseren 
nieuwbouwwoningen (2010-2014) 30% 45% 29%

Percentage particulier opdrachtgeverschap (2010-2014) >30% 9% 15%

Kernvoorraad betaalbare huurwoningen per ultimo 2014
Onder 1e aftoppingsgrens (tot € 524)

Onder liberalisatiegrens (tot € 664)
> 21.000
> 27.800

24.001
28.532

25.077
28.665

Aantal energetische verbeterde huurwoningen in periode 2010-
2015 4.000 911 342

Aantal energetische verbeterde particuliere woningen tot 2015 2.000 0 0

*) i.v.m. situatie op de woningmarkt is het aantal bijgesteld van oorspronkelijk 1.000 woningen per jaar naar gemiddeld 850 voor 
lange termijnplanning tot en met 2025. Dit sluit na afronding aan op de prognose uit de woonvisie van 845.

* Oplevering woningbouwmonitor 2013.
* Studie naar maatregelen starters.
* Uitvoering plan van aanpak.
* Doorvertaling KWBO in “Nota Wonen Tilburg 2012/2013”.
* Voor het vlottrekken van de woningmarkt in de sector koopwoningen onderzoeken we erfpachtconstructies.
* Start herstructurering Vogeltjesbuurt.

* In de kernvoorraad wordt een verschuiving zichtbaar naar het duurdere segment (tussen aftoppings- en 
liberalisatiegrens). Als dit tempo zo doorgaat is het mogelijk dat er een licht tekort gaat ontstaan. Jaarlijks wordt 
in de periodieke voortgangsrapportage over de convenantafspraken hierover gerapporteerd. Het volgende 
monitormoment is medio 2013.

* Planning 2013: 716 woningen. In 2014 worden de overige woningen aangepakt of concrete uitvoeringsafspraken 
gemaakt (conform regeling). Corporaties hebben 3290 woningen gepland en zijn nog op zoek naar aanvullende 
projecten en zullen daarover naar verwachting eind dit jaar (20132) meer duidelijkheid kunnen geven. De 
ambities blijft om te komen tot 4.000 woningen.

* In het eerste kwartaal van 2013 zal gestart worden met de aanpak van de eerste blokken (zowel appartementen 
als grondgebonden woningen).
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Betrokken partners:
Groene Mal-partners: Natuurmonumenten, Brabants 
Landschap, Brabantse Milieufederatie, Zuidelijke land- 
en tuinbouw organisatie, Provincie Noord-Brabant, 
Waterschap de Dommel, Waterschap Brabantse Delta, 
Stichting Natuur en Milieu Tilburg, Gemeente Oisterwijk.

Natuur om de stad
Toename van ecologisch groen (Groene Mal)
* Voor de periode 2010-2014 dient er 35 ha ecologisch 

groen te worden gerealiseerd.
* Het versterken van de karakteristiek van Midden-Brabant van de vervlechting van stad en land(schap) in het 

kader van het vestigingsklimaat. Als element van het vestigingsklimaat houden stedelijke en landschappelijke 
ontwikkelingen gelijke tred.

Toename van ecologisch groen (Groene Mal)
* Landschapspark Moerenburg (naast de 17,4 ha in 2011) is 6,6 ha in 2012 gerealiseerd en opgeleverd.
* Rond de Steenfabriek (EVZ Leemkuilen-De Brand) is 2 ha natuur gerealiseerd totaal medio 2012 : 8,6.
* Het plan ‘Landschappen van Allure’is ingediend voor provinciale subsidie. Het plan geeft handen en voeten aan 

motie 013 van Tilburg 2040 “Versterken verbindingen landschappen”.
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Indicator Streefwaarde Laatste  meting Voorlaatste meting

Aantal hectare te realiseren ecologisch groen 
in periode 2010-2014 35 23,4 (2011) 2,0 (2010)

* Project Wildertse Arm: 13 ha (naast de 1 ha van 2011).
* Project Leemkuilen-Vennen van 4 ha (eventueel via Deltaplan Landschap).
* Project ecologische verbindingszone Burgemeester Bechtweg van 5 ha.
* Start realisatie projecten uit het uitvoeringsprogramma ‘Landschappen van Allure’.
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Reguliere activiteiten
In 2013 werken we tevens aan reguliere taken m.b.t.:
* Beheer infrastructuur
* Verkeer
* Binnenhavens en waterwegen
* Handel en ambacht
* Industrie
* Nutsbedrijven
* Vormings- en ontwikkelingswerk
* Kunst
* Oudheidkunde/musea
* Beheer groen en recreatie
* Recreatieve voorzieningen
* Woningexploitatie/woningbouw
* Volkshuisvesting
* Bouwgrondexploitatie
* Heffingen en invordering
* Gemeentegebouwen

Hoofdstuk 2 Programma Vestigingsklimaat  
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Kengetal
begroot 

2011
werkelijk 

2011
begroot 

2012
begroot 

2013

Realisatie nieuwe natuur (ha) 20 21 11 7

Planmatig onderhoud wegen/fietspaden (m2) 244.000 370.179 200.000 275.000

Vervangen lichtmasten 1.900 2.057 1.750 1.750

Ingeschreven leners bibliotheek 47.000 47.088 46.000 46.000

Bezoekers bibliotheek 1.000.000 995.742 950.000 950.000

Digitale bezoekers bibliotheek 650.000 801.175 800.000 800.000

Bezoekers Natuurmuseum Brabant 40.000 48.560 50.000 50.000

Bezoekers Textielmuseum 50.000 44.857 50.000 50.000

Bezoekers Schouwburg, Concertzaal 157.500 145.860 152.000 152.000

Bezoekers NWE Vorst 20.000 30.211 20.000 20.000

Bezoekers 013 225.000 229.433 225.000 225.000

Bezoekers VVV 40.000 28.574 28.000 28.000

Nominaal geïnvesteerd vermogen deelnemingen 10.996 6.772 6.772 6.772

Realisatie nieuwe woningen 500 815 850 850

Vergunningen evenementen 400 385 500 500
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Programma Vestigingsklimaat
(x € 1.000,-)

Programmabudgetten 2013 2014 2015 2016
lasten 266.223	  	  	  	  	  	  	  	   218.517	  	  	  	  	  	  	  	   181.318	  	  	  	  	  	  	  	   183.641	  	  	  	  	  	  	  	  
baten 211.950	  	  	  	  	  	  	  	   162.351	  	  	  	  	  	  	  	   142.496	  	  	  	  	  	  	  	   131.077	  	  	  	  	  	  	  	  
saldo 54.273	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   56.166	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   38.822	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   52.564	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Doelen	  2013 	   lasten baten saldo
	  -‐	  transitie	  stedelijke	  ontwikkeling 25.489	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐35.217	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐9.728	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  versterken	  vestigingsklimaat,	  duurzame	  economische	  groei 214	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐200	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   14	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  versterken	  vestigingsklimaat,	  imagoversterking 3.942	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐3.372	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   570	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  maximale	  ruimte	  voor	  ondernemen,	  verminderen	  administratieve	  lastendruk 22	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   22	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  economische	  structuurversterking,	  groei	  speerpuntsectoren	  Midpoint 3.472	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐2.969	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   503	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  economische	  structuurversterking,	  herstructurering	  bedrijventerreinen -‐79	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐79	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  economische	  structuurversterking,	  verkoop	  bedrijventerreinen	   181	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐22.360	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐22.179	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  vergroten	  bereikbaarheid	  van	  werk	  en	  het	  centrum 12.610	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐8.442	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4.169	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  versterken	  van	  de	  spoorzone	  en	  de	  binnenstad 60.518	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐45.017	  	  	  	  	  	  	  	  	   15.501	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  Tilburg	  wil	  een	  top-‐10	  positie	  voor	  cultuuraanbod 4.740	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐4.740	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  het	  duurzaam	  op	  niveau	  houden	  van	  het	  culturele	  productieklimaat 24.454	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.976	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   22.478	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bouwen	  van	  voldoende	  gedifferentieerde	  woningen,	  conform	  behoefte	  en	  vastgesteld	  beleid 20.808	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐316	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   20.492	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  het	  in	  stand	  houden	  van	  een	  voldoende	  grote	  kernvoorraad	  betaalbare	  huurwoningen	  voor	  doelgroepen 10.573	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐9.963	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   610	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  toename	  van	  ecologisch	  groen	  (groene	  mal) 13	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐82	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐69	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  het	  duurzaam	  in	  stand	  houden	  van	  de	  groenstructuur	  en	  waar	  nodig	  ontwikkelen 1.272	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐100	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.172	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Reguliere	  acitiviteiten
	  -‐	  beheer	  infrastructuur 22.069	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.118	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   20.951	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verkeer 5.273	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐142	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5.131	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  binnenhavens	  en	  waterwegen 145	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   145	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  handel	  en	  ambacht 2.506	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐805	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.701	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  industrie 728	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   728	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  nutsbedrijven 2.521	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐20.392	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐17.871	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  vormings-‐	  en	  ontwikkelingswerk 319	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐17	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   302	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  kunst 753	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   753	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  oudheidkunde/musea 879	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐813	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   66	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  beheer	  groen	  en	  recreatie 8.239	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐169	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   8.069	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  recreatieve	  voorzieningen 526	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   526	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  woningexploitatie/woningbouw 913	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐944	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐31	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  volkshuisvesting 5.632	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐211	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5.422	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bouwgrondexploitatie 3.635	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐5.788	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐2.153	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  heffingen	  en	  invordering 541	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐435	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   106	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  gemeentegebouwen 43.236	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐46.284	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐3.047	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Totaal	  	  vestigingsklimaat 266.223	  	  	  	  	  	  	  	   -‐211.950	  	  	  	  	  	  	   54.274	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
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Begrotingsvoorstellen	  2013-‐2016 2013 2014 2015 2016
Ruimtescheppende	  maatregelen
Lintenplan	  Oude	  Stad V	  	  	  	  	  	  50 V	  	  	  	  100 V	  	  	  	  100 V	  	  	  	  100
Invulling	  taakstellende	  bezuiniging	  2012 N	  	  	  	  100 N	  	  	  	  100
Verlagen	  omslagrente	  van	  4,5%	  naar	  3,5% V	  	  	  	  	  989 V	  	  	  	  	  989 V	  	  	  	  	  989 V	  	  	  	  	  989
Vrijval	  Escrow	  Essent V	  15.000

Nieuw	  beleid
Glasvezel	  -‐	  Next	  Generation	  network N	  	  	  	  200 N	  	  	  	  200 N	  	  	  	  200 N	  	  	  	  200
t.l.v.	  RGI V	  	  	  	  200 V	  	  	  	  200 V	  	  	  	  200 V	  	  	  	  200
Wilhelminakanaal	  fase	  1,5 N	  4.500
t.l.v.	  RGI V	  4.500
Impuls	  Citymarketing N	  	  	  	  400 N	  	  	  	  100
Sloepligplaatsen	  in	  Piushaven N	  	  	  	  	  	  	  	  7 N	  	  	  	  	  	  	  	  7 N	  	  	  	  	  	  	  	  7
Opbrengst	  ligplaatsen V	  	  	  	  	  	  	  	  7 V	  	  	  	  	  	  	  	  7 V	  	  	  	  	  	  	  	  7
Tarieven	  commerciële	  ligplaatsen	  in	  Piushaven V	  	  	  	  	  	  	  	  4 V	  	  	  	  	  	  	  	  8 V	  	  	  	  	  	  12 V	  	  	  	  	  	  15
Den	  Bogerd	  (vm	  Mortel)	  verbeteren	  spoorwegovergang	  en	  gebiedsontsluitingsweg N	  2.500 N	  3.000
t.l.v.	  reserve	  Bovenwijkse	  Voorzieningen V	  2.500 V	  3.000
Extra	  bijdrage	  herstructurering	  Vogeltjesbuurt N	  	  	  	  690 N	  	  	  	  690
t.l.v.	  reserve	  Herstructurering V	  	  	  	  690 V	  	  	  	  690
Extra	  bijdrage	  lopende	  grootschalige	  herstructureringen N	  	  	  	  900 N	  1.000 N	  1.800
t.l.v.	  reserve	  Herstructurering V	  	  	  	  900 V	  1.000 V	  1.800
Motie	  energieneutrale	  huurwoningen N	  	  	  	  500 N	  	  	  	  500
t.l.v.	  reserve	  Herstructurering V	  	  	  	  500 V	  	  	  	  500
Leegstandsverordening	  Tilburg	  2012 N	  	  	  	  	  	  	  54 N	  	  	  	  	  	  44 N	  	  	  	  	  	  44 N	  	  	  	  	  	  44
Voeding	  reserve	  Herstructurering N	  2.881
vanuit	  beleggingsfonds V	  2.881
Aankoop	  gebouw	  Academie	  voor	  Journalistiek N	  	  	  5.000
t.l.v.	  RGI V	  	  	  5.000
Verdunning	  Piushaven -‐ -‐ -‐ -‐
Groenambitie	  Spoorzone N	  	  	  	  	  	  250 N	  	  	  1.250 N	  	  	  	  1.000 N	  	  	  1.000
t.l.v.	  RGI V	  	  	  	  	  	  250 V	  	  	  1.250 V	  	  	  	  1.000 V	  	  	  1.000
Fietsenstalling	  Noordzijde	  OV-‐knoop N	  	  	  	  1.500
t.l.v.	  RGI V	  	  	  	  1.500
Geluidwerende	  maatregelen	  Koepelhal N	  	  	  	  	  	  850
t.l.v.	  RGI V	  	  	  	  	  	  850
Uitbreiding	  reclamebelasting N	  	  	  	  	  	  	  	  84 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  84 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  84 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  84

V	  	  	  	  	  	  	  	  84 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  84 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  84 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  84
Brabant	  Culturele	  Hoofdstad	  2018 N	  3.300
t.l.v.	  RGI V	  3.300
Voorterrein	  museum	  De	  Pont N	  1.200
t.l.v.	  RGI V	  1.200
013	  Verlenging	  tijdelijke	  bijdrage	  in	  2013 N	  	  	  	  	  200
t.l.v.	  budget	  'invoering	  nieuwe	  cultuurnota	  en	  frictiekosten V	  	  	  	  	  	  	  12
t.l.v.	  reserve	  culturele	  vernieuwing V	  	  	  	  	  188
LED-‐beeldscherm	  Between	  You	  &	  Me N	  	  	  	  	  	  	  35
t.l.v.	  reserve	  Beeldende	  Kunst V	  	  	  	  	  	  	  35
Bibliotheek	  van	  de	  toekomst N	  1.650 N	  8.350
t.l.v.	  RGI V	  1.650 V	  8.350
Kunstbalie	  -‐	  bijdrage	  huisvestingskosten N	  	  	  	  	  	  	  25 N	  	  	  	  	  	  	  50
t.l.v.	  budget	  'invoering	  nieuwe	  cultuurnota	  en	  frictiekosten V	  	  	  	  	  	  	  25 V	  	  	  	  	  	  	  50
MFA	  het	  Zuiderkwartier N	  1.150
t.l.v.	  reserve	  Herstructurering V	  1.150
Gebouwen	  op	  orde N	  2.000 N	  2.000 N	  	  	  1.000

Herijkingen
Bijdrage	  grootschalige	  basiskaart N	  	  	  	  444 N	  	  	  	  444 N	  	  	  	  444 N	  	  	  	  444
Bommenregeling N	  	  	  	  641
Bijstelling	  grondexploitatie	  o.b.v.	  VAMO	  2013 0 0 0 0
Kermis N	  	  	  	  	  	  51 N	  	  	  	  	  	  51 N	  	  	  	  	  	  51 N	  	  	  	  	  	  51
Expat	  Centrum	  Brabant N	  	  	  	  36 N	  	  	  	  36
t.l.v.	  budget	  structuurversterking V	  	  	  	  14 V	  	  	  	  14
Kapitaallasten	  programma-‐investeringen V	  	  	  	  456 V	  	  	  221 V	  	  	  	  159 N	  	  	  	  	  	  	  414
Afkoop	  onderhoud	  railterminal	  Loven N	  	  	  	  280
Onderwijshuisvesting N	  	  	  	  	  	  25 N	  	  	  	  	  24 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  23 N	  	  	  	  	  	  	  21
Quirinustuin	  Park	  Noord N	  	  	  	  	  21 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  21 N	  	  	  	  	  	  	  21
Semi-‐autonome	  groei V	  	  	  107 V	  	  	  125 V	  	  	  	  	  	  	  179 N	  	  	  	  	  	  	  87
Autonome	  groei	  VRI's V	  	  	  	  	  	  	  9 N	  	  	  	  	  	  	  9 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  17 N	  	  	  	  	  	  	  17
Vervroegde	  aflossing	  bruglening	  Enexis N	  	  	  	  191 N	  	  	  	  	  217
Verlaging	  rentevoet	  lening	  Monumenten	  Fonds	  Brabant N	  	  	  	  	  	  	  	  6 N	  	  	  	  	  	  	  	  6 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  6
t.l.v.	  reserve	  Stimuleringsfonds	  hergebruik	  historische	  panden V	  	  	  	  	  	  	  	  6 V	  	  	  	  	  	  	  	  6 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  6
Aanpassing	  tarieven	  bouwleges V	  	  	  	  	  	  11 V	  	  	  	  	  	  11 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  11 V	  	  	  	  	  	  11
Gebouwenexploitatie V	  2.244 V	  1.826 V	  	  	  1.575 V	  1.532
Soberder	  onderhoudsniveau	  gemeentelijke	  gebouwen N	  	  	  	  971
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Leefbaarheid
In de perspectiefnota 2013 hebben we aangeven via de wijkaanpak leefbaarheid, veiligheid en sociale stijging te 
willen verbinden. Dit komt terug in het programma leefbaarheid. 

Binnen het programma leefbaarheid concentreert onze inzet zich op veiligheid, fysieke en sociale leefomgeving, 
sport, duurzaamheid en groen in de stad.

Werken aan een andere overheid
Wijkaanpak
* Wijkgericht werken. Versterken van het gemeentebreed wijkgericht werken in samenhang met de burgers en 

partners in de wijken.

Wijkgericht werken
De gemeente heeft ogen, oren en een spreekbuis in de wijken nodig om signalen van wijkbewoners te herkennen 
en om het gemeentelijke beleid te laten landen in de wijken. Kennis van, een visie op en gevoel bij de wijken 
is van belang om te weten wat er in de stad leeft. In de inrichtingsplannen van de primaire afdelingen en van 
enkele uitvoerende afdelingen staat beschreven dat dit nader uitgewerkt moet worden. De wijktoets is een van 
de beschikbare instrumenten hiervoor. Beleid wordt vaak stedelijk vormgegeven, maar voor de uitwerking is de 
wijk vaak de juiste schaal voor het concretiseren hiervan. Zo is het nodig om als gemeente o.a. voor het uitvoeren 
van de wijkimpulsen, de door de raad vastgestelde nota Ondersteuning Dichtbij, het meerjarenprogramma, 
het armoede- en sportbeleid en het organiseren van burgerparticipatie, in de wijken aanwezig te zijn. 
Omgevingsmanagers en wijkregisseurs zitten in veel netwerken in de wijken: er is veelvuldig contact met 
wijkorganisaties, ondernemersnetwerken, horeca, winkeliers, bewonersplatforms en individuele bewoners. Ook is 
er veel samenwerking met professionals in de wijken, zoals de politie, corporaties, welzijnswerk, maatschappelijk 
werk en anderen.
De regie in de wijken is verstevigd door de centrale rol hierin voor wijkregisseurs en omgevingsmanagers. Zij 
zijn niet alleen ogen, oren en mond in de wijken, maar ook de ‘spin in het web’ in de aanpak van overlast. 
Daarbij gaat het om een integrale aanpak op veel vormen van overlast die burgers ervaren (zoals woonoverlast, 
overlastgevende jeugd, zwerfvuil, onveilige plekken), aanpak op fysieke knelpunten, coördinatie van buurtregie, 
opstellen en uitvoeren van aandachtsplannen veiligheids-gebieden. Signalen uit de wijken worden vertaald naar de 
primaire en uitvoerende afdelingen om als input voor beleid te dienen. Beleid wordt ondersteund door het te laten 
landen in de wijken.
In relatie met de andere beleidsterreinen dient dit nog verder ontwikkeld te worden. In 2012 wordt dit via een 
leerwerkplaats en gesprekken met stakeholders in de stad geconcretiseerd. De dynamiek in de wijken verbinden 
we daardoor met het ontwikkelde beleid.



55

AC
TI

VI
TE

IT
EN

 2
01

3

Hoofdstuk 2 Programma Leefbaarheid

Algemeen: De genoemde cijfers bij de indicatoren van de betreffende onderwerpen zijn afkomstig uit voorgaande 
rapportages.

Nieuwe kadernota’s in 2013:
-

* Concretiseren van de afspraken in de gemeentelijke netwerkorganisatie en organiseren van slagvaardig handelen.
* Versterken van het wijkgericht werken door het borgen van onze aanwezigheid in de wijken.
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Betrokken partners:
OM, politie, burgers/buurtpreventieteams,
particuliere beveiligingsbedrijven, partners zorg- en 
veiligheidshuis, parkmanagement,
woningcorporaties, Traverse, banken,
verzekeringsmaatschappijen, straatcoaches.

Veiligheid
Minder criminaliteit
* Tilburg is eind 2013 of zoveel eerder als mogelijk, uit de 

top 10 van onveilige steden.
* Afname van het aantal geweldsincidenten met 20% (2015 t.o.v. 2012). 
* Reductie aantal overvallen met 11% per jaar. 
* Verlaging van het woninginbraakrisico met 20 % volgens de politieregistratie (2015 t.o.v. 2012). 
* Reductie (uitgaans)geweld in de binnenstad met 60% in 2015 ten opzichte van 2009 (aansluitend op de gestelde 

doelen in de horecanota).

Minder criminaliteit en overlast
* 10% afname van het aantal delicten en overlastmeldingen in de periode 2012 tot 2015, op grond van de 

politieregistratie. 
* Top 100 ‘meest impact hebbende‘ criminelen en overlastgevers samenstellen en intensief aanpakken. 

Minder overlast
* Afname van de overlastgevende jeugdgroepen met 33% binnen de planperiode.
* Meer aandacht voor outreachend maatschappelijk werk (o.a. via bemoeizorg light).

Minder onveiligheidsgevoelens bij burgers
* Zorg voor slachtoffers van high impact misdrijven wordt verbeterd. 
Positievere uitkomsten voor alle wijken in de enquête LVM t.a.v. slachtofferervaring, Vermijdingsgedrag, 
Risicoperceptie, (2015 t.o.v. 2012).

Minder criminaliteit 
* Tilburg staat in AD Misdaadmeter 2011 op plaats 14.
* Aantal woninginbraken stijgt, bedrijfsinbraken gedaald. 
* Geweld in centrum na daling in voorgaande jaren weer gestegen. (Kanttekening: Dit wordt verklaard door een 

stijging van het aantal aangiften van straatroof. Recent is gebleken dat dit cijfer vertekend wordt door valse 
aangiften, die m.n. gebruikt worden om (oneigenlijk) te claimen bij de verzekering. Het cijfer wordt ‘uitgezuiverd’.)

Minder criminaliteit en overlast 
* Top 100 ‘meest impact hebbende‘ criminelen en overlastgevers wordt samengesteld en cases worden opgesteld. 

Periodiek besproken in casusoverleg tussen partners lokale driehoek. 

Minder overlast 
* Als voorbeeld van gebiedsgericht werken is het project Pater van den Elzenplein in eerste fase afgerond. 

Aanvullende maatregelen blijven nodig en worden in overleg met bewoners voorbereid. 

Minder onveiligheidsgevoelens bij burgers 
* In 2011 is de subjectieve veiligheid stabiel gebleven, maar daarmee is de doelstelling van een daling van de 

onveiligheidsgevoelens niet gehaald.



57Hoofdstuk 2 Programma Leefbaarheid  

AC
TI

VI
TE

IT
EN

 2
01

3

Indicator Streefwaarde Laatste meting 
Voorlaatste 

meting

Positie top 10 onveilige steden Uit top 10 14 (AD, 2011) 3 (AD, 2010)

Percentage geweldsdelicten in 2015 t.o.v. 2012 - 20%

Aantal overvallen, reductie per jaar -11% 

Percentage verlaging woninginbraakrisico in 2015 t.o.v. 2012 -20% 

Aantal incidenten (uitgaans)geweld in binnenstad in 2015 t.o.v. 
2009 -60%

Aantal delicten en overlastmeldingen in periode 2012-2015 -10%

Overlastgevende jeugdgroepen -33%

 

* Veiligheid verder vergroten door: Uitvoering kadernota (jaarschijf 2013), Door integrale aanpak, goede analyses 
en innovatie.

* Intensivering aanpak geweld en woninginbraken.

* Intensieve aanpak voor Top 100 ‘meest impact hebbende‘ criminelen en overlastgevers ontwikkelen.

* Uitvoering/ monitoring fysieke ontwikkeling aanpak Pater van den Elzenplein (2e fase).

* Opstellen van een plan van aanpak waarin indicatoren voor verbetering zorg aan slachtoffers worden uitgewerkt. 
* Wijkactieplannen in uitvoering. Blijkens evaluatie worden (eerste) verbeteringen zichtbaar. Monitoring blijft.
* Brede aanpak veiligheidsbeleving: diverse deelplannen: masterclass bestuur, DITSS, etc.

* Oprichting EMERGO fonds waardoor investeringen op gang kunnen worden gebracht van private partijen om 
specifieke gebieden en hotspots veiliger te maken. Doordat we als gemeente zelf participeren in aankoop, 
herontwikkeling en/of verkoop van slechte panden en plekken, kunnen we samen met particuliere partijen 
in de wijk de criminaliteit en overlast verminderen. Ook verwachten we een positief effect op de subjectieve 
veiligheidsbeleving.

* Besluitvorming over de invulling van het inkoopprogramma Risicojeugd en de daarin op te nemen interventies. Bij 
deze besluitvorming wordt ook de bezuinigingsopgave als gevolg van de rijksbezuinigingen betrokken (zie verder 
herijkingen).
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Betrokken partners:
Schoon en heel: Woningbouwverenigingen,
Ondernemers, Scholengemeenschappen,
Aannemerij, Diamant-Groep.
Wmo in de wijk: Aanbieders zorg en welzijn, Zorgkantoor/
zorgverzekeraars.

Fysieke en sociale leefomgeving
Verbeteren fysieke leefomgeving 
* Totaaloordeel Tilburgers over de leefbaarheid in de  

buurt.
* Oordeel Tilburgers over de fysieke woonomgeving uitgedrukt in een rapportcijfer.
* Eind 2013 is er minder zwerfafval en illegaal storten in de stad.

Verhoging sociale kwaliteit woonomgeving 
  

Verbeteren fysieke leefomgeving 
* Lopende zaken uit programma 2011-2012 zijn voortgezet. Het nieuwe jaarprogramma 2012-2013 is in juli door 

het college vastgesteld. Het accent ligt op schoon en heel.
* Uit de evaluatie in juli 2012 van het jaarprogramma Zwerfvuil en Illegale stort 2011-2012 blijkt dat de aanpak 

van de hotspots goed gewerkt heeft maar dat elke hotspot zijn eigen problemen kent. In 2012 zijn we op de 
ingeslagen weg doorgegaan met deze aanpak, maar daarnaast wordt tevens ingezet op de structurele en 
integrale aanpak van zwerfafval in de gehele gemeente, door alle middelen die van invloed zijn op het voorkómen 
en verwijderen van zwerfafval en bijplaatsingen optimaal toe te passen.

Verhoging sociale kwaliteit woonomgeving 
* De aanpak voor de doorontwikkeling van stadstoezicht is in 2012 verder ingevuld en geconcretiseerd.
* Doorontwikkeling van het instrument wijktoets. Dit instrument moet een “foto” opleveren van de wijk op grond 

waarvan besluitvorming over extra aandacht op één of meer thema’s (reguliere-, aandachts- of focuswijken) 
plaatsvindt. Eind 2012 is er duidelijkheid over de inrichting van het instrument wijktoets.
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Indicator Streefwaarde Laatste  meting
Voorlaatste 

meting

Totaaloordeel Tilburgers over leefbaarheid in de buurt -- 7,3 (2010) 7,2 (2008)

Oordeel Tilburgers (rapportcijfer) over fysieke woonomgeving -- 6,7 6,5

Percentage bijplaatsingen zwerfafval wat binnen 24 uur na 
melding is verwijderd 90% -- --

Waardering sociale kwaliteit woonomgeving -- 6,0 (2009) 6,1 (2007)

* Realisatie Jaarprogramma 2012 - 2013 en evaluatie van de gestelde ambitie.
* In 2013 wordt de aanpak op hotspots doorgezet waarbij, afhankelijk van de problemen, maatwerkacties per 

hotspot zijn opgesteld. Deze aanpak moet ertoe leiden dat resultaten direct zichtbaar zijn. Monitoring van de 
resultaten vindt plaats conform de beeldsystematiek met vastgestelde ambities. Daarnaast worden relevante 
meldingen en afhandeling daarvan gevolgd. Elk jaar worden de resultaten en doelstellingen geëvalueerd, m.n. 
gericht op het behalen van het met de raad overeengekomen ambitieniveau.

* Verdere professionalisering stadstoezicht door implementatie van de nog vast te stellen maatregelen. 
* Toepassing van het instrument wijktoets, mede op basis van evaluatie pilot in de wijk ‘t Zand. Dient als basis voor 

het focussen van de wijkgerichte aanpak samen met onze partners. 

Hoofdstuk 2 Programma  Leefbaarheid
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Betrokken partners:
Basisonderwijs, ROC Sport en Bewegen,
Fontys Sporthogeschool en
Sporteconomie, de Twern, GGD.

Sport
Verhogen van de sportdeelname onder jeugd (6-11 jaar) 
en jongeren (12-17 jaar)  
* In 2016 sport 60% van de jeugd (6-11 jaar) minimaal 2x 

per week.
* In 2016 sporten 75% van de jongeren (12-17 jaar) minimaal 2x per week.

Sportdeelname volwassenen 
* In 2016 sport 50% van de volwassenen (18-64 jaar) minimaal 1x per week.
* In 2016 neemt 50% van de ouderen (vanaf 65 jaar) deel aan een bewegingsaanbod.

Sportdeelname
* De maatregelen uit de kadernota sport “Samenspel” (2011-2016) zijn ten behoeve van deze bestuursperiode   

geprioriteerd in de nota Focus sportbeleid 2012-2013. Ook is daarin het beleid langs vier lijnen gefocust: 
1.Focus op breedtesport in de wijken richten en sturen op samenhang, 
2.Maatregelen richten op duurzame en toekomstbestendige inzet van middelen ten behoeve van 

sportvoorzieningen, zodat ook in de toekomst sport betaalbaar blijft voor iedere burger, 
3.Kiezen voor preventieve maatregelen en versterking van de kracht van de samenleving middels sport om de 

gemeente als eerste overheid te versterken, 
4.Talentontwikkeling centraal stellen binnen het onderdeel topsportbeleid.

Sportcentrum Drieburcht
* Nieuwbouw Drieburcht gaat later open dan gepland. Opening voorzien in laatste week van 2012, begin 2013 

wordt het complex volledig in gebruik genomen.
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Indicator Streefwaarde Laatste meting
Voorlaatste 

meting

Percentage jeugd (6-11 jr.) wat minimaal 2x per week sport in 2016 60% 52% (2010) --

Percentage jongeren (12-17 jr.) wat minimaal 2 x per week sport in 
2016 75% 68% (2010) --

Percentage volwassenen (18-64 jr.) wat minimaal 1 x per week 
sport in 2016 50% 41% (2010) 39% (2008)

Percentage ouderen (65+) wat deelneemt aan bewegingsaanbod 
in 2016 50% 45% (2010) --

* De maatregelen uit de nota Focus sportbeleid 2012-2013 zullen worden geïmplementeerd. Daarbij gaat het om: 
a. Effectievere en efficiëntere sportsubsidies, 
b. Vereenvoudiging en gelijkberechtiging tarievensysteem sport, 
c. Exploitatieverhogende maatregelen door gemeentelijk Sportbedrijf (Op dit moment is het inzicht aangaande de 

exploitatie van sportaccommodaties nog niet compleet. Hier wordt hard aan gewerkt. Ook hebben we een aantal 
maatregelen in voorbereiding of uitgewerkt om de sportsector financieel en maatschappelijk beter te laten 
renderen (zie ook focusnota Sportbeleid en de nota Verbetering exploitatie Sportbedrijf). Deze kunnen mogelijk 
ook nog van invloed zijn op de exploitatie van het Sportbedrijf. Begin 2013 verwachten we over voldoende 
informatie te beschikken om te kunnen beoordelen of er fundamentele keuzes gemaakt moeten worden. Deze 
krijgen dan hun beslag in de Perspectiefnota 2014.),

d. Toekomstbestendig maken van voetbalcomplexen, 
e. Inzet sportbuurtcoaches in de wijk,
f.  Maatschappelijke rol sportverenigingen versterken, 
g. Focus op kernsporten en talentondersteuning.
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Duurzaamheid
Toekomstgericht duurzaam 
afvalbeleid 
* uiterlijk in 2015 is een 

afvalscheidingpercentage bereikt 
van 47%.

* uitvoering toekomstgericht 
duurzaam afvalbeleid.

CO2 neutraal
* Tilburg gaat voor een CO2 neutrale stad in 2045 en zet hiervoor een klimaatprogramma in.
* We zetten in 2012 het klimaatprogramma voort waarin de veranderende rol van de overheid is geconcretiseerd.
* Inzicht in de evenwichtigheid van Tilburg wat betreft Triple P, Tilburg ontwikkelt zich evenwichtig op de 

invalshoeken van People, Planet en Profit.

Toekomstgericht duurzaam afvalbeleid 
* Tot 2015 continueren van de uitvoering van spoor 1 van het afvalbeleid. Daarin zijn 8 projecten benoemd die 

moeten leiden tot een afvalscheidingpercentage van 47% in 2015. Het gaat om de volgende projecten waarvan 
de uitvoering in 2012 start: proef m.b.t. GFT-inzameling bij hoogbouw, pilot Huis aan Huis kunststofinzameling, 
intensiveren textielinzameling via scholen en verenigingen, intensiveren inzameling elektrische apparaten, 
herinrichting milieustraat (fase 1 asfaltering/inrichting en fase 2 sortering afvalstromen), uitvoeren nieuwe 
communicatiemaatregelen, intensivering van handhaving op afvalscheiding en uitbreiding van ondergrondse 
inzameling bij m.n. winkelcentra. 

* Beperkt open houden van de milieustraat Hoolstraat in Berkel-Enschot. 

CO2 neutraal
* Klimaatprogramma is gestart begin 2009. Eind 2012 loopt het programma ten einde. De voortgang van de 

projecten is beschreven in de Klimaatmonitor 2011 (eerdere monitoren betroffen 2009 en 2010). Een nieuw 
klimaatprogramma staat in de steigers als klimaatakkoord met de afsluiting van Green Deals als belangrijkste 
project.

* In de tweede helft van 2012 is met een discussienota een begin gemaakt met de ontwikkeling van een nieuw 
klimaatprogramma voor 2013 e.v. 

* Op dit moment is MOED (Midden-Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij voor Energie en Duurzaamheid) 
bezig met de ontwikkeling van een businessplan. Dit businessplan is de basis voor een nota over de definitieve 
oprichting van MOED. Deze nota zal zoals voorzien voor het eind van 2012 tot besluitvorming over MOED moeten 
leiden.

* Inzicht in de evenwichtigheid van Tilburg wat betreft Triple P: Bij de behandeling van de Perspectiefnota is 
toegezegd de mogelijkheden te onderzoeken om de duurzaamheidbalans naar voren te halen zodat deze een rol 
speelt bij de verkiezingen en het coalitieprogramma.

Betrokken partners:
Klimaatprogramma: 80 partijen hebben de
Tilburgse Klimaatverklaring ondertekend.
Al deze partijen hebben in meer of mindere
mate een link met het Klimaatschap/ Klimaatprogramma/klimaataanpak. Dit 
zijn partijen vanuit de middenbrabantse overheden, het
bedrijfsleven, onderwijs- en kennisinstellingen als ook maatschappelijke 
organisaties (NGO’s).



63Hoofdstuk 2 Programma Leefbaarheid  

AC
TI

VI
TE

IT
EN

 2
01

3

Indicator Streefwaarde Laatste meting
Voorlaatste 

meting

afvalscheidingpercentage 47% (2015) 45,3% 44,3%

Percentage nieuwbouwwoningen waarvan EPC 
(energieprestatiecoëfficiënt) minimaal 10% onder eisen bouwbesluit 
ligt -- 77% 56%

Percentage nieuwbouwwoningen GPR gebouw >= 7 100% (2013) 100% 75%

Percentage nieuwe utiliteitsgebouwen GPR gebouw > 6,5 50% 36%

Aantal gesaneerde woningen 140 (2014) 83 80

* Opstarten van een Spoor 2 om gefaseerd toe te werken naar een “toekomstbestendig en duurzaam afvalbeleid” 
voor de periode na 2015, ter verlaging van de totale afvalhoeveelheid, een verlaging van de hoeveelheid CO2 en 
de gemeentelijke kosten voor verzameling, transport en/of verwerking van gemeentelijk afval.

* In 2013 worden de 8 optimalisatieprojecten uit spoor 1, afhankelijk van de uitkomsten en effecten, voortgezet of 
aangepast om de doelstelling voor het scheidingspercentage te bereiken per 2015. 

De afronding van de herinrichting van de milieustraat (fase 2) loopt door in het eerste halfjaar 2013.

* In 2013 worden green deals gemaakt door en/of met lokale partijen. Daarnaast zal MOED worden geïntegreerd 
binnen Midpoint Brabant en zal het Klimaatschap verder worden doorontwikkeld als een uitvoeringsgerichte 
organisatie ter ondersteuning van collectieven van burgers en bedrijven.

* Start nieuw Klimaatprogramma 2013 e.v. in de vorm van de vaststelling van een Klimaatakkoord waarin is 
opgenomen de veranderende rollen tussen de overheid en maatschappelijke partijen. De activiteiten worden 
benoemd bij de besluitvorming over dit klimaatprogramma. 

* Activiteiten worden benoemd bij de besluitvorming over oprichting en organisatorische onderbrenging van 
MOED.

* Opstellen duurzaamheidbalans 2013.
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Groen in de stad
Het duurzaam in stand houden van de groenstructuur en waar nodig ontwikkelen  
* Eind 2013 is het openbaar groen in de Oude stad toegenomen. Nader onderzoek is nodig om oppervlakte extra 

groen te bepalen.

Het duurzaam in stand houden van de groenstructuur en waar nodig ontwikkelen 
* Het Uitvoeringsprogramma Groen en Biodiversiteit is in het 2e kwartaal 2012 vastgesteld. Daarin zijn projecten 

over thema’s benoemd: meer groen tussen gras en kruin (meeliften met Meerjarenprogramma), verhogen van de 
biodiversiteit op bedrijventerreinen, versterken van het groen.

* Groenplan Oude Stad (budget voor periode 2011-2014 uit reserve duurzame investeringen).
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* Met projecten die opgenomen zijn in het Meerjarenprogramma wordt meegelift: vergroenen speelplekken 
Speijkstraat, Varkensmarkt, vergroenen van straten Armhoefstraat, Caspar Houbenstraat, Groenstraat, 
Hoevenseweg, Lindeplein, Lourdesstraat, Nieuwe Bosscheweg, Hart van Brabantlaan, Röntgenstraat en Veestraat.

* Nader invulling geven aan verhogen biodiversiteit in bermen op bedrijventerreinen.
* Versterken van het groen in Stokhasselt (vrij buitenspelen).

* Uitvoering geven aan het programma Groenplan Oude Stad zoals het vergroenen van plekken, met bewoners 
nader vorm te geven.
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Reguliere activiteiten
In 2013 werken we tevens aan reguliere taken m.b.t.:
* Brandweer en rampenbestrijding
* Openbare orde en veiligheid
* Parkeren
* Sport
* Sportinfrastructuur
* Sociaal-cultureel werk
* Afval
* Riolering
* Milieubeheer
* Begraafplaatsen
* Ruimtelijke ordening
* Stads- en dorpsvernieuwing
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Kengetal begroot 2011 werkelijk 2011 begroot 2012 begroot 2013

Parkeeruren garages 4.150.000 4.224.000 4.224.000 4.116.000

Parkeerabonnementen garages 1.400 1.411 1.400 1.400

Renovatie en vernieuwing riool (m1) 6.250 2.437 2.974 3.710

Bezoekers zwembaden 526.000 496.436 520.000 570.000

Bezoekers IJsbaan (recreatief) 92.500 53.391 100.000 75.000

Tonnen afval 90.014 89.902 90.000 90.000

Bezoekers milieustraat 122.500 120.043 121.000 121.000
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Programma Leefbaarheid
(x € 1.000,-)

Programmabudgetten 2013 2014 2015 2016
lasten 140.844	  	  	  	  	  	  	  	   137.583	  	  	  	  	  	  	  	   132.881	  	  	  	  	  	  	  	   133.597	  	  	  	  	  	  	  	  
baten 37.791	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   35.517	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   30.193	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   30.193	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
saldo 103.053	  	  	  	  	  	  	  	   102.066	  	  	  	  	  	  	  	   102.688	  	  	  	  	  	  	  	   103.404	  	  	  	  	  	  	  	  

subsidies
reserves/voorzieningen
overige

incidentele	  lasten
structurele	  lasten

Doelen	  2013 	   lasten baten saldo
	  -‐	  minder	  criminaliteit 3.535	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.860	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.675	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  minder	  criminaliteit	  en	  overlast 2.092	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.092	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  minder	  overlast 968	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐122	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   847	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  minder	  onveiligheidsgevoelens	  bij	  burgers 1.140	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐754	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   386	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verbeteren	  fysieke	  leefomgeving 1.082	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐199	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   883	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  verhoging	  sociale	  kwaliteit	  woonomgeving 10.242	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.124	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   9.118	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  sportdeelname	  volwassenen 1.172	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.621	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐449	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  toekomstgericht	  duurz	  afvalbel -‐20	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐20	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  co2	  neutraal 1.957	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.762	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   195	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Reguliere	  acitiviteiten
	  -‐	  brandweer	  en	  rampenbestrijding 13.365	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   13.365	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  openbare	  orde	  en	  veiligheid 12.943	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐73	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   12.870	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  parkeren 15.649	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐4.649	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   11.000	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  parkeren	  (baten) -‐11.111	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐11.111	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  sport 22.671	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐6.581	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   16.090	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  sport	  infrastructuur 4.378	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.122	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3.256	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  sociaal-‐cultureel	  werk 1.488	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.488	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  afval 24.599	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐3.743	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   20.856	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  riolering 12.215	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐680	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   11.535	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  milieubeheer 5.896	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐780	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5.115	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  begraafplaatsen 322	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   322	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  begraafplaatsen	  (baten) -‐288	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐288	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  ruimtelijke	  ordening 4.511	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐726	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3.785	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  stads-‐	  en	  dorpsvernieuwing 619	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐576	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   43	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Totaal	  	  leefbaarheid 140.844	  	  	  	  	  	  	  	   -‐37.791	  	  	  	  	  	  	  	  	   103.052	  	  	  	  	  	  	  	  
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Begrotingsvoorstellen	  2013-‐2016 2013 2014 2015 2016
Ruimtescheppende	  maatregelen
Verlagen	  omslagrente	  van	  4,5%	  naar	  3,5% V	  	  	  	  1.272 V	  	  	  	  1.272 V	  	  	  	  1.272 V	  	  	  	  1.272

Nieuw	  beleid
Oprichting	  EMERGO-‐fonds N	  1.500
Aanpak	  kinderboerderijen N	  	  	  	  264 N	  	  	  	  	  73 N	  	  	  	  	  73 N	  	  	  	  	  73
Herschikking	  budget	  DVM	  Dynamische	  VerkeersManagement V	  	  	  	  155

N	  	  	  	  155
Herschikking	  budget	  Luchtkwaliteit V	  	  	  	  	  	  75 V	  	  	  	  	  	  25

N	  	  	  	  	  	  75 N	  	  	  	  	  	  25
Level	  playing	  field N	  2.000 N	  1.500 N	  1.000 N	  1.000
t.l.v.	  reserve	  aanloopverliezen	  onrendabele	  top V	  1.732
t.l.v.	  bestemmingsreserve	  betaald	  parkeren V	  	  	  	  268 V	  1.500 V	  1.000 V	  1.000
Exploitatie	  korfbalvelden	  Rauwbraken N	  	  	  	  	  	  	  6 N	  	  	  	  	  	  	  6 N	  	  	  	  	  	  	  6 N	  	  	  	  	  	  	  6
t.l.v.	  herschikking	  budgetten V	  	  	  	  	  	  	  6 V	  	  	  	  	  	  	  6 V	  	  	  	  	  	  	  6 V	  	  	  	  	  	  	  6
Openhouden	  milieustraat	  Hoolstraat/inzameling	  KCA	  markt	  Berkel-‐Enschot	  en	  Udenhout N	  	  	  	  	  	  31 N	  	  	  	  	  	  61 N	  	  	  	  	  	  61 N	  	  	  	  	  	  61
t.l.v.	  tarieven	  afvalstoffenheffing V	  	  	  	  	  	  31 V	  	  	  	  	  	  61 V	  	  	  	  	  	  61 V	  	  	  	  	  	  61

Herijkingen
Zorg-‐	  en	  veiligheidshuis	  Midden	  Brabant N	  	  	  	  461 N	  	  	  	  461 N	  	  	  	  461 N	  	  	  	  461
Kapitaallasten	  programma-‐investeringen N	  	  	  	  17 V	  	  	  	  	  39 V	  	  	  	  	  61	  	  	   V	  	  	  	  	  7
Veiligheidsregio	  MW-‐Brabant-‐	  kostenverdeelsysteem N	  	  	  	  322 N	  	  	  	  422 N	  	  	  	  820 N	  	  	  	  902
Beheer	  parkeren,	  herijking	   N	  	  	  248 N	  	  	  567 N	  	  	  567 N	  	  	  567
Verhoging	  tarieven V	  	  	  218 V	  	  	  218 V	  	  	  218 V	  	  	  218
Mutatie	  reserve	  Aanloopverliezen N	  	  	  141
T.l.v.	  bestemmingsreserve	  betaald	  parkeren V	  	  	  	  	  30 V	  	  	  490 V	  	  	  349 V	  	  	  349
Aanpassen	  tarieven	  	  sportaccommodaties	  seizoen	  2013-‐2014 V	  	  	  	  	  	  37 V	  	  	  	  	  	  86 V	  	  	  	  	  	  86 V	  	  	  	  	  	  86
Aanpassing	  afschrijvingstermijn	  kunstgrasvelden N	  	  	  	  224 N	  	  	  	  109 N	  	  	  	  	  	  37 N	  	  	  	  130
Lagere	  opbrengsten	  Ireen	  Wüst	  ijsbaan N	  	  	  	  150 N	  	  	  	  150 N	  	  	  	  150 N	  	  	  	  150
Recreatiebad	  Stappegoor,	  hoger	  inhuurbudget N	  	  	  	  150 N	  	  	  	  150 N	  	  	  	  150 N	  	  	  	  150
Soberder	  onderhoudsniveau	  gemeentelijke	  gebouwen	  (sport) N	  	  	  	  	  	  29
Opzet	  exploitatie	  nieuwe	  Drieburcht N	  	  	  	  253 N	  	  	  	  253 N	  	  	  	  253 N	  	  	  	  253
Warmte	  Koude	  Opslag	  T-‐Kwadraat N	  	  	  	  	  	  11 N	  	  	  	  	  	  11 N	  	  	  	  	  	  11 N	  	  	  	  	  	  11
Autonome	  groei	  inzameling	  huishoudelijk	  afval N	  	  	  	  	  	  	  52 N	  	  	  	  	  	  	  52 N	  	  	  	  	  	  	  52 N	  	  	  	  	  	  	  52
Verwerkingskosten	  afval,	  actualisering	  prijzen	  en	  volume N	  	  	  	  	  	  	  47 N	  	  	  	  	  	  	  47 N	  	  	  	  	  	  	  47 N	  	  	  	  	  	  	  47
Kapitaallasten	  programma-‐investeringen V	  	  	  305 V	  	  	  	  	  120 N	  	  	  	  86 N	  	  	  	  599
Semi-‐autonome	  groei V	  	  	  	  	  	  	  	  8 V	  	  	  	  	  	  10 V	  	  	  	  	  	  14 N	  	  	  	  	  	  	  	  7
Inzet	  egalisatiereserve	  Rioolrecht N	  	  	  	  402 N	  	  	  	  	  532 N	  	  	  	  532 N	  	  	  	  	  532
Bodemsanering V	  	  	  	  	  	  	  	  	  8
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Bestuur
Binnen het programma bestuur concentreert onze inzet zich op samenwerking en netwerken, dienstverlening, 
tarieven en de organisatie.

Werken aan een andere overheid
Burgerparticipatie: 
* Verbeteren van de communicatie en interactie met burgers.

Gebouwen op orde
* Het veilig maken van de gebouwen in de gemeentelijke gebouwenexploitatie evenals het kostenefficiënt en slim 

(lean) exploiteren van deze gebouwen.

Burgerparticipatie 
In 2012 is de visie op burgerparticipatie is vastgesteld. Enkele highlights hieruit zijn:
* Snellere besluitvorming vraagt om een voortvarende aanpak.
* Heeft relatie met het lopende project Vergroten burgerparticipatie. Een bredere aanpak van dit project wordt 

opgezet.
* Meer verbinding zoeken. Maatwerk of proces opzetten.
* Dialoog met de stad opzoeken. Luisterfunctie.

In 2012 is ook een uitvoeringsagenda vastgesteld. Daarin is het bestaande instrumentarium dat wordt ingezet op 
burgerparticipatie in beeld gebracht en er zijn nieuwe lijnen vorm gegeven. Ook zijn voorbeeldprojecten genoemd 
waarin nieuwe vormen worden uitgeprobeerd. Tevens is het onderwerp verankerd in de organisatie.
Ook is in 2012 een aanvang gemaakt met uitvoering van motie die bij de behandeling van de Perspectiefnota is 
aangenomen door de raad.

Gebouwen op orde
* In juni 2012 heeft de raad ingestemd met het project “gebouwen op orde”. Het project kent vijf deelprojecten: 

Veilige gebouwen, Conditieafhankelijk onderhoud, Informatievoorziening en automatisering, Processen en 
werkafspraken en tenslotte het deelproject Organisatie. 
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Algemeen: De genoemde cijfers bij de indicatoren van de betreffende onderwerpen zijn afkomstig uit voorgaande 
rapportages.

Nieuwe kadernota’s in 2013:
- Bedrijfsvoering

Verbeteren initiatieven burgers:
In 2013 wordt de realisatie van de uitvoeringsagenda ter hand genomen.

Gebouwen op orde
Het project is reeds in 2012 gestart. Diverse deelprojecten lopen door tot 2015. Inzake de voortgang van het 
project zal twee keer per jaar worden gerapporteerd aan de raad (bij gelegenheid van de tussenberichten). In deze 
begroting is een voorstel nieuw beleid opgenomen m.b.t. dit project waarbij een uitgebreide beschrijving van het 
project is opgenomen.

Hoofdstuk 2 Programma Bestuur
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Samenwerking en netwerken
Versterken van de Regionale samenwerking
* De Regio smoel geven met Social Innovation als verbindend thema.
* Hart van Brabant op de kaart: eind 2013 is aan de hand van de strategische agenda veelvuldig gelobbyd in Den 

Haag en Brussel over logistiek en multimodaliteit.

Regionale samenwerking 
* Hart van Brabant: voor de regio zijn een strategische en een werkagenda tot stand gebracht.
* Ondersteuning van regionale en Midpoint projecten vanuit ambtelijke Hart van Brabant-werkgroepen.
* In 2012 richten we ons op het tot stand brengen van een internationaal netwerk op het gebied van Social 

Innovation.
* In Augustus 2012 start de realisatie van het regionaal programma arbeidsmarkt onder leiding van een regionale 

programmamanager. De looptijd is 1 jaar om de vastgestelde actielijnen te implementeren. 
* Tilburg 2040: 8 expedities zijn afgerond en gepresenteerd aan partners uit de stad.
* Inzet op logistieke agenda Brabant om Hart van Brabant als logistieke hotspot te positioneren.
* In 2012 is de regionale sociale agenda gereedgekomen. Hierin zijn kansen gesignaleerd voor de regio om samen 

te werken in relatie tot de transities binnen het sociale domein.

* Strategische lobbyen: In 2011 heeft Tilburg op ambtelijk en bestuurlijk niveau de (lobby)netwerken en relaties 
in Brabant, Den Haag en Brussel geïntensiveerd. De lobbyactiviteiten zijn er op gericht om Tilburgse projecten 
onder de aandacht te brengen die meerwaarde hebben voor de stad, de regio én Brabant en hiervoor subsidies 
te verwerven en/of de vorming van nieuw beleid te beïnvloeden. 

* We hebben een start gemaakt om de lobbyactiviteiten robuuster te maken.
* We zijn erin geslaagd de A58 in de fase van de MIRT-verkenning te brengen (Meerjarenprogramma Infrastructuur, 

Ruimte en Transport).
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Regionale samenwerking
*In 2013 worden Hart van Brabant projecten uitgevoerd. Tilburg is ambtelijk opdrachtgever van de projecten 

Regionale Sociale Agenda, Investeringsagenda Regionale Infrastructuur, Regionale Programmering Werklocaties, 
Regionaal Arbeidsmarktbeleid en daarnaast bestuurlijk opdrachtgever van de projecten Lobby A58/A59 en 
Regiomarketing/acquisitie. Al deze projecten lopen door in 2013. Zie voor meer informatie de werkagenda Hart 
van Brabant.

* Borging van de organisatie en governance van Hart van Brabant en Midpoint (conform een nog in 2012 door de 
raden te nemen besluit).

* Blijvende sturing op de profilering van de regio als regio van Social Innovation. Dit is een opgave van alle partners 
in de regio met de universiteit als belangrijke trekker. De bijdrage van de gemeente Tilburg is o.a. het - samen met 
de universiteit - afsluiten van samenwerkingsovereenkomsten met andere Europese steden en universiteiten die 
zich profileren als stad van Social Innovation. De overeenkomsten worden in uitvoering genomen.

Overzicht Hart van Brabant projecten:
1.  Lobby A58 / A59/ N65: samen (met provincie) optrekken richting rijksoverheid met als doel verbeterde 

doorstroming op de A58 / A59 / N65 zo hoog mogelijk op de agenda te krijgen, beargumenteerd met name 
vanuit de logistieke en toeristische functie van de regio.

2.  Ontsluiting Leisure-boulevard: verbeteren N261 volgens afspraken met provincie en verkennen in hoeverre de 
realisering van HOV (Hoogwaardig Openbaar Vervoer) in de regio hierop kan worden aangetakt.

3.  Regiomarketing en acquisitie: verkennen van de mogelijkheden en organisatievormen om het Hart van Brabant 
gezamenlijk te promoten en gericht bedrijven aan te trekken.

4.  Kansenkaart Leisure: maken van een regionale kansenkaart voor initiatieven en de koppeling tussen attracties 
en extensievere vormen van recreatie. De kansenkaart is bouwsteen voor de structuurvisie.

5.  Leisure-loket: uitnodigend regionaal loket voor leisure-ondernemers dat initiatieven helpt mogelijk te maken en 
goed is aangesloten bij backoffices van gemeenten die gewoon verantwoordelijk blijven voor eigen procedures. 
In het kader van Social Innovation kan het gezien worden als experiment op zoek naar mogelijke vormen van 
een ondernemersloket.

6.  Aerospace & Maintenance Campus: realiseren van deze toplocatie, inclusief groeninpassing en 
duurzaamheidaspecten. 

7.  Havenbedrijf Midden-Brabant: verkennen van de mogelijkheden om een ontwikkelorganisatie van 
marktpartijen en gemeenten op te zetten die samen het Masterplan binnenhavens / multimodale knooppunten 
gaat uitvoeren.

8.  Regionale Sociale Agenda: doorontwikkelen van de samenwerkingskansen die er zijn in het sociale domein in 
relatie tot de transities Begeleiding AWBZ naar Wmo, Jeugdzorg en Wwnv/arbeidsmarkt.

9.  Investeringsagenda Regionale Infrastructuur: doorontwikkelen beleidsagenda naar programmeringafspraken 
met heldere financiële paragraaf.

10. Regionale Programmering Werklocaties: maken van een visie en programma voor herstructurering en  
realisering van nieuwe bedrijventerreinen en kantoorlocaties.

11. Regionaal Arbeidsmarktbeleid: uitvoeren aanbevelingen van de taskforce.
12. Regionale Ruimtelijke Visie Hart van Brabant 2030: opnieuw oppakken van dit traject – mede gedacht vanuit de  

economische sleutelopgaven – met brede inbreng vanuit alle relevante beleidsvelden (kansenkaarten).

* In 2013 zal de lobbyagenda en bijbehorende lobbyorganisatie actief zijn. Bijzondere aandacht gaat uit naar het 
oplijnen van onze (regionale) strategische agenda richting de Europese Structuur Fondsen zoals Efro, Interreg 
en ESF. Het concreet voorbereiden van projectaanvragen zal de nadruk hebben. Natuurlijk zullen wij onze 
lobbyactiviteiten ook richten op andere overheidslagen zoals Rijk en Provincie.

Hoofdstuk 2 Programma Bestuur  
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Dienstverlening
Handhaven van de klanttevredenheid van de gemeentelijke 
dienstverlening 
* De waardering van de klanttevredenheid over de balies in 

de stadswinkels en de dienstverlening ligt minimaal op een 7 
(landelijke norm).

* Klanttevredenheid Wmo.
* Klantgerichtheid Werk en Inkomen waarbij t.a.v. re-integratie 65% van de klanten de dienstverlening waarderen 

met minstens een 7 en 50% van de klanten de activiteiten als zinvol ervaart.
* Terugdringen van de regeldruk conform norm Bewijs van Goede Dienst 25% lager dan landelijk gemiddelde.

Dienstverlening
De ‘Visie op Dienstverlening 2012-2015’ is op 22 mei 2012 in het college vastgesteld en op 10 september 
gepresenteerd aan de commissie Modern Bestuur. 14 samenhangende projecten moeten leiden tot een ‘state 
of the art’ KCC. Belangrijke instrumenten om dienstverlening te verbeteren en de kosten te verlagen zijn 
standaardisatie en kanaalsturing (verschuiving van de duurdere kanalen balie, post en telefoon naar het digitale 
kanaal / internet). Het motto is: ‘in één keer raak in één keer goed’.

* Gemeentelijk KlantContactCentrum is gerealiseerd; telefoonnummer 14013 is ingevoerd. Tilburg staat in top 10 
van benchmark digitale dienstverlening in Nederland.

* Waarderingscijfer dienstverlening stadswinkels: 7,5, meting maart 2012.
* Het percentage regeldruk is t.o.v. het landelijk gemiddelde met 14,2% gedaald in 2011. Het doel is een daling van 

25%.
* Begin 2013 zijn de resultaten van het (2-jaarlijkse) Burgeronderzoek 2012 beschikbaar.

* Zaakgericht werken
In 2012 worden de bestaande 8 processen waarvan de intake nu geregeld is binnen WebNext (oude MidOffice) 
en de 40+ digitale formulieren van het digitale loket aangesloten op de nieuwe MidOffice (eMAXX). Daarnaast 
zullen de processen meldingen openbare ruimte, bezwaar en beroep en het proces inkomensverklaring worden 
ingericht.

* Doorontwikkelen gemeentelijke website
De nieuwe website gericht op dienstverlening en participatie wordt in 2012 opgeleverd.

* Administratieve lastenverlichting 
Het instrument ‘lokale effecten toets’ (ter voorkoming van onnodige regels) hebben we kritisch bekeken. 
We concluderen dat het instrument verder ontwikkeld moet worden om van meerwaarde te zijn. Dit is als 
aanbeveling meegegeven aan het ministerie en de regiegroep Regeldruk. In 2012 is aansluiting gezocht met het 
interne traject ‘helder adviseren’ voor dit instrument. De afdelingen Dienstverlening, Economie & Arbeidsmarkt 
en PPI trekken gezamenlijk op om dit instrument binnen Tilburg verder te implementeren.

* Wmo: uit het meest recente klanttevredenheidsonderzoek (SGBO) over 2011 blijkt dat gemiddeld genomen 
de Tilburgse klanten weer (zeer) tevreden zijn over de Wmo dienstverlening /-voorziening. De toegang tot de 
individuele Wmo-voorziening wordt beoordeeld met een 7,4; Hulp bij het Huishouden wordt beoordeeld met een 
7,8. Dit is beide gelijk aan het landelijk gemiddelde. Woon-, rol-, en vervoersvoorzieningen (WRV-voorzieningen) 
worden beoordeeld met een 7,3; landelijk is dit een 7,5. Het rapportcijfer voor collectief vervoer is in vergelijking 
met vorig jaar iets gestegen van een 6,2 naar een 6,5.

* De klanttevredenheid bij re-integratie is 63% in 2011. Tevredenheid over de casemanager is in 2011 gestegen 
naar 76%. Eind 2012 vindt een breed Klanttevredenheidonderzoek plaats.

Betrokken partners:
Voor het onderdeel terugdringen regeldruk
gaan wij het bedrijfsleven (BORT en
andere ondernemersverenigingen) inzetten
als klankbord en ideeëngenerator.
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Indicator Streefwaarde Laatste meting 
Voorlaatste 

meting

Waarderingscijfer dienstverlening stadswinkels 7 7,5 7,8

Percentage regeldruk t.o.v. landelijk gemiddelde -25% -14,2 --

Percentage klanten sociale zaken dat dienstverlening met minimaal 7 
waardeert 65% 63% 71%

Belangrijke projecten in de visie op dienstverlening zijn de stapsgewijze implementatie van zaakgericht werken, 
de modernisering van de digitale dienstverlening, het onderbrengen van met name de kortcyclische producten 
bij het KCC, de concentratie van vergunningen naar de afdeling Dienstverlening, het doorontwikkelen van de 
gemeentelijke website en administratieve lastenverlichting voor burgers en bedrijven. De digitale formulieren 
worden omgebouwd naar intelligente formulieren en ingebed in de nieuwe technische infrastructuur. 
Hiermee bereiken we in 2013 een reductie van calls van 4,1 %, reductie baliecontacten met 2% en het aantal 
poststukken met 5%. Deze daling is conform de meerjarenbegroting en businesscase KCC. 

* Implementatie zaakgericht werken
De implementatie is gestart in 2012 en loopt door in 2013. 

* Onderbrengen kortcyclische producten bij het KCC
In 2012 wordt het onderzoek afgerond of producten “klaar terwijl u wacht” kunnen worden overgebracht naar 
het KCC. Daarna zal gefaseerde invoering plaats vinden.

* Administratieve lasten ondernemers
SIRA Consulting heeft de administratieve lastendruk gemeten voor 7 producten. De gemiddelde administratieve 
lasten zijn 14,2% gedaald in 2011. Het doel is een daling van 25% ten opzichte van het landelijk gemiddelde. Het 
actieplan wordt in 2013 afgerond. 
Voor een betere ondersteuning van de ondernemers willen we onderzoeken of het landelijk ontwikkelde 
ondernemersdossier voor de Tilburgse ondernemers uitkomst kan bieden de administratieve lasten terug te 
dringen. 

* Administratieve lasten burgers
In het kader van vermindering administratieve lasten is in het actieplan ‘in één keer raak in één keer goed’ het 
project Quick scan administratieve lastenverlichting opgenomen. Hierin worden 65 gemeentelijke producten voor 
burgers en bedrijven tegen het licht gehouden. 

* Concentratie vergunningen naar afdeling Dienstverlening
In het actieplan ‘in één keer raak in één keer goed’ is het project opgenomen om de vergunningverlening te 
centraliseren. Het project is gestart in 2012 en loopt door in 2013. In samenhang met het zaakgericht werken en 
hergebruik van gegevens verwachten we de vergunningverlening effectiever te kunnen laten verlopen. 

* In 2013 zullen we het meten van de klanttevredenheid met behulp van mistery guests continueren.

* Uitvoeren Klanttevredenheidsonderzoek re-integratie in 2013.

Hoofdstuk 2 Programma Bestuur  



76

DO
EL

EN
 IN

 2
01

3
ST

AN
D 

VA
N 

ZA
KE

N

Tarieven
Handhaven positie als grote gemeente met lage woonlasten  
* Behoud van lage positie op de ranglijst van lokale lastendruk.

Woonlasten
* In 2012 staat Tilburg derde op de ranglijst van 35 grote gemeenten wat betreft de laagste woonlasten.
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Hoofdstuk 2 Programma Bestuur  

Indicator Streefwaarde Laatste meting Voorlaatste meting

Positie ranglijst laagste 
lokale lasten Behoud lage positie 3 2

* In 2013 blijven de lokale lasten gelijk aan het niveau van 2012 (OZB +2,6%; rioolrecht +2%, afvalstoffenheffing 
-/-2,9%). De verwachting is dat Tilburg hiermee ook in 2013 tot de gemeenten met de laagste woonlasten blijft 
horen.
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Organisatie
Ontwikkelen van een organisatie die functioneert als één concern  
* Eind 2013 heeft de gemeente Tilburg een toonaangevende organisatie.

Tilburg Transformeert
Vanuit het Coalitieakkoord 2010-2014 heeft de gemeentesecretaris de opdracht gekregen voorstellen te 
ontwikkelen en maatregelen te treffen om de organisatie meer als één concern te laten functioneren dat krachtig 
aangestuurd wordt om daarmee de door het bestuur gestelde doelen te realiseren.
De door het bestuur vastgestelde nota ‘organisatieontwikkeling Gemeente Tilburg 2010-2013’ bevat een aanpak 
om de hoofdopgaven te realiseren. Deze hoofdopgaven zijn als volgt geformuleerd:
* Ambtelijke top die stuurt vanuit een helder omschreven visie
* Organisatie en processen gericht op de realisatie van bestuurlijke doelen
* Managers en medewerkers met kwaliteit en passie
* Betaalbare organisatie

De nieuwe organisatiestructuur is per 1-1-2012 gerealiseerd. 2012 en 2013 worden gebruikt om de nieuwe 
structuur en bijbehorende werkstijl verder te ontwikkelen, implementeren en effectueren. Hiertoe zijn o.a. vijf 
concernbrede deelprojecten opgezet in 2011, die in 2012 en 2013 geïmplementeerd worden.
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TT richt zich in 2013 op de volgende opgaven:
* Herinrichting Planning & Control: realiseren van de laatste verbeteringen die in 2012 nog niet afgerond zijn: in 

2013 moeten de P&C- processen en producten voldoen aan hetgeen we in de visie P&C vastgelegd hebben.

* Organisatiereglement: de uitkomsten van TT tot nu toe die betrekking hebben op inrichting, 
verantwoordelijkheden en processen zijn vastgelegd in het document ‘Zo doen wij dat in Tilburg’; dit document is 
eind 2012 vertaald in de eerste versie van het nieuwe organisatiereglement. In 2013 wordt hiermee gewerkt. De 
resultaten van het project uit 2013 worden verwerkt in een definitief organisatiereglement eind 2013. 

* Leiderschap en werkstijl: Een belangrijk element in 2013 van de organisatieverandering betreft de verandering in 
leiderschap en de manier van werken. Daarom wordt hierin onder meer geïnvesteerd door: 
- de nieuwe managementleergang (modulair voor zittend management en na 2013 voor nieuw management);
- de uitvoering van het aangepaste potential- en talententraject;
- sessies in de TT-werkplaats, gericht op oplossing van actuele vraagstukken en lessen voor onze werkwijze (vast 

te leggen in het organisatiereglement);
- de L-seminars; 
- de functionering- en beoordelingstrajecten;
- coaching, begeleiding en training op niveau van afdelingen, teams en/of ketens. 

* Bezuinigingen: om een betaalbare organisatie te houden worden bezuinigingen doorgevoerd (zie hiervoor de 
paragraaf bedrijfsvoering).

Evaluatie: in de tweede helft van 2013 wordt de officiële evaluatie van TT uitgevoerd. De evaluatie wordt begeleid 
door bureau Berenschot. Eind 2013 legt het college hierover verantwoording af aan de raad
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Reguliere activiteiten
In 2013 werken we tevens aan reguliere taken m.b.t.:
* Bestuursorganen
* Bestuursondersteuning B&W
* Burgerzaken
* Bestuurlijke samenwerking
* Bestuursondersteuning raad/rekenkamer
* Opsporing en ruiming explosieven
* Bouwvergunningen
* Geldleningen en uitzettingen
* Onroerende zaakbelasting
* Regionale dienstverlening
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Kengetal begroot 2011 werkelijk 2011 begroot 2012 begroot 2013

Vergunningen bouwactiviteiten, gebruik 
openbare ruimte en leidingcoördinatie 555 541 433 353

Aantal reisdocumenten 46.325 50.771 46.950 41.625

Aantal rijbewijzen 21.430 19.311 14.050 12.425

Aantal uittreksels 31.121 39.469 39.221 39.221

Aantal bezoekers stadswinkel 185.000 174.818 185.000 185.000

Aantal vergunningen (bouw en sloop) 2.119 1.173 1.125 1.125

Aantal milieuvergunningen 45 21 15 15

Aantal vergunningen bijzondere wetten 316 376 316 316

Bezwaarschriften WOZ 2.500 2.049 2.500 2.500
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Programma Bestuur
(x € 1.000,-)

Programmabudgetten 2013 2014 2015 2016
lasten 126.146	  	  	  	  	  	  	  	   96.460	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   119.322	  	  	  	  	  	  	  	   104.715	  	  	  	  	  	  	  	  
baten 427.627	  	  	  	  	  	  	  	   399.665	  	  	  	  	  	  	  	   403.471	  	  	  	  	  	  	  	   404.982	  	  	  	  	  	  	  	  
saldo 301.481-‐	  	  	  	  	  	  	  	   303.205-‐	  	  	  	  	  	  	  	   284.149-‐	  	  	  	  	  	  	  	   300.267-‐	  	  	  	  	  	  	  	  

goederen	  en	  diensten
overige

incidentele	  lasten
structurele	  lasten

Reguliere	  activiteiten	  2013 	   lasten baten saldo
	  -‐	  bestuursorganen 2.700	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐3	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.697	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bestuursondersteuning	  b&w 2.056	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐111	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.945	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  burgerzaken 7.874	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐4.002	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3.873	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  burgerzaken	  (baten) -‐142	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐142	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bestuurlijke	  samenwerking 539	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   539	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bestuursondersteuning	  raad/rekenkamer 1.075	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐108	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   967	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  opsporing	  en	  ruiming	  explosieven -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  reinigingsrechten	  (baten) -‐21.927	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐21.927	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  rioolheffing	  (baten) -‐13.437	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐13.437	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  bouwvergunningen -‐40	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐5.589	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐5.629	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  overige	  financiële	  middelen 560	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐3.152	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐2.592	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  geldleningen	  en	  uitzettingen 40.998	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐45.306	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐5.491	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  uitkering	  gemeentefonds 1.492	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐234.500	  	  	  	  	  	  	   -‐233.008	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  algemene	  baten	  en	  lasten 11.877	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐7.637	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4.240	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  onroerendezaakbelasting 1.876	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1.876	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  ozb	  (baten	  gebruikers) -‐7.899	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐7.899	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  ozb	  (baten	  eigenaren) -‐28.028	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐28.028	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  baatbelasting	  (baten) -‐7	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐7	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  toeristenbelasting	  (baten) -‐316	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐316	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  hondenbelasting	  (baten) -‐1.620	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.620	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  precariobelasting	  (baten) -‐552	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐552	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  kostenplaatsen	  (administratief 48.762	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐48.762	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  reserves 3.782	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐1.769	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2.013	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  -‐	  regionale	  dienstverlening 2.595	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐2.760	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐165	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Totaal	  	  bestuur 126.146	  	  	  	  	  	  	  	   -‐427.627	  	  	  	  	  	  	   -‐301.481	  	  	  	  	  	  	  
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Begrotingsvoorstellen	  2013-‐2016 2013 2014 2015 2016
Ruimtescheppende	  maatregelen
Extra	  dividend	  BAT	  Bedrijven	  NV V	  1.500
Uitkering	  gemeentefonds,	  meerjarige	  verwerking	  accres V	  1.000 V	  	  	  3.800 V	  	  	  	  6.300 V	  	  7.300
Vrijval	  reserves	  	   V	  	  	  	  	  937 V	  	  	  	  	  	  637 V	  	  	  	  	  	  	  133 V	  	  	  	  	  	  133
Financiering,	  effect	  renteomslag	  2013 N	  4.265 N	  	  4.265 N	  	  	  4.265 N	  	  	  4.265
Storting	  rentevoordeel	  in	  RGI V	  3.443 V	  	  3.443 V	  	  	  3.443 V	  	  	  3.443
Verlagen	  omslagrente;	  	  bespaarde	  rente	  Algemene	  reserve N	  	  	  	  240 N	  	  	  	  	  240 N	  	  	  	  	  	  240 N	  	  	  	  	  	  240
Verlagen	  omslagrente	  van	  4,5%	  naar	  3,5% V	  	  	  	  	  	  	  31 V	  	  	  	  	  	  	  31 V	  	  	  	  	  	  	  31 V	  	  	  	  	  	  	  31

Nieuw	  beleid
Bestedingsplan	  ROI	  2013 N	  1.200
t.l.v.	  reserve	  ROI V	  1.200
Storting	  in	  RGI	  i.v.m.	  investeringsambities N	  2.437 N	  	  	  	  	  	  637 N	  15.133 N	  	  	  	  	  	  133

Herijkingen
Leges	  paspoorten,	  identiteitskaarten	  en	  rijbewijzen,	  jaarschijf	  2016 V	  	  	  	  	  	  124
Actualisering	  bedrijfsmodel	  stadswinkels N	  	  	  	  	  	  40 N	  	  	  	  	  	  	  	  40 N	  	  	  	  	  	  	  	  40 N	  	  	  	  	  	  	  	  40
Verkiezingen V	  	  	  	  	  	  190
Contributie	  VNG V	  	  	  	  	  	  	  	  	  5 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  5 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  4 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  3
Hart	  van	  Brabant,	  inwonerbijdrage N	  	  	  	  216 	  
Autonome	  ontwikkeling	  opbrengst	  Afvalstoffenheffing N	  	  	  	  116 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  12 N	  	  	  	  	  	  	  	  37 V	  	  	  	  	  	  	  187
Aanpassing	  tarieven	  afvalstoffenheffing V	  	  	  	  167 V	  	  	  	  	  	  	  425 V	  	  	  	  	  	  447 V	  	  	  	  	  	  	  239
Inzet	  egalisatiereserve	  Afvalstoffenheffing V	  	  	  	  664
Autonome	  ontwikkeling	  opbrengst	  Rioolrechten N	  	  	  	  	  	  52 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  6 N	  	  	  	  	  	  	  	  17 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  84
Aanpassing	  tarieven	  rioolrechten V	  	  	  	  	  	  	  69 V	  	  	  	  	  	  338 V	  	  	  	  	  	  551 V	  	  	  	  	  	  984
Bouwleges,	  aanpassing	  woningaantallen N	  	  	  	  305 N	  	  	  	  	  	  305 N	  	  	  	  	  	  305 N	  	  	  	  	  	  305
Aanpassing	  tarieven	  bouwleges V	  	  	  	  	  398 V	  	  	  	  	  	  	  398 V	  	  	  	  	  	  	  398 V	  	  	  	  	  	  398
Uitkering	  gemeentefonds,	  consequenties	  junicirculaire V	  3.700 V	  	  	  3.480 V	  	  	  	  3.360 V	  	  4.830
Afloop	  FPU V	  	  	  	  	  	  	  	  80
Flankerend	  beleid,	  wijziging	  ritmiek N	  	  	  	  942 N	  	  	  1.771
t.l.v.	  reserve	  Flankerend	  Beleid V	  	  	  	  942 V	  	  	  1.771	  
Correctie	  vrijval	  reserve	  ID	  banen N	  	  	  	  	  	  	  	  4
Nominale	  ontwikkelingen N	  3.147 N	  	  3.147 N	  	  	  3.147 N	  	  	  3.147
Vervallen	  premiekorting	  62-‐plussers N	  	  	  	  499 N	  	  	  	  	  	  	  467 N	  	  	  	  	  	  	  425 N	  	  	  	  	  	  425
Nominale	  ontwikkeling	  OZB V	  	  	  	  532 V	  	  	  	  	  	  543 V	  	  	  	  	  	  	  554 V	  	  	  	  	  	  560
Autonome	  ontwikkeling	  opbrengst	  OZB N	  	  	  	  	  	  85 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  9 N	  	  	  	  	  	  	  	  	  28 V	  	  	  	  	  	  354
Aanpassing	  tarieven	  hondenbelasting V	  	  	  	  	  	  21 V	  	  	  	  	  	  	  	  21 V	  	  	  	  	  	  	  	  	  21 V	  	  	  	  	  	  	  	  21
Voorbereiding	  gemeentelijke	  huisvesting N	  	  	  	  	  	  200 N	  	  	  	  	  	  	  400 N	  	  	  	  	  	  500
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Specifieke onderwerpen
In dit hoofdstuk wordt een aantal belangrijke onderwerpen, die verspreid over de programma’s in de begroting 
staan, gebundeld in een overzicht en expliciet onder de aandacht van uw raad gebracht waardoor beter inzicht 
verschaft wordt op deze aspecten van het gemeentelijk beleid. In de eerste paragraaf worden de speerpunten 
van de bedrijfsvoering van de ambtelijke organisatie toegelicht. In paragraaf 2 komt het subsidiebeleid van de 
gemeente aan de orde waarbij ook de subsidiebedragen voor 2013 worden aangegeven. In de paragraaf Algemene 
dekkingsmiddelen wordt een integraal overzicht gegeven van de middelen die de gemeente in kan zetten voor 
eigen beleid (algemene uitkering, belastingen, dividenden etc.). In paragraaf 4 worden de gevolgen van het beleid 
voor de gemeentelijke tarieven in beeld gebracht. Daarna volgen de verplichte paragrafen zoals die in het Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV) zijn opgenomen. Het betreft hier vooral onderwerpen die van belang zijn voor 
de beoordeling van de financiële positie op de korte en langere termijn. Dit zijn achtereenvolgens de paragrafen 
Weerstandsvermogen, Onderhoud kapitaalgoederen, Financiering, Verbonden partijen en Grondbeleid.

3.1 Bedrijfsvoering

De bedrijfsvoering is ingericht op sturing en beheersing van alle opgaven en processen. In deze paragraaf worden 
de resterende ontwikkelopgaven in de bedrijfsvoering uit Tilburg Transformeert voor 2013 beschreven naast de 
overige ontwikkelopgaven en reguliere taken. Bij de ontwikkelopgaven hebben we dit onderscheid aangebracht 
zodat duidelijk is waarop de afronding van Tilburg Transformeert in 2013 gericht is. Tot slot wordt in deze paragraaf 
een inzicht gegeven in de organisatiekosten.

De bedrijfsvoering voor 2013 en verder heeft een dubbele focus: aan de ene kant de bezuinigingen en aan de 
andere kant het ontwikkelen van de organisatie. In 2013 willen we via de bedrijfsvoering bijdragen aan het 
flexibeler en wendbaarder maken van de organisatie zodat we niet alleen de huidige opgaven en processen 
beheersen maar ook beter ingericht zijn voor de toekomstige opgaven en processen. De bedrijfsvoering doet dat 
vanuit de ondersteunende processen in hun onderlinge samenhang. We schetsen hierbij de hoofdlijnen en geven 
concrete markeerpunten aan voor het jaar 2013. De bestuurlijke prioriteiten en de accenten uit de Perspectiefnota 
2013 zijn daarbij voor ons leidend.

3.1.1 Ontwikkelopgaven

Tilburg Transformeert

Herinrichting Planning & Control
In 2012 is de herinrichting van de P&C verder ingevuld door de uitwerking van de instrumenten 
voortgangsrapportage, begroting en jaarstukken. Bij een werkbezoek aan de gemeente Helmond bekijken 
we de mogelijkheden van een mondelinge tussentijdse bestuurlijke verantwoording. In 2012 zijn volgens 
de nieuwe aanpak en opzet de afdelingsplannen en het directieplan, de perspectiefnota, de begroting en 2 
voortgangsrapportages gemaakt. De jaarstukken volgen in 2013, waarmee 2013 het eerste jaar is waarbij de hele 
P&C-cyclus volgens de uitgangspunten uit de visie op P&C loopt. De leerpunten uit het eerste jaar worden daarbij 
meegenomen zodat de tot dusver vernieuwde instrumenten en aanpak aan de hand van een evaluatie nog worden 
verbeterd. 

‘Zo doen wij dat in Tilburg’
De diverse uitwerkingen van de gemeentebrede projecten voor wat betreft sturing, bedrijfsvoering, planning 
& control en de opbrengsten uit de TT-werkplaats zijn samengebracht en ontsloten in de vorm van een levend 
document ‘Zo doen wij dat in Tilburg’. Hiermee gaan we in 2013 verder. Eind 2013 zullen de resultaten zijn 
vastgelegd in het definitieve organisatiereglement, waarvan in 2012 de eerste versie beschikbaar komt. De 
trainingen en gesprekken aan de hand van de nota ‘Zo communiceren wij in Tilburg’ die medewerkers helpen bij 
het beter formuleren van onze doelstellingen en bij het in gesprek zijn met de stad, lopen in 2013 nog door. In 
2013 wordt een nieuw ontwikkeld leiderschaps- en managementontwikkelingstraject gestart en worden bestaande 
initiatieven als de leerwerkplaatssessies en de L-seminars gecontinueerd. Ook het Talenten- en Potentials Traject 
wordt voortgezet.

Nieuw bedrijfsvoeringconcept: slimmere bedrijfsvoering
Vanuit het project “nieuw bedrijfsvoeringconcept” hebben we onderzocht hoe we kunnen komen tot slimmere 
bedrijfsvoering door meer te werken met normen. Dit project is stopgezet omdat niet de juiste resultaten konden 
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worden behaald. Toch laten we deze ontwikkelopgave niet los. We sluiten daarom aan bij de pilot ‘Vensters voor 
bedrijfsvoering’, waarvoor de Vereniging van Gemeentesecretarissen (VGS) het initiatief heeft genomen en dat 
wordt uitgevoerd door het Kwaliteits Instituut Nederlandse Gemeenten (KING). Deze pilot heeft als doel om 
met nieuw instrumentarium managers bij gemeenten te helpen om de bedrijfsvoering inzichtelijk te maken en 
stappen vooruit te kunnen zetten op weg naar slimmere bedrijfsvoering. In 2013 wordt duidelijk op welke wijze de 
ontwikkelde instrumenten door Tilburg kunnen worden ingezet. 

Corporate control
Corporate control gaat over het hebben van overzicht over en sturing op de samenhang van beheer, organisatie 
en middelen in relatie tot het strategisch beleid. In het kader van de veranderopgaven van Tilburg Transformeert, 
gericht op het functioneren als één concern bij het realiseren van de bestuurlijke opgaven, is dit een belangrijke 
ontwikkelopgave. In het 4e kwartaal 2012 stelt de directie hiervoor een plan van aanpak vast, zodat de 
implementatie in 2013 zal plaatsvinden.

Overige ontwikkelopgaven

Kadernota strategische bedrijfsvoering
Momenteel bereiden wij de kadernota bedrijfsvoering voor, zodat deze in december door de raad kan worden 
vastgesteld. In dit document benoemen wij voor de periode 2013-2016 de prioriteiten en doelen op het gebied 
van de bedrijfsvoering. Meer dan voorheen bezien we de bedrijfsvoering vanuit de ondersteunende processen 
in hun onderlinge samenhang. Alleen daardoor is het mogelijk om de bedrijfsvoering te richten op langjarige 
ontwikkelingen. Jaarlijks duiden we vervolgens in de begroting de betreffende uitwerking.

Risicomanagement
Risicomanagement (‘in control zijn’) wordt in 2013 als structureel instrument in de bedrijfsvoering ontwikkeld 
en ingezet. In 2012 is bekeken hoe we risicomanagement willen doorontwikkelen in de nieuwe organisatie. We 
behouden daarbij het goede van de huidige systemen (bijvoorbeeld de RISMAN-methode bij fysieke projecten). 
De doorontwikkeling zal vooral gericht zijn op het trainen van mensen om op tijd risico’s te onderkennen, deze 
in beeld te brengen, vast te leggen en op het tijdig nemen van de juiste beheersmaatregelen. We onderscheiden 
strategische risico’s die vooral beïnvloed worden door externe gebeurtenissen, risico’s op tactisch niveau die vooral 
te maken hebben met samenwerking tussen mensen, afdelingen, teams en operationele risico’s in de uitvoering. 
Bij het maken van onze “risicokaart” leren we mensen om een goed onderscheid te maken tussen risicovolle 
gebeurtenissen en de gevolgen daarvan, zoals bijvoorbeeld financiële gevolgen. Bij de implementatie in 2013 
schenken we zowel aandacht aan de instrumenten die we willen inzetten (welke hulpmiddelen en systemen) 
als aan de cultuuraspecten. Bewust rekening houden met risico’s moet een tweede natuur worden voor het 
management en een groot aantal medewerkers. 

Kwaliteitsmanagement
Een van de aspecten van het nieuwe bedrijfsvoeringconcept betreft kwaliteitsmanagement. Kwaliteitsmanagement 
is de aansturing van het verbeteren van kwaliteit en is daarbij gericht op het verbinden van de verschillende 
bedrijfsonderdelen die output leveren aan het uiteindelijke resultaat. Hierin lopen we wat achter op de planning 
voor 2012. De planning is nu dat we in het 4e kwartaal 2012 een plan van aanpak in de directie vaststellen dat 
uitgaat van implementatie in 2013.

Eén gemeenschappelijke informatiehuishouding
In 2012 is het project ‘één gemeenschappelijke informatiehuishouding’ gestart. Doel is om te komen tot een 
uniforme methode van informatievoorziening ten behoeve van stuur- en verantwoordingsinformatie, informatie 
voor en over processen en informatie ten behoeve van het maken van juiste beleidskeuzes. In 2012 hebben 
we vooral een technische slag gedaan om deze voorziening mogelijk te maken en te komen tot een ‘corporate 
datawarehouse’. Verder is een begin gemaakt met ‘dashboards’ per thema voor de bestuurlijke doelen en 
bedrijfsvoeringinformatie. Verdere optimalisering van de doelstellingen en indicatoren van (bestuurlijke) doelen 
valt buiten het project, maar is van belang om te komen tot een goede informatievoorziening. In 2013 wordt 
dit samen met afdelingen en bestuur opgepakt. We richten ons op het maken van logische combinaties van 
gegevensbronnen. In 2013 wordt de gemeenschappelijke informatiehuishouding verder uitgebouwd en worden 
nieuwe dashboards opgeleverd. 

Het nieuwe werken (HNW)
Om de aspecten van HNW goed in te vullen zijn drie aspecten in het bijzonder van belang: gedragsverandering, 
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ICT en huisvesting. Hiervoor stellen wij nog in 2012 een plan van aanpak op. Daarbij denken wij bijvoorbeeld aan 
het kunnen gebruiken van de eigen apparatuur van de medewerkers ten behoeve van het werk (bring your own 
device). Daarnaast willen we medewerkers die gaan werken op andere dan de bestaande locaties als gevolg van het 
huisvestingsplan meteen laten werken conform de vastgestelde principes van het nieuwe werken. Hierbij hoort een 
training hoe om te gaan met deze principes.

3.1.2 Reguliere activiteiten

Medewerkers en ICT
De belangrijkste productiefactoren voor de organisatie zijn de medewerkers en de ICT. Vanuit de doelen en 
taken van de organisatie bepalen we hoeveel medewerkers en welk type we nodig hebben. Dat geldt ook voor 
de ICT; welke middelen hebben we hier nodig om onze taken te realiseren. Omdat de doelen en taken van onze 
organisatie niet statisch zijn maar steeds meer in beweging en aan verandering onderhevig proberen we ook 
de organisatie, medewerkers en ICT flexibel en wendbaar te laten zijn. De eerste stappen hiertoe zijn gezet met 
Tilburg Transformeert. In 2013 zullen verdere stappen worden gezet, o.a. met de kadernota bedrijfsvoering, een 
strategische personeelsplanning en een nieuw informatieplan. 

Personeel

Toch óók: Arbeidsmarkt
Diversiteit is van strategisch belang voor de effectiviteit van de organisatie bij het realiseren van bestuurlijke 
doelen. Bij het realiseren van de bezuinigingen kunnen we niet onze (interne) arbeidsmarkt gesloten houden. 
Hiervoor geldt een praktische overweging: er zal gaandeweg frictie ontstaan tussen het interne aanbod van 
medewerkers en de interne vraag naar (specialistische) functies, in combinatie met de gevraagde wendbaarheid 
van de organisatie. Bij het meerjarig ontbreken van instroom (‘nieuw bloed’) gaat de diversiteit van ons 
personeelbestand - waaronder de leeftijdsopbouw - achterlopen op onze omgeving. Nog in 2012 is een aanzet 
gemaakt voor strategische personeelplanning met als doel de toekomstige behoefte van de organisatie concreet 
zichtbaar te maken en die te kunnen afzetten tegen de ontwikkelingen in het eigen personeelbestand (instroom, 
doorstroom, uitstroom en competenties). Daarop volgend zullen dan voor 2013 acties bepaald worden op het 
gebied van mobiliteit, opleiding, training en arbeidsmarktbenadering.
In het Werkgeversakkoord (2012) vragen we inspanningen van werkgevers in de regio om mensen met een 
uitkering naar betaald werk te brengen. Ook als gemeentelijke organisatie hebben we ons verbonden aan deze 
afspraken. Het bieden van arbeidsplaatsen voor mensen met een uitkering, stages en werkervaringsplaatsen maakt 
daar onderdeel van uit1. 

Medewerkertevredenheid
‘Toegeruste medewerkers’ is een van de veranderopgaven van Tilburg Transformeert. ‘Medewerkertevredenheid’ 
is een aspect hiervan. In (2012 en) 2013 werken we aan de verbeterpunten die uit het 
medewerkertevredenheidonderzoek (MTO 2012) naar voren zijn gekomen. Verbeterpunten uit het MTO zijn de 
belasting en de belastbaarheid van medewerkers, afgezet tegen het ambitieniveau van bestuur en management 
en de beschikbare capaciteit; loopbaan-, opleiding- en ontwikkelmogelijkheden en de kwaliteit van de huisvesting 
en de veilige werkomgeving. Er zijn hierop verbeteracties ingezet, o.a. op het werken aan de ‘Veilige publieke taak’ 
en het uitlijnen en laten beklijven van de nieuwe werkwijzen en procedures na de reorganisatie. De vergrote ‘span 
of control’ veronderstelt daarnaast dat medewerkers een grotere mate van zelfredzaamheid ontwikkelen. In 2013 
zal opnieuw een MTO gehouden worden, waarmee gemeten kan worden of de verbeteracties het beoogde effect 
hebben gehad.

Arbeidsvoorwaarden
In 2012 is alsnog een verlenging van de CAO 2009-2011 tot stand gekomen met een looptijd tot eind 2012. 
Daarin zijn onder andere aanzetten opgenomen voor de flexibilisering van de bedrijfsvoering en anders werken 
en wordt een begin gemaakt met de ‘CAO van de toekomst’. Deze aanzetten hebben een verdere horizon dan de 
looptijd van de zojuist afgesloten CAO. In 2013 komen alle medewerkers formeel in algemene dienst (nog niet bij 
alle medewerkers is dat het geval). De bedrijfstijd en de individuele arbeidstijd worden verder ontkoppeld door 

1 In oktober 2012 komt het Werkgeversakkoord bijeen voor het maken van concrete afspraken op basis van de dit 
jaar uitgevoerde experimenten. Voor werkgever Tilburg betekent dit in 2013 dat we enkele ‘praktijkleermeester-
plaatsen’ en ‘permanente plaatsen’ invullen. 
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een vergroot ‘dagvenster’. De CAO stimuleert de arbeidsmobiliteit van medewerkers ook door op individueel 
niveau afspraken te maken met betrekking tot opleiding- en ontwikkelmogelijkheden op plaatsen waar dat 
te weinig gebeurt. In de ‘CAO van de toekomst’ wordt zoveel mogelijk gedereguleerd en worden individuele 
(maatwerk-) keuzes voor arbeidsvoorwaarden mogelijk. De gevolgen van de nieuwe CAO zullen verwerkt worden 
in het personeelsbeleid. In Tilburg maken we vanaf 2012 een start met digitale personele dienstverlening die de 
zelfredzame medewerker hierin ondersteunt. Hiervoor wordt het bestaande digitale loket doorontwikkeld. Tevens 
zal de toepassing van het digitale loket verbreed worden naar de producten van alle ondersteunende afdelingen. 
Dit zal zijn beslag krijgen in 2013. 
 

Organisatie

Bezuinigingen
De gevolgen van de junicirculaire 2012 in combinatie met een aantal in deze begroting opgenomen keuzes voor 
scherper financieel beleid zorgen er voor dat er in deze begroting geen nieuwe bezuinigingstaakstelling opgenomen 
hoeft te worden. Dat betekent niet dat er in 2013 niet bezuinigd wordt. De afgelopen 2 begrotingen hebben in 
het teken gestaan van grote heroverwegingsoperaties waarbij de bezuinigingen meerjarig opliepen. In 2013 moet 
er nog vanuit de begrotingen ‘11 en ‘12 ca. € 10 miljoen geëffectueerd worden. Speciale aandacht hierbij is het 
realiseren van de efficiencytaakstelling van in totaal € 7,2 miljoen (periode 2012-2015). In 2013 moeten we ruim 
€ 1,3 miljoen effectueren. Dit doen we door het doorlichten van processen, het vinden van efficiencyvoordelen 
door het bundelen van activiteiten en door kritisch te kijken naar de bedrijfsvoeringposten in onze begroting. In de 
directie- en afdelingsplannen zal de invulling concreet in formatie en bedragen aangegeven worden. 

LinT
Lean in Tilburg (LinT) houdt in dat we de bedrijfsprocessen doorlichten volgens de LEAN-methodiek2,
met als doel de realisatie van de bestuurlijke doelen effectiever, efficiënter en vanuit de optiek van de klant 
te organiseren. Hiermee draagt deze activiteit bij aan de bezuinigingstaakstelling op de organisatie door 
efficiëntieverbetering. In 2012 zijn we met de doorlichtingen begonnen en in 2013 wordt opnieuw een aantal 
processen benoemd die conform deze werkwijze doorgelicht worden. In 2013 zetten we stappen om er voor 
te zorgen dat de Lean-werkwijze normaal onderdeel wordt van de taken van het management. In totaal is de 
taakstellende bijdrage aan de bezuinigingen voor LinT € 3,7 miljoen. Voor 2013 is dat € 1,3 miljoen. Inmiddels is 
duidelijk dat deze taakstelling niet volledig via LinT kan worden gerealiseerd. Daarom zullen hiervoor alternatieve 
bezuinigingen op afdelingsniveau worden vastgesteld.

Veranderingen van de organisatie:
- Omgevingsdienst Midden- en Westbrabant: Per 1 januari 2013 gaat de Omgevingsdienst van start. Hierdoor 

wordt een aantal uitvoerende omgevingstaken (vergunningen) buiten de gemeentelijke organisatie geplaatst 
in een groter regionaal verband. Een soortgelijke ontwikkeling van schaalvergroting hebben we al eerder 
gezien bij de GGD en de Veiligheidsregio. De bestuurlijke en ambtelijke aansturing van het reorganisatieproces 
voor de deelnemende gemeenten is geregeld door het Bestuurlijk Overleg en de Stuurgroep. Ca. 27 op deze 
taken werkzame medewerkers zullen uit dienst treden bij de gemeente Tilburg en in dienst treden bij de 
Omgevingsdienst. Daarnaast zal de overhead verminderen met ca. 7 fte. De ICT-ondersteuning wordt geleverd 
vanuit Oosterhout/Equalit. 

- Parkeerbedrijf: Een deel van de werkzaamheden van het Parkeerbedrijf is naar verwachting per 1 januari 
2013 uitbesteed, ter uitvoering van de bestuurlijke opgave ‘Parkeren op orde’. Hiertoe wordt in 2012 
‘Parkeren op afstand’ doorgevoerd en de interne organisatie aangepast en vindt aanbesteding plaats. De taak 
parkeren blijft van de gemeente, dus blijft de regie vanuit Tilburg gevoerd worden. Er zal periodiek opnieuw 
worden aanbesteed. Het personeel blijft in dienst van de gemeente en wordt gedetacheerd naar de externe 
opdrachtnemer.

- Ombuiging participatiebudget: Eén van de mogelijke uitkomsten van beleidsvoorbereidingen in 2013 rondom 
verwachte nieuwe wetgeving arbeidsmarkt/sociale zekerheid kan intensievere regionale samenwerking tussen 
gemeenten zijn. Deze beleidsvoorbereiding vindt door de verschillende gemeenten afzonderlijk plaats. Met het 
oog op andere decentralisaties in de regio wordt nagedacht over kansen in de regio via het regionale 3D-proces. 
De samenwerking in de gemeenschappelijke regeling Diamantgroep geeft een extra dimensie aan dit regionale 
proces. Op dit moment is het nog prematuur om iets te zeggen over de impact voor onze eigen gemeentelijke 
organisatie en het borgen van opdrachtgeverschap. 

2 LEAN: op klantgerichte wijze waarde creëren met minder middelen: efficiënt en effectief
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Binnen de ontwikkelopgaven die de afdelingen hebben meegekregen bij het vaststellen van de inrichtingsplannen 
voor de reorganisatie per 2012 kunnen meerdere voorstellen tot outsourcing, maar ook van insourcing, volgen. 
Sommige uitvoerende taken gaan óf naar de markt, of kunnen voor derden grootschaliger bij ons worden gedaan, 
waardoor meer efficiency wordt verkregen. In 2012 worden de criteria opgesteld waaraan in- of outsourcing moet 
voldoen, in 2013 zal een aantal processen bezien worden op feitelijke mogelijkheden tot in- of outsourcing. 

Informatisering

Meerjaren informatieplan 2013-2016
De nieuwe ICT accenten zijn: de opkomst en het structureel inbouwen van social media, bijdragen aan een 
betaalbare organisatie en het nieuwe werken. De ICT visie 2008-2012 voldoet nog op hoofdlijnen en wordt 
geactualiseerd, waarbij de inzet gefocust kan worden op deze nieuwe uitdagingen. In 2012 is een onderzoek gestart 
naar de toekomstbestendige ICT-organisatie. Hierbij is met behulp van externe expertise onderzocht op welke wijze 
we onze organisatie en infrastructuur moeten inrichten om de snel opvolgende ontwikkelingen in de ICT optimaal 
te benutten. De uitkomsten van het onderzoek worden in 2013 verwerkt in het meerjaren informatieplan 2013-
2016 om tot een samenhangende uitvoeringsplanning te komen.

Reserve Ontwikkeling Informatisering (ROI)
ICT is als productiefactor belangrijk voor het bereiken van de doelen van het bestuur en de organisatie. Blijvende 
investeringen in ontwikkeling en het op peil houden van het beoogde niveau van de ICT zijn, net als opleidings- en 
trainingsmiddelen voor de medewerkers, nodig. De besteding van de ROI was gekoppeld aan de ICT visie 2008-
2012 en het daarvan afgeleide informatieplan 2009-2012. Wij stellen voor de huidige systematiek te handhaven 
(hiervoor is een voorstel nieuw beleid opgenomen) en bij de programmabegroting 2014 deze systematiek te bezien 
waarbij we onderzoeken of een structurele post in de begroting kan worden opgenomen.

Informatiebeveiliging
Informatiebeveiliging is de basis voor een geloofwaardige en betrouwbare overheid. Nieuwe ontwikkelingen 
noodzaken om alert te blijven. De opkomst van I-overheid, waarin sprake is van toenemende ketensamenwerking 
en preventief handelen trekt een extra wissel op het privacybeleid binnen het beveiligingsbeleid. Keuzes tussen 
transparantie en openheid van informatie enerzijds en beveiliging van vertrouwelijke informatie anderzijds vergen 
zorgvuldige afweging. Op basis van het geactualiseerde beveiligingsbeleid wordt in 2013 vorm en inhoud gegeven 
aan de kwaliteitsborging in de vorm van een continue plan-do-check-act cyclus. 

Zaakgericht werken
Het zaakgericht werken maakt de dienstverlening aan de burger transparanter, omdat makkelijk statusinformatie 
over transacties gegeven kan worden. Ook de stuurinformatie neemt toe. In 2012 is het zaaksysteem geïnstalleerd 
en ingericht. In 2013 starten we met drie processen die we inrichten conform de principes van het zaakgericht 
werken. Tevens stellen we een plan op over welke processen de komende jaren volgen. Bij de herinrichting van 
de processen zullen deze getoetst worden conform de Lean-methodiek: zijn ze klantgericht en efficiënt ingericht? 
Daarnaast wordt bezien of alle mogelijkheden om het proces met ICT te ondersteunen benut zijn. 

Communicatie

Uitgangspunten
In 2013 hebben wij de gemeentebrede uitgangspunten voor externe- en interne communicatie op orde. De inhoud 
komt op initiatief van de primaire afdelingen (co-creatie) tot stand. Wij zullen de vier basisuitgangspunten voor 
gemeentebrede communicatie uitwerken: luisteren (wij luisteren naar de ander), bespreken (wij gaan de dialoog 
aan met de ander), presenteren (wij presenteren ons met gepaste trots) en vertellen (wij vertellen met passie 
wat wij willen betekenen voor Tilburg). Communicatie ondersteunt de organisatie om deze vier uitgangspunten 
professioneel in de praktijk te brengen.

Social media
De opkomst van social media heeft een aantal belangrijke effecten voor communicatie in het algemeen en 
overheidscommunicatie in het bijzonder. Zo is het brengen van nieuws en de interpretatie ervan niet alleen meer 
voorbehouden aan de traditionele media, maar van iedereen geworden. Ook de snelheid van informatiedeling 
is door social media enorm vergroot. De beschikbaarheid van 4G netwerken voor de eindgebruiker (voorzien in 
2013) maakt de snelheid van informatiedeling nog veel hoger dan wij nu kunnen voorzien. De gemeente Tilburg 
is te volgen via verschillende social mediakanalen. Twitter, Facebook, LinkedIn en YouTube zijn de bekendste. De 
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afdeling Communicatie beheert deze corporate kanalen en brengt het officiële geluid van de gemeente naar buiten. 
Wij zien social media als een belangrijke aanvulling op de bestaande communicatiemiddelen, niet als vervanging. 
De belangrijkste redenen waarom wij social media inzetten zijn: direct en laagdrempelig contact met de burger; 
peilen van meningen en behoeften; informeren en snel reageren; dienstverlening verbeteren (denk aan KCC); 
kennis verwerven en delen en samenwerking verbeteren. In 2013 voeren we social media campagnes voor grote 
projecten zoals de Tilburgse Kermis en de opening van het nieuwe Sportcomplex Drieburcht. Daarnaast zetten 
we social media in voor het ondersteunen van burgerparticipatie-projecten en in crisissituaties. In 2013 trainen 
we medewerkers om ze wegwijs te maken in de wereld van social media. Naast de bekende basiscursussen social 
media komen er ook verdiepingscursussen. 

Citymarketing
In het kader van citymarketing gaan we in 2013 en verdere jaren werken op basis van de relationele aanpak. Dat 
betekent dat wij aansluiten bij en deelnemen aan de initiatieven die partners in de stad/regio/(inter)nationaal 
ontwikkelen om onze ambities te realiseren. Voor communicatie betekent dit dat wij minder eenzijdig onze 
communicatie-uitingen bepalen/maken en dat meer in samenspraak met de partners doen. Wij moeten, om daarin 
succesvol te kunnen zijn, onze eigen kernboodschappen (o.a. de ‘digitale karakterschets van Tilburg’ en ‘verhalen 
met signatuur’) op orde hebben. Wij zullen in 2013 borgen dat die instrumenten zijn ontwikkeld. We borgen dat ze 
actueel blijven en door een ieder worden gebruikt.

Huisvesting
In het coalitieakkoord 2010-2014 is opgenomen dat er in deze coalitieperiode een besluit genomen wordt 
over de gemeentelijke huisvesting. In 2012 hebben we een voorkeursscenario gekozen voor de gemeentelijke 
huisvesting. Het ambitieniveau op het gebied van duurzaamheid is vastgesteld. Tevens hebben we een visie op 
Het Nieuwe Werken vastgesteld. Op basis van deze keuzes wordt een definitief programma van eisen geschreven 
dat als basis dient voor het verdere ontwerptraject. We gaan uit van een renovatie van stadskantoor 1 en 2. Er is 
een eerste investeringsraming beschikbaar en een raming van de exploitatielasten na afronding van het project. 
In 2013 maken we een ontwerp van de gerenoveerde huisvesting. Op basis hiervan selecteren we in 2014 een 
marktpartij voor de verdere uitwerking en uitvoering. In de procedure nota bestuurlijke besluitvorming (en regeling 
grote) ruimtelijke projecten is vastgelegd op welke wijze de raad betrokken dient te worden op momenten van 
faseovergang en eventuele tussentijdse besluitvorming. Voor het project gemeentelijke huisvesting hebben wij een 
procesvoorstel aan de raad gedaan, met daarin opgenomen de belangrijkste mijlpalen. Na positieve besluitvorming 
over het project stellen wij nog in 2012 aan de raad voor om een voorbereidingskrediet van € 7 miljoen ter 
beschikking te stellen. Hiervoor is een voorstel nieuw beleid opgenomen. Dit krediet dekt de periode vanaf 
ontwerptraject tot aan start bouw. Volgens de huidige planning betreft dit de periode eind 2012 tot medio 2015. 
In deze programmabegroting is geen rekening gehouden met hogere huisvestingslasten als gevolg van de renovatie 
van de stadskantoren 1 en 2. De eerste raming beschikbaar van de exploitatielasten na afronding van het project, 
laten een toename van de lasten zien van € 1,1 miljoen met ingang van 2017. 
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hierna te noemen “directe afdelingen”

hierna te noemen “indirecte afdelingen”

3.1.3 Organisatiekosten
Onder de organisatiekosten van de gemeente Tilburg worden verstaan alle personele - en materiële kosten 
die verbonden zijn aan het functioneren van de gemeentelijke organisatie (excl. bestuur), maar niet de 
programmakosten zelf. 

De gemeentelijke organisatie van Tilburg bestaat uit:
• de Griffie
• de Directie (incl. Strategie & Control)
• de Ondersteunende afdelingen  
• de Primaire afdelingen 
• de Bedrijfsmatige afdelingen  

Soorten organisatiekosten
De organisatiekosten worden onderscheiden in:
1. Overhead
2. Organisatiekosten niet zijnde overhead

Ad. 1. Overhead
Bij de overhead gaat het om alle organisatiekosten (waaronder loonkosten) welke door de Directie, Strategie 
en control en Ondersteunende afdelingen (de indirecte afdelingen) worden gemaakt respectievelijk waarvan de 
verantwoordelijkheid bij deze afdelingen berust. In de kosten van de indirecte afdelingen kunnen ook kosten zijn 
begrepen, welke direct toe te wijzen zijn aan een of meerdere kostencentra c.q. kostendragers.

Daarnaast vallen onder de overhead de kosten gemaakt door de overige afdelingen die niet rechtstreeks toe te 
wijzen zijn aan de programma´s.

Ad. 2. Organisatiekosten niet zijnde overhead
De loonkosten van de primaire - en bedrijfsmatige afdelingen (de directe afdelingen) vallen wel onder de 
organisatiekosten, maar niet onder de overheadkosten. Immers, de loonkosten van de directe afdelingen zijn direct 
toewijsbaar naar de kostendragers.
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Organisatiekosten gemeente Tilburg*

Bedragen	  x	  €	  1.000,-‐
Overhead €	  70.298 49,9% Overhead:
Overige	  organisatiekosten €	  71.599 50,8% salarissen	  indirecte	  afd. €	  42.425 60,3%
Nog	  te	  verdelen	  taakstellingen -‐€	  886 -‐0,6% afd.overhead	  indirecte	  afdelingen €	  696 1,0%
Totale	  organisatiekosten €	  141.011 100,0% personeel	  &	  organisatie €	  3.348 4,8%
waarvan	  doorbelast	  naar	  de	  investeringen €	  1.829 informatisering	  &	  automatisering €	  5.364 7,6%
subtotaal	  organisatiekosten	   €	  139.182 17,3% financiën	  &	  basisregistraties €	  674 1,0%
directe	  programmakosten €	  666.952 82,7% communicatie €	  200 0,3%

faciliteiten	  &	  huisvesting €	  14.052 20,0%
Totale	  programmakosten €	  806.134 100,0% juridisch €	  410 0,6%

overige	  kosten	  bedrijfsvoering €	  1.789 2,5%
afd.overhead	  directe	  afdelingen €	  1.339 1,9%
Subtotaal €	  70.298 100,0%

Overige	  organisatiekosten:
salarissen	  directe	  afdelingen €	  68.330 95,4%
afdelingsoverhead	  griffie €	  5 0,0%
wagenpark	  bat/sport €	  2.246 3,1%
werkplaatsen/opslag €	  594 0,8%
callcenter	  kcc €	  423 0,6%
Subtotaal €	  71.599 100,0%

Nog	  te	  verdelen	  taakstellingen -‐€	  886

Organisatiekosten	  totaal €	  141.011

Totale	  programmakosten €	  806 mln. Organisatiekosten	  totaal €	  141 mln.

Organisatiekosten,	  overhead €	  70 mln. Overige	  organisatiekosten €	  72 mln.

*	  Budgetten	  uitgangspunt	  PB	  2013	  (=budgetten	  incl.	  structurele	  doorwerking	  voorjaarsrapportage	  2012),
	  	  exclusief	  de	  mutaties	  voortkomend	  uit	  de	  PB	  2013.
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	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Ontwikkeling	  organisatiekosten	  absoluut	  x	  €	  1	  mln. 	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Ontwikkeling	  programmakosten	  x	  €	  1	  mln.

Ontwikkeling	  formatieplaatsen (stand	  1	  jan.) Ontwikkeling	  span	  of	  control	  in	  fte*

*	  span	  of	  control	  =	  fte's	  werkvloer	  /	  fte's	  management

Kosten	  per	  hoofdfunctie	  x	  €	  1	  mln.
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3.2 Subsidies

Het gemeentelijk beleid wordt voor een deel via subsidieverstrekking aan organisaties in de stad uitgevoerd. In 
totaal wordt een bedrag van ca. € 77,2 miljoen aan subsidies verstrekt. 

In de kadernota Subsidiebeleid zijn de kaders opgenomen voor het verlenen en vaststellen van alle subsidies in de 
gemeente Tilburg gedurende de periode 2012-2016.
De kadernota is uitgewerkt vanuit het perspectief van de volgende uitgangspunten: werken op basis van 
vertrouwen, verminderen van de administratieve last en regeldruk, verhoging van de dienstverlening aan 
instellingen en burgers, efficiënt en effectief organiseren, komen tot één bedrijfsvoering en één administratie. Deze 
uitgangspunten zijn niet uniek en passen in een breder kader bij de landelijke ontwikkelingen.

Naar aanleiding van de kadernota is de Algemene subsidieverordening (Asv) op 31 oktober 2011 door de 
raad vastgesteld. Parallel hieraan wordt de interne procesgang van het verlenen van subsidies, inclusief 
informatievoorziening geëvalueerd en waar nodig aangepast.

Naast het wettelijk kader waar de subsidieverlening in Tilburg aan moet voldoen geeft de raad vanuit zijn 
kaderstellende rol ook een specifiek karakter aan het subsidiebeleid in Tilburg. 

Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2013 in de raad is toegezegd dat in het kader van financieel beleid 
‘scherper aan de wind’ ook het onderdeel automatische indexering loon- en prijsontwikkelingen wordt bekeken. 
Het hanteren van de nullijn voor de gesubsidieerde instellingen (zoals voorgesteld in de ingetrokken motie 016) 
betekent een verbetering van het begrotingsbeeld met € 0,4 miljoen. 
Door de budgetten te compenseren worden deze hierdoor op een reëel niveau gebracht. Opgemerkt moet dan ook 
worden dat zonder (volledige) compensatie de budgetten niet meegroeien met de prijsontwikkeling en derhalve 
effectief verlaagd worden. Besloten is daarom de huidige systematiek te handhaven.

Hieronder is een samenvattend overzicht opgenomen van de voornemens voor de verdeling van de subsidies in 
2013. Het subsidieprogramma is gericht op de in de programmabegroting omschreven basisvoorzieningen en 
aanvullende voorzieningen. Met de gesubsidieerde instellingen worden afspraken gemaakt over hun bijdrage aan 
het realiseren van deze doelstellingen. De inzet van de subsidies is in 2013 als volgt :
    (Bedragen x € 1.000,-)

Onderdeel 2012 2013

Cultuur 22.452 22.458

Onderwijs en Jeugd 19.128 16.699

Zorg en welzijn 34.730 33.902

Integratie 2.656 1.293

Wonen 31 31

Veiligheid 1.182 449

Economie 792 648

Stedelijke inrichting / Stedenbouw 79 80

Beleid, verkeer en vervoer 38 26

Water, natuur en landschap 23 15

Milieu 173 174
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Gebiedsmanagement 430 206

Modern bestuur 32 32

Werk en bijstand 506 504

Sport 714 566

Inzameling huishoudelijk afval 137 138

Totaal subsidies 83.103 77.221

(In bovenstaande totaalbedragen 2013 zijn de mutaties verband houdend met voorstellen nieuw beleid, herijkingen 
en de taakstellende bezuinigingen vanuit de programmabegroting 2012 verwerkt). 
 

3.3   Algemene dekkingsmiddelen

In dit onderdeel wordt inzicht gegeven in de algemene dekkingsmiddelen. Met algemene dekkingsmiddelen 
worden inkomsten bedoeld die geen specifiek bepaald bestedingsdoel kennen. De belangrijkste daarvan zijn de 
opbrengst OZB en de uitkering Gemeentefonds. 

Uitkering Gemeentefonds
 234,5 

OZB-opbrengsten
 35,9 

Deelnemingen
 19,9 

Toeristenbelasting
 0,3 

Hondenbelasting
 1,6 

Buitenreclame
 0,9 

Precariobelasting
 0,8 

Saldo finandieringsfunctie
 1,6 

 Uitkering Gemeentefonds
De raming voor de uitkering Gemeentefonds is gebaseerd op de Junicirculaire 2012. De volgende specificatie kan 
worden gegeven: 
    (Bedragen x € 1.000,-)

2013

Algemene uitkering (incl. suppletie-uitkering) 192.413

Integratie-uitkeringen 20.039

Decentralisatie-uitkeringen 21.598

Verzameluitkering 450

Totaal 234.500
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OZB-opbrengsten
De OZB is een gemeentelijke belasting die als algemeen dekkingsmiddel kan worden ingezet omdat aan deze 
heffing geen specifiek bestedingsdoel is gekoppeld. In meerjarig opzicht stijgen de OZB-opbrengsten door de 
ontwikkeling van het aantal woningen en niet-woningen. 

De volgende specificatie kan worden gegeven:
    (Bedragen x € 1.000,-)

2013

Opbrengst woningen - eigenaren 17.300

Opbrengst niet-woningen - eigenaren 10.728

Opbrengst niet-woningen - gebruikers 7.899

Totaal 35.927

Voor de ontwikkelingen op het terrein van de OZB en de tariefstelling wordt verwezen naar paragraaf 3.4 Lokale 
heffingen.

Hondenbelasting
Onder de naam hondenbelasting wordt een directe belasting geheven ter zake van het houden van één of meer 
honden binnen de gemeente. De opbrengst 2013 is geraamd op € 1.620.000,-. Dit is inclusief de extra verhoging 
van 10%.

Precariobelasting
Onder de naam precariobelasting wordt een belasting geheven ter zake van het hebben van voorwerpen onder, op 
of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond. De totale opbrengst 2013 is geraamd op € 38.000,-. 

De volgende specificatie kan worden gegeven:
    (Bedragen x € 1.000,-)

2013 

- bouwactiviteiten 267

- reclames 82

- terrassen 194

- kermisterrassen 45

- standplaatsen 79

- evenementen 53

- overige objecten 118

Totaal 838

 
Buitenreclame
De opbrengsten met betrekking tot reclame aan lichtmasten, abri’s, mupi’s e.d. zijn voor 2013 geraamd op € 
930.000,-.

Toeristenbelasting
Met ingang van 1 juli 2012 is de toeristenbelasting ingevoerd door heffing van deze belasting op degene die een 



Hoofdstuk 3 Specifieke onderwerpen  99

natuurlijk persoon gelegenheid biedt tot verblijf in Tilburg. De belasting is van toepassing op hotelovernachtingen, 
kampeerovernachtingen en havenovernachtingen. De opbrengst 2013 is geraamd op € 316.000,-.

Deelnemingen
De dividenduitkeringen (incl. winstuitkeringen en beheersvergoedingen van de deelnemingen) worden voor 2013 
geraamd op € 7.123.000,-. De overige dekkingsmiddelen in het kader van de deelnemingen worden voor 2013 
geraamd op € 12.742.000,-. Een specificatie van deze bedragen is opgenomen in paragraaf 3.8 Verbonden partijen.

Saldo financieringsfunctie
Het rente-omslagpercentage voor 2013 is berekend op 3,21%. Voorgesteld wordt het toe te rekenen rente-
omslagpercentage te verlagen van 4,5% naar 3,5% (zie betreffend voorstel). 
Het (bruto) voordeel op financiering bedraagt € 1.631.000,-. Van dit voordeel lekt € 285.000,- weg doordat dit 
voordeel verrekend wordt in de tarieven afvalstoffenheffing en rioolrechten. Het resterende financieringsvoordeel 
bedraagt derhalve € 1.346.000,-. Dit voordeel wordt toegevoegd aan de Reserve Grootschalige Investeringswerken.
 

3.4 Lokale heffingen

Algemeen
Deze paragraaf geeft nader inzicht in de diverse gemeentelijke belastingen en de consequenties daarvan voor de 
inwoners. Allereerst wordt stilgestaan bij de belastingen die kunnen worden gerangschikt onder de zogeheten 
woonlasten. Het betreft hier de onroerende-zaakbelastingen (OZB), de afvalstoffenheffing en de rioolrechten. 
Ook wordt in deze paragraaf nog ingegaan op een aantal overige heffingen en belastingen, zoals o.a. de 
hondenbelasting en de bouwleges. 

Het beleid ten aanzien van de lokale heffingen is vastgelegd in de nota kostentoerekening 2003.

Kwijtscheldingsbeleid
Het kwijtscheldingsbeleid wordt uitgevoerd op basis van de wettelijke regelgeving. 
Kwijtschelding wordt in principe verleend indien men een minimuminkomen en weinig vermogen heeft. Er wordt 
ook automatische kwijtschelding toegepast, waarbij aan het eind van elk jaar een toets wordt uitgevoerd of een 
klant het volgende jaar nog steeds recht heeft op kwijtschelding. Kwijtschelding kan worden verleend voor de 
volgende belastingen en heffingen: afvalstoffenheffing, rioolrechten en hondenbelasting. 
In het jaar 2013 worden naar verwachting 8.000 aanvragen om kwijtschelding ingediend. Naar verwachting wordt 
71% hiervan toegekend. De kosten (excl. uitvoeringskosten) worden geraamd op € 1,7 miljoen.
Uitgangspunten tariefbeleid

Nominale bijstelling
De overige tarieven van leges en belastingen worden in 2013 verhoogd met 0,9%, behalve die tarieven waarvoor 
100% kostendekkendheid het uitgangspunt is (afvalstoffenheffing, rioolrechten, bouwleges en hondenbelasting) of 
waar wettelijke maximumtarieven gelden. 

Met betrekking tot bestemmingsheffingen is het uitgangspunt dat deze kostendekkend worden vastgesteld.

Kostendekkendheid Leges 
Bij de programmabegroting 2012 is voortvloeiend uit de heroverweging ervoor gekozen de legesverordening meer 
kostendekkend te maken. In 4 jaar tijd worden een aantal leges verhoogd tot aan het niveau van de kostprijs. 
Daarnaast wordt de hondenbelasting tot en met 2015 jaarlijks met 10% extra verhoogd. 

De sporttarieven worden verhoogd met 1,75%. De verhoging gaat in op 1 augustus 2013.

Lokale lastendruk

Lokale lastendruk ten opzichte van andere gemeenten (2012)
In vergelijkende overzichten van gemeenten in Nederland wordt vaak de lokale lastendruk van een gemiddelde 
woning als maatstaf genomen. Jaarlijks wordt het zogeheten Belastingoverzicht Grote Gemeenten gemaakt. Het 
onderzoek is er op gericht de gemeentelijke tarieven, belastingopbrengsten, belastingdruk en woonlasten per 
gemeente te vergelijken. In 2012 neemt Tilburg de 3e plaats (van onder) in van de 35 grote gemeenten (zie COELO 
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rapport: Kerngegevens belastingen grote gemeenten 2012) en de 2e plaats van de 26 100.000+ gemeenten. 

Vergelijking met B5 gemeenten en gemeenten in de regio
In vergelijking met de B5 gemeenten en de ROM-gemeenten heeft Tilburg in 2012 de laagste woonlasten. 

Woonlasten meerpersoonshuishoudens 2012
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Lokale lastendruk 2013
De lokale lastendruk is ongewijzigd ten opzichte van 2012. Hieronder worden de woonlasten weergegeven. De 
berekeningen zijn gebaseerd op de waarde van een gemiddelde woning. 

Belasting/heffing
(bedragen in €) 2011 2012

Voorlopig 
2013 Stijging t.o.v. 2012

Absoluut In %

Onroerende zaakbelastingen

- eigenaar 181,13 192,16 197,16 + 5,00 + 2,60 %

Rioolrechten

- rioolaansluitrecht 71,12 78,48 80,05 + 1,57 + 2,00 %

- rioolafvoerrecht 30,66 33,83 34,50 + 0,68 + 2,00 %

Afvalstoffenheffing 262,22 249,38 242,14 -/-  7,24 -/- 2,90 %

Lokale lastendruk 545,13 553,85 553,85 0 0 %
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Woonlasten Tilburg

€ 174,16 € 181,13 € 192,16 € 197,16

€ 69,46 € 71,12
€ 78,48 € 80,05

€ 29,94 € 30,66
€ 33,83 € 34,50

€ 260,03 € 262,22
€ 249,38 € 242,14

€ -

€ 100,00

€ 200,00

€ 300,00

€ 400,00

€ 500,00

€ 600,00

2010 2011 2012 2013

Afvalstoffenheffing
Rioolafvoerrecht
Rioolaansluitrecht
Onroerende zaakbel.

Specifieke toelichting heffingen
Onroerende Zaak Belastingen (OZB)
Vanaf 2008 vindt er jaarlijks een herwaardering van de onroerende zaken plaats. Op 1 januari 2013 begint een 
nieuw WOZ-tijdvak met waardepeildatum 1-1-2012. Bij een herwaardering is het uitgangspunt dat de totale 
opbrengst van de OZB voor de gemeente gelijk wordt gehouden, met andere woorden dat de gemiddelde 
lastendruk voor de burger hierdoor niet wordt beïnvloed. Wel kunnen individuele burgers voor- of nadelen 
ondervinden van de herwaardering wanneer hun pand meer of juist minder in waarde stijgt dan het gemiddelde 
pand in Tilburg.

De OZB-opbrengst wordt conform de reguliere uitgangspunten aangepast met de prijsindex Bruto Binnenlands 
Product (pBBP). Voor 2013 bedraagt deze index 1,50%. Daarnaast wordt het tarief ook nog in 4 jaar tijd (2012-
2015) geleidelijk verhoogd als gevolg van besluitvorming in de begroting 2012. Voor 2013 bedraagt deze verhoging 
1,1% ten opzichte van 2012. 

De OZB wordt met ingang van 1 januari 2009 berekend naar een percentage van de waarde van de onroerende 
zaak. Deze berekeningswijze maakt duidelijk dat de OZB slechts tegen een klein percentage van de waarde wordt 
geheven. 
Afhankelijk van de nieuwe WOZ-waarden worden middels het voorstel tot vaststelling van de verordeningen 
belastingen/retributies voor het jaar 2013 de definitieve tarieven OZB vastgesteld.

Rioolrechten
De totale lasten die in 2013 gedekt worden uit de opbrengst rioolrechten bedragen € 13,6 miljoen. De stijging van 
de rioolrechten wordt voor de komende jaren gemaximeerd op 2%. Dit houdt in dat er in 2013 een bijdrage uit de 
egalisatiereserve nodig is van € 130.000,- .

Afvalstoffenheffing 
De totale lasten die in 2013 gedekt worden uit de opbrengst afvalstoffenheffing bedragen € 23,1 miljoen. In 2013 
wordt er € 664.000,- onttrokken aan de egalisatiereserve om het tarief zodanig te dempen dat de lokale lastendruk 
gelijk blijft ten opzichte van 2012.

Bouwleges
Uitgaande van 100% kostendekkendheid dienen de bouwleges met 7,7% verhoogd te worden. 
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Hondenbelasting
De totale lasten die in 2013 gedekt worden uit de opbrengst hondenbelasting bedragen € 1,6 miljoen. Daarnaast 
wordt rekening gehouden met een extra tariefsverhoging van 10% per jaar. Als gevolg van bovenstaande dient het 
tarief verhoogd te worden met 9,68% van € 103,46 naar € 113,48 voor de 1e hond.

Toeristenbelasting
Met ingang van 1 juli 2012 wordt de toeristenbelasting geheven. De heffing van deze belasting gebeurt op 
degene die een natuurlijk persoon gelegenheid biedt tot verblijf in Tilburg. De belasting is van toepassing 
op hotelovernachtingen, kampeerovernachtingen en havenovernachtingen. Op basis van het voorstel bij 
de Programmabegroting 2012 wordt het tarief voor 2013 3,5% over het in rekening gebrachte bedrag aan 
overnachtingkosten (excl. eventuele bijkomende kosten). In 2012 was het tarief nog 2,5%.

Kostendekking totale legesverordening
Volgens de wettelijke regeling mag het dekkingspercentage van de totale legesverordening maximaal 100% 
bedragen. Dit betekent dat individuele leges wel een overdekking mogen kennen maar dat alle leges gezamenlijk 
maximaal 100% van de kosten mogen dekken. Voor 2012 bedroeg dit overallpercentage 71,42%. 
Pas bij het voorstel tot vaststelling van de verordeningen belastingen/retributies voor het jaar 2013 zal dit 
percentage voor 2013 bekend zijn.

In het kader van de bezuinigingen worden de leges meer kostendekkend gemaakt. Het verhogen van de tarieven 
tot een 100% kostendekkendheid gebeurt in 4 stappen van 25% per jaar. 
 

3.5  Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is gedefinieerd als ‘het vermogen van de gemeente Tilburg om niet-structurele financiële 
risico’s op te kunnen vangen teneinde zijn taken te kunnen voortzetten’. Dit weerstandsvermogen wordt bepaald 
door de relatie te leggen tussen de weerstandscapaciteit (middelen die beschikbaar zijn om niet begrote kosten te 
dekken) en de risico’s die de gemeente loopt waarvoor geen voorzieningen getroffen zijn. Het weerstandsvermogen 
geeft aan hoe robuust de begroting is.

Weerstandscapaciteit
In de Financiële beheersverordening gemeente Tilburg 2012 (raad 19 maart 2012) is aangegeven wat tot onze 
weerstandscapaciteit wordt gerekend. De weerstandscapaciteit bestaat uit de reservecapaciteit (bestaande uit: 
algemene reserve, reserve grootschalige investeringswerken, algemene bedrijfsreserve en egalisatiereserves 
gesloten exploitaties) en de onbenutte belastingcapaciteit. Op grond van de nu bekende gegevens kan het volgende 
overzicht worden gegeven:
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Weerstandscapaciteit per 1-1-2013
(Bedragen x € 1.000,-) Incidenteel Structureel

Reserve capaciteit:   

Algemene reserve 21.311  

Reserve Grootschalige Investeringswerken 31.307  

Algemene bedrijfsreserve:   

-          Grondexploitatie 0  

Egalisatiereserve:   

-          Gemeentegebouwen 453  

Totaal reserve capaciteit 53.071  

   

Onbenutte belastingcapaciteit:   

-          Onroerende zaakbelastingen  10.946

-          Rioolrechten  -

-          Afvalstoffenheffing (reinigingsrechten)  -

Totaal onbenutte belastingcapaciteit  10.946

Totaal weerstandscapaciteit 53.071 10.946

Conclusie met betrekking tot weerstandsvermogen van de gemeente
De weerstandscapaciteit (€ 64,017 miljoen) is ten opzichte van de Programmabegroting 2012 (€ 86,645 miljoen) 
aanzienlijk gedaald. Dit is het gevolg van een daling van de reserve grootschalige investeringen en van de afboeking 
van de algemene bedrijfsreserve grondexploitatie om de tekorten in de grondexploitatie af te dekken.
 
Risico’s
De risico’s relevant voor het weerstandsvermogen zijn die risico’s die niet anderszins zijn ondervangen dus 
waarvoor geen voorziening gevormd is. De noodzakelijke normering van de diverse reserves volgt uit de Financiële 
beheersverordening. Daarin is bepaald dat een reserve wordt ingesteld door een raadsbesluit en dat daarbij 
tevens spelregels worden vastgelegd over normering en bandbreedte van de reserve. Door de normering van 
de individuele componenten is ook de ondergrens van de weerstandscapaciteit bepaald. In de verordening 
is ook vastgelegd dat in de programmabegroting en de jaarrekening een overzicht wordt opgenomen van het 
weerstandsvermogen in relatie tot de risicomatrix. De risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn gevormd, zijn in 
deze paragraaf samengevat.

Algemene risico’s
Tot de algemene risico’s behoren de macro-economische, rente- en loon- en prijsontwikkelingen. Voor de 
uitgangspunten zijn de verwachtingen van het Centraal Planbureau gevolgd. Daarnaast vormt het rijksbeleid een 
algemene risicofactor. Deze algemene risico’s worden niet in de navolgende tabel meegenomen, noch nader 
toegelicht.

Specifieke risico’s
Alle specifieke risico’s zijn geclassificeerd naar de geschatte kans van optreden (laag/midden/hoog) en het 
mogelijke risicobedrag. Tevens is aangegeven of sprake is van een structureel (S) of incidenteel (I) risico. 
De weerstandscapaciteit is geen geëigend middel om structurele risico’s meerjarig af te dekken. Daarvoor 
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moet, indien de risico’s zich voordoen, een oplossing worden gevonden in het reguliere begrotingsproces. De 
weerstandscapaciteit wordt hooguit incidenteel ingezet ter overbrugging naar een structurele oplossing.

In onderstaande tabel is aan de hand van de geïnventariseerde risico’s een specificatie opgenomen.

Volg
nr. Risico

Kans van 
optreden

Incidenteel 
(I)

Structureel 
(S)

Bedrag 
(x € 1.000,-) Status

1

Resultaat aanbesteding versus 
normbedragen nieuwbouw/uitbreiding 
onderwijshuisvesting Onbekend I Onbekend Ongewijzigd

2 Rijksbezuiniging maatschappelijke opvang Hoog S 500 - 1.000 Gewijzigd

3 Scheiden wonen en zorg (AWBZ) Onbekend S Onbekend Nieuw

4 Slachtplaats Tilburg Onbekend I Onbekend Ongewijzigd

5 Vrijval garantievoorziening verkoop Essent Onbekend I/S Onbekend Gewijzigd

6 TWM-groep (incl. TWM gronden) Hoog I Onbekend Ongewijzigd

7 Opheffing RWI/Indutil en RBC BV Onbekend I Onbekend Ongewijzigd

8
Midpoint Brabant (Aerospace & 
Maintenance) Onbekend I > 2.500 Gewijzigd

9
Spoorzone - Verdunning door 
geluidsregelgeving of externe veiligheid Hoog I > 2.500 Nieuw

10 Participatiebudget (Meeneemregeling) Midden I Onbekend Gewijzigd

11 Pilot Borgstelling Hoog I < 100 Gewijzigd

12
Planschade overeenkomsten: 
Tegemoetkoming in schade Midden S 100 - 500 Ongewijzigd

13
Leges niet tijdig geactualiseerde 
bestemmingsplannen Laag S 1.000 - 2.500 Nieuw

14 Overige wetgeving-jurisprudentie RO Midden I Onbekend Gewijzigd

15 Investeringsfonds Havenmeester Midden I Max. 870 Gewijzigd

16 Woningcorporaties Midden I 1.000 - 2.500 Gewijzigd

17
Civiele kunstwerken 
vervangingsprogramma 2010-2013 Midden I > 2.500 Gewijzigd

18 Wegen Verlegregeling BrabantWater Midden I 500 - 1.000 Ongewijzigd

19 Onderhoud geluidsreducerend asfalt Midden I < 100 Nieuw

20 Bevoegd gezag taken gemeente Hoog I 100 - 500 Gewijzigd



Hoofdstuk 3 Specifieke onderwerpen  105

21 Ruimte voor Ruimte regeling Midden I 500 - 1.000 Gewijzigd

22
Brandveiligheid (Handhaving) 
gemeentelijke inrichtingen Hoog I > 2.500 Ongewijzigd

23 Horeca Midi Theater Hoog I Onbekend Ongewijzigd

24 Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM) Midden I 800 Nieuw

25
Bijdrageregeling opsporing explosieven uit 
de Tweede Wereldoorlog Onbekend I Onbekend Ongewijzigd

26
Tekorten Grondexploitatie door 
aanhoudende crisis Hoog I Onbekend Gewijzigd

27 Ongeval Zwembad Reeshof Hoog I 100 - 500 Ongewijzigd

28 Verhoging griffierechten Onbekend S 100 - 500 Nieuw

 Totaal risico’s incidenteel (excl. 
“Onbekend”)

  17.370  

 Totaal risico’s structureel (excl. 
“Onbekend”)

  4.500  

  

 
Neutrale ontwikkelingen (kan positief of 
negatief zijn)

29 Inkomensbudget / Rijksbijdrage I-deel Onbekend S Onbekend Nieuw

  

 Positieve ontwikkelingen

30 Wmo - Hulp bij huishouden Hoog S 100 - 500 Nieuw

31 Wmo - Aanbesteden hulpmiddelen Hoog S 100 - 500 Nieuw

  

 
Geen relatie met weerstandsvermogen 
vanwege doorberekening in tarieven

32 Contract GFT afval Onbekend I Onbekend Ongewijzigd

33 Levensduur afvalcontainers Hoog S 100 - 500 Ongewijzigd

34 Transportriolering richting AWZI Midden I 500 - 1.000 Nieuw

Hierna worden de risico’s toegelicht.

Volg
nr. Risico

Kans van 
optreden

Incidenteel 
(I)

Structureel 
(S)

Bedrag 
(x € 1.000,-) Status
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Accommodaties
1 Resultaat aanbesteding versus normbedragen nieuwbouw/uitbreiding onderwijshuisvesting
Na de in 2008 mislukte aanbesteding heeft het Beatrix College een aanvraag voor een aanvullende uitbreiding 
ingediend voor het huisvestingsprogramma 2013 en een verzoek ingediend voor een voorbereidingskrediet. Het 
risico is aanwezig dat het budget voor de totale uitbreiding ontoereikend is omdat opnieuw voorbereidingskosten 
worden gemaakt.

Zorg- en ouderenbeleid

2 Rijksbezuiniging maatschappelijke opvang
In 2009 is door het Rijk een nieuw verdeelmodel gepresenteerd voor de uitkering die centrumgemeenten 
ontvangen ten behoeve van Maatschappelijke Opvang, OGGZ en Verslavingszorg. Onderdeel van het model was 
de opgave om activiteiten binnen de Maatschappelijke Opvang over te hevelen naar de AWBZ, de zogenaamde 
“grensstrook”. De correctie op de grensstrook is gekort op de uitkering aan Tilburg voor Maatschappelijke Opvang. 
Van de grensstrook van € 875.000,- is inmiddels € 244.000,- gerealiseerd. Wij verwachten dat het restant van € 
631.000,- in 2014 niet gerealiseerd zal worden omdat er geen mogelijkheden meer zijn om over te hevelen naar 
AWBZ financiering. Het ministerie zal een evaluatie uitvoeren over de restantbedragen op de grensstrook bij alle 
gemeenten en op basis daarvan een besluit nemen. Het is daarom nog niet bekend of dit uiteindelijk tot een 
korting op de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke Opvang in 2014 zal leiden.

3 Scheiden wonen en zorg (afschaffen Zorg Zwaartepakket 1 t/m 3)
In het Lenteakkoord is aangegeven het ‘scheiden van wonen en zorg’ binnen de AWBZ versneld in te voeren. Dit 
houdt in dat alle nieuwe cliënten met een Zorg Zwaarte Pakket 1 t/m 3 in de AWBZ vanaf 1 januari 2013 zelf de 
betaling van hun woonlasten moeten regelen. Met deze maatregelen komen geen extra middelen over uit de AWBZ 
naar gemeenten en zijn ook geen directe invoeringskosten gemoeid. Toch moeten we hier rekening houden met 
het risico van een toename in het gebruik van individuele en algemene Wmo-voorzieningen, bijzondere bijstand of 
extra administratieve ondersteuning. De toegang tot AWBZ intramurale functies wordt immers verzwaard. 

Deelnemingen

4 Slachtplaats Tilburg
In 1985 is de gemeentelijke slachtplaats aan Slachtplaats Tilburg BV verkocht. In 1994 heeft de raad vervolgens 
ingestemd met een aanpassing van het in 1985 overeengekomen leningarrangement. De problematiek van 
de bodemverontreiniging werd daarbij losgekoppeld van de onderhandelingen. Het risico ten aanzien van 
verontreiniging van de bodem onder het slachtplaatsterrein is nog steeds aanwezig. Er is geen sprake van nieuwe 
ontwikkelingen op dit punt.

5 Vrijval garantievoorziening verkoop Essent
Na vrijval van de eerste tranche van de escrow in het Voorjaarsbericht 2011, resteert nog een escrow van € 440 
miljoen. Per 30 september 2015 valt het restant van de escrow vrij. Gezien de claims, die op de uitbetaling van 
de eerste tranche van de escrow in mindering zijn gebracht, wordt nu uitgegaan van een opbrengst van € 15 
miljoen. Deze € 15 miljoen is in deze begroting als opbrengst verwerkt. Het te ontvangen bedrag is afhankelijk 
van ingediende en toegekende claims en is daarmee onzeker. Over de uit te betalen escrow wordt rente vergoed. 
Momenteel wordt hier nog over onderhandeld. 
 
6 TWM-groep (incl. TWM gronden)
Gerechtelijke procedure
Op 1 juni 2007 zijn de drinkwateractiviteiten van TWM juridisch overgedragen aan Brabant Water NV. TWM opteert 
voor wat betreft de schadeloosstelling van Brabant Water voor de zogenoemde reproductiewaarde. Deze sinds 
2009 lopende procedure is voor de rechtbank Breda voortgezet. Drie deskundigen zullen de rechtbank adviseren 
over de hoogte van de schadeloosstelling die Brabant Water aan TWM zal moeten vergoeden.

Geldlening TWM
580 hectare grond blijft vooralsnog bij TWM Gronden BV in eigendom. Een groot deel van de gronden betreft bos 
en natuurterrein, waar geen inkomsten maar wel beheerslasten uit voortvloeien.  
Brabant Water heeft destijds een voorschot op de overnamesom overgemaakt. Dit voorschot is onvoldoende 
om de resterende externe financieringen en de lopende exploitatielasten te kunnen dekken. Om de 
liquiditeitsproblematiek van TWM het hoofd te kunnen bieden, heeft de raad leningen tot een totaalbedrag van € 
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23,7 miljoen verstrekt. Hiervan is inmiddels € 18,5 miljoen opgenomen. De uiteindelijke uitspraak over de hoogte 
van de schadeloosstelling zal bepalend zijn in hoeverre de gemeentelijke lening tezamen met andere uitstaande 
verplichtingen terugbetaald kunnen worden.

TWM Gronden
De drinkwatervoorzieningactiviteiten zijn per 1 juni 2007 van de NV TWM overgedragen aan Brabant Water. 
Er loopt thans een juridische procedure over de hoogte van de schadeloosstelling die het gevolg is van deze 
overdracht. Door het college is besloten dat de gronden die binnen de TWM-gronden BV worden beheerd, tot 
na de afwikkeling van de juridische claim binnen deze vennootschap zullen blijven. Na die afwikkeling zullen zij 
tegen getaxeerde waarde worden overgenomen door de gemeente Tilburg. Een groot deel van de gronden betreft 
bos en natuurterrein waar geen inkomsten maar wel beheerslasten uit voortvloeien. Indien de schadeloosstelling 
zal leiden tot een boekwinst, zal een deel van deze winst worden gebruikt voor het afboeken van deze gronden, 
teneinde deze beheerslasten beheersbaar te houden.

7 Opheffing RWI/Indutil en RBC BV
Beide vennootschappen zijn in liquidatie. Het enige dat nog moet gebeuren is de uitkering van het liquidatiesaldo. 
We hebben de BOM (de andere aandeelhouder) toegezegd hiermee te wachten tot de inspecteur beschikt heeft op 
de door de BOM te betalen overdrachtsbelasting.

8 Midpoint Brabant (Aerospace & Maintenance)
De provincie heeft de bevoorschotting van het deelproject Rotary Wing Training Center (RWTC) tijdelijk gestopt 
vanwege een verschil in inzicht betreffende het revolverend karakter van de subsidie RWTC. Daarnaast wordt 
meer duidelijkheid gevraagd over de plannen met betrekking tot vastgoed, het stichten van een Aerospace & 
Maintenance House en de businesscase van het deelproject Sim City. Inmiddels wordt op directieniveau overleg 
gevoerd tussen gemeente en provincie om dit risico op te lossen. 

Realisatie bedrijfshuisvesting

9 Spoorzone - Verdunning a.g.v. geluidsregelgeving of externe veiligheid 
Als gevolg van veranderende regelgeving ten aanzien van geluid (Swung 2) en als gevolg van een mogelijke 
overschrijding van het groepsrisico met betrekking tot externe veiligheid, is er een risico dat het programma in de 
Spoorzone moet worden aangepast waarbij met name verdunning van het programma een forse financiële impact 
heeft.

Werk en bijstand

10 Participatiebudget (Meeneemregeling)
Conform de meeneemregeling op het participatiebudget mogen gemeenten jaarlijks maximaal 25% van het 
toegekende jaarbudget aan spaarsaldo participatiebudget meenemen naar het volgend jaar. Via het bestedingsplan 
participatiebudget wordt gestuurd op een maximale besteding van het budget binnen de door de raad beschikbaar 
gestelde financiële kaders om het risico van overschrijding van de meeneemregeling te voorkomen.

11 Pilot Borgstelling
Gedurende het project zijn er 79 trajecten positief afgesloten. Daarvan zijn via de reguliere banken 43 kredieten 
verstrekt en 15 via de Kredietbank West-Brabant. De overige 21 trajecten zijn via Qredits, familie of onderhandse 
lening afgedekt. Bij de leningen die via de reguliere banken, Qredits, familie of onderhands lopen loopt de 
gemeente Tilburg geen financieel risico. Het totale verstrekte krediet via de gemeentelijke Kredietbank dat hiermee 
samenhangt bedraagt € 347.000,-. Doordat van betalingsachterstanden voor een klein aantal van deze kredieten 
niet tijdig en niet in de juiste formats melding is gemaakt bij het Agentschap lopen we het risico een deel van de 
90% borgstelling van het Agentschap mis te lopen. Dit risico wordt momenteel ingeschat op maximaal € 100.000,-.

Bestemmingsplannen

12 Planschadeovereenkomsten: Tegemoetkoming in schade
Planschadevergoedingen die niet verhaald kunnen worden op initiatiefnemers komen ten laste van de algemene 
middelen. Tegenwoordig is er een rentmeester / taxateur actief die regelmatig voor meerdere adressen tegelijk 
planschadeverzoeken indient hetgeen hogere planschadekosten dan verwacht tot gevolg kan hebben. In nieuwe 
exploitatieplannen wordt dit risico ondervangen doordat de planschadekosten goed worden afgedekt via 
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planschadeovereenkomsten of als onderdeel in het exploitatieplan worden opgenomen.

13 Geen leges omgevingsvergunningen bij niet tijdig geactualiseerde bestemmingsplannen
Na 1 juli 2013 kunnen geen leges meer geheven worden voor omgevingsvergunningen die gebaseerd 
zijn op bestemmingsplannen die ouder zijn dan 10 jaar. Naar verwachting zullen bijna alle te actualiseren 
bestemmingsplannen voor 1 juli 2013 kunnen worden vastgesteld. Alleen voor de plangebieden Bakertand 
bedrijventerrein en Heikant in Berkel-Enschot voor 2018 heeft het college besloten geen bedrijventerrein 
respectievelijk woningbouw te realiseren. In beide gebieden is een globaal bestemmingsplan van kracht met uit te 
werken bestemmingen. Deze plannen kunnen niet geactualiseerd worden omdat de toekomstige bestemmingen 
niet rechtstreeks kunnen worden opgenomen in de bestemmingsplannen omdat de economische uitvoerbaarheid 
niet kan worden verzekerd. Terug gaan naar de oude agrarische bestemmingen leidt tot planschade. Voorts is er 
het risico dat een beroep wordt gedaan op de uitwerkingsplicht uit die bestemmingsplannen. Dergelijke verzoeken 
worden tot nu toe afgewezen. Tegen deze afwijzing staat bezwaar en beroep open. Indien men onverhoopt gelijk 
krijgt, kan voor het uitwerkingsplan geen kostenverhaal plaatsvinden omdat het moederplan onder de (oude) WRO 
tot stand kwam.
Het kan overigens zijn dat er na 1 juli 2013 een provinciale aanwijzing komt om die plannen alsnog te actualiseren.

14 Overige wetgeving-jurisprudentie RO
Invoering van de ‘Wabo’ en de ‘Crisis en Herstelwet’ en de daaraan gerelateerde wijziging van aanverwante 
wetgeving brengen veel onduidelijkheid met zich mee. Hierdoor ontstaat het risico dat er door belanghebbenden 
meer procedures gevoerd zullen worden en ook dat er meer zienswijzen binnen komen. Daarnaast vragen 
steeds weer veranderende wet- en regelgeving en verordeningen om een vertaling náár en aanpassing ván de 
bestemmingsplannen en de plansystematiek. Ook worden de doorlooptijden steeds korter (Wabo) terwijl de 
complexiteit toeneemt. Deze zaken zorgen voor een afbreukrisico. 

Toenemende bestuurlijke vraagstukken ten aanzien van individuele gevallen en particuliere initiatieven 
(principeverzoeken en ontwikkelvragen) vragen veel tijd. Ook worden bestemmingsplannen in de voorbereidings- 
en ontwerpfase op het laatste moment onder druk van ontwikkelaars en op last van het college aangepast en de 
procedures versneld. Dit brengt de voortgang van andere, vaak wettelijk verplichte werkzaamheden in gevaar. 
Vooralsnog bestaat het risico dat projecten kunnen sneuvelen in de beroepsfase en projecten vertraging oplopen.

Realisatie woningbouw

15 Investeringsfonds Havenmeester
Op 6 oktober 2009 heeft het college ingestemd met deelname aan het investeringsfonds Havenmeester. Ook de 
provincie Noord-Brabant (50%) en Wonen Breburg (WBB) (25%) zijn participanten. Het investeringsfonds moet 
bij oplevering van de woningen in 2013 middelen beschikbaar hebben om te kunnen uitlenen aan WBB om de 
onverkochte woningen deels te kunnen financieren. De komende 2 tot 3 jaar zal geleidelijk blijken hoeveel van de 
in totaal 160 woningen onverkocht blijven. 
De verkoop is medio 2012 van start gegaan. Een reële verwachting van het aantal woningen dat tijdens de bouw 
verkocht zal worden is momenteel niet te geven. De maximaal benodigde storting in het investeringsfonds voor 
de gemeente eind 2013 bedraagt € 2,3 miljoen. Naast de eigen risicoreservering van € 1,1 miljoen is vanuit 
Rijksstimuleringsgelden woningbouw € 329.375,- beschikbaar. Het resterende risico voor de gemeente bedraagt 
derhalve maximaal € 0,87 miljoen.

16 Woningcorporaties
Voor de realisatie van het woningbouwprogramma werkt de gemeente samen met onder meer 2 
woningcorporaties, Vestia en Laurentius. Beide corporaties zijn onder toezicht gesteld in verband met financiële 
tekorten. Aan Vestia is een onderhandse renteloze lening verstrekt van € 1,472 miljoen. Onzeker is of Vestia en 
Laurentius aan hun (financiële) verplichtingen kunnen voldoen.
Het toezicht op de corporaties is een verantwoordelijkheid van de minister BZK en het Centraal Fonds voor de 
Volkshuisvesting. Voor beide corporaties worden saneringsplannen opgesteld. Of hieruit nog risico’s voor de 
gemeente voortvloeien is op dit moment nog niet bekend.

Beheer infrastructuur

17 Civiele kunstwerken vervangingsprogramma 2010-2013
Voor de vervanging van de civiele kunstwerken aan het einde van de levensduur is geen budget gereserveerd. 
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In 2012-2015 zijn op basis van levensduur, de tunnel in de Ringbaan-Oost onder het spoor en de bruggen in de 
Berglandweg aan vervanging toe. De gezamenlijke vervangingswaarde is € 4 miljoen. Vervanging is in beginsel een 
keuze, maar op enig moment ontstaat er vanwege een ontoereikende technische onderhoudssituatie gevaar voor 
mens en omgeving waardoor de tunnel of een brug moet worden afgesloten. Afsluiting van de tunnel heeft een 
grote impact op de doorstroming van het verkeer in de stad. Daarom wordt nauwlettend de technische staat van 
de genoemde civiele kunstwerken gevolgd.

18 Wegen Verlegregeling Brabant Water
Brabant Water (BW) en de gemeente hebben een meningsverschil over uitleg en toepassing van de zgn. 
“verlegregeling” uit de geldende concessievoorwaarden. Als de gemeente wegen voorziet van een gesloten 
verharding kan het voorkomen dat waterleidingen onder die verharding komen. Brabant Water vindt dat zij dan zelf 
bepaalt wanneer verlegging van waterleidingen noodzakelijk is en dat de gemeente 100% van de verleggingskosten 
moet betalen. De gemeente vindt dat partijen het vooraf eens moeten zijn over de technische verleggingsnoodzaak 
in objectieve zin, het ontwerpen van beschermende technische voorzieningen en dat voor de kosten een 
afschrijvingsmethode moet worden gehanteerd.
Op initiatief van Brabant Water is onlangs overleg gevoerd over een minnelijke regeling (de arbitrage-procedure 
is opgeschort), waarbij met name wordt gesproken over een nieuwe verlegregeling. Onder andere met nadere 
invulling van het noodzaakvereiste en met een afschrijvingsmethodiek. Naar verwachting zal in september 2012 
bekend zijn of er een minnelijke oplossing is bereikt c.q. mogelijk is of dat de arbitrageprocedure wordt voortgezet. 
De financiële consequenties voor de gemeente kunnen in beeld worden gebracht, nadat er een minnelijke 
oplossing is of nadat vonnis is gewezen in de arbitrage. 

19 Onderhoud geluidsreducerend asfalt
In de afgelopen jaren is het areaal aan geluidsreducerend asfalt binnen de gemeente Tilburg sterk toegenomen. 
De levensduur van een geluidsreducerende asfaltdeklaag is korter dan van een standaard deklaag. Hierdoor zal 
frequenter groot onderhoud uitgevoerd moeten worden. Dit leidt tot hogere kosten die niet zijn opgenomen in het 
beheer-/beleidsplan “Tilburg op weg” (2009).
In de huidige economische situatie wordt het toepassen van geluidsreducerend asfalt heroverwogen. Voor een 
aantal locaties is dat niet mogelijk omdat de verplichting is vastgelegd in bestemmingsplannen. In het beheer-/
beleidsplan 2013-2016 zal hier invulling aan worden gegeven. Het beheer-/beleidsplan is begin 2013 gereed. 
Bestaande wegen met geluidsreducerend asfalt die in de komende periode aan vervanging toe zijn, zullen in de 
tussenliggende periode niet worden vervangen. Het risico bestaat dat delen van de weg zo slecht zijn dat er direct 
asfaltreparaties moeten worden uitgevoerd om de weg operationeel te houden. Bij een milde winter kunnen 
de kosten binnen de exploitatie worden opgevangen; bij ongunstige omstandigheden bestaat het risico van 
budgetoverschrijding.

Bodem

20 Bevoegd gezag taken gemeente
Het Rijk heeft een bezuiniging op de bevoegd gezagtaken bodem van de gemeenten aangekondigd per 1 januari 
2012. De benodigde wetswijzigingen die leiden tot minder werkzaamheden voor de gemeenten waardoor deze 
bezuiniging kan worden gerealiseerd, zijn nog niet alle geëffectueerd. Niettemin is het rijk blijkbaar toch van 
plan de bezuiniging ad € 121.000,- met terugwerkende kracht te laten ingaan. Gemeentelijk betreft dit 1,4 fte 
gezamenlijk voor de afdelingen Ruimte, V&W, PPI en Juridische zaken. Wanneer deze bezuiniging op deze wijze 
wordt doorgevoerd, is deze niet met terugwerkende kracht te realiseren. De septembercirculaire 2012 van het 
Gemeentefonds zal hierover pas duidelijkheid geven.

Beleid groen en water

21 Ruimte voor Ruimte regeling
De intentieovereenkomst ‘Ruimte voor Ruimte’ tussen de gemeente en de provincie is gericht op realisering van 
ruime woonkavels rond kernen c.q. aan stadsranden ter dekking van de provinciale regeling met betrekking tot 
de sloop van stallen. Noordoost heeft mogelijkheden tot het realiseren van ongeveer 200 ‘Ruimte voor Ruimte’ 
woningen. Een ontwikkelovereenkomst voor Oostkamer en Oostkamer Zuid voor de realisatie van deze woningen is 
in concept gereed evenals het voorlopig ontwerp. Inmiddels is voor de Oostkamer een aanvullende overeenkomst 
gesloten tussen gemeente en provincie voor de bouw van minstens 100 van deze woningen. Er wordt op dit 
moment gewerkt aan een voorlopig ontwerp. Aangezien de inkomsten uit verkoop van woningen pas in 2015 zijn 
voorzien gaan de uitgaven vooraf aan deze inkomsten waardoor sprake is van voorfinanciering. Indien de woningen 
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niet verkocht worden blijft realisatie van inkomsten uit en is er geen dekking voor de voorgefinancierde uitgaven.

Beheer gemeentegebouwen

22 Brandveiligheid (Handhaving) gemeentelijke inrichtingen
De gemeentelijke permanente gebouwen (in de exploitatie) zijn niet brandveilig. Dat bleek uit een in 2011 
uitgevoerde quickscan. Er is een achterstand op het gebied van brandveiligheid aangetoond. Burgers lopen 
daardoor fysiek risico als gemeentelijke gebouwen met een publieksfunctie niet voldoen aan (de minimale) 
wettelijke veiligheidsvoorschriften. Bij calamiteiten kan de gemeente grote financiële en juridische risico’s lopen. 
De minimaal noodzakelijk te treffen voorzieningen zullen hersteld of aangebracht moeten worden. Dat zal de 
komende twee jaren hoge (initiële) kosten met zich mee gaan brengen. Een eerste inschatting van de kosten ad € 5 
miljoen is gebaseerd op de eerder uitgevoerde quickscan van 30 panden. Hiervoor is in de begroting een voorstel 
opgenomen. Welk bedrag het daadwerkelijk wordt blijkt pas nadat elk bouwwerk fysiek is bezocht en een plan 
van aanpak is gemaakt. Het financiële risico is dat het meer gaat kosten. Daarnaast kan er niet ingeschat worden 
welk bestuurlijk en maatschappelijk risico de gemeente loopt indien een calamiteit met ernstige gevolgen gebeurt 
terwijl de inhaalslag gaande is.

23 Horeca Midi Theater
Na het besluit van het college van februari 2011 om geen subsidie meer te verstrekken aan Theaters Tilburg voor 
de exploitatie van het Midi Theater, heeft het college met de horeca-exploitant afgesproken tot een financiële 
afhandeling te komen van de exploitatie van de horecavoorziening in het Midi Theater. Het college en de exploitant 
verschillen van mening over het aandeel van de schade dat de gemeente dient te vergoeden. De eventuele kosten 
voor de gemeente zijn nog niet bekend, deze zijn afhankelijk van vervolgprocedures. De planning is om samen met 
de horeca-exploitant na de zomer 2012 een gezamenlijk verzoekschrift in behandeling te geven bij de rechtbank.

24 Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM)
De gemeente Tilburg en de woningcorporaties Tiwos, Wonen Breburg en TBV Wonen hebben hun krachten 
gebundeld in de Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM) omdat zij in de SOM een belangrijk instrument zagen voor 
de verbetering van het woon- en leefklimaat in het centrum van Tilburg. De werkwijze van de SOM is als volgt: 
verpauperde panden binnen de cityring aankopen, waarna de volgende mogelijkheden zich voordoen:
- opknappen en weer verkopen of blijvend verhuren (via één van de aangesloten woningcorporaties);
- slopen en herontwikkelen van de locatie of het gebied dat ontstaat als meerdere panden in een straatwand in 

handen van de SOM zijn. 
Als de revolverende werking van de SOM uiteindelijk niet waargemaakt kan worden bestaat het risico dat de 
geïnvesteerde € 0,8 miljoen niet wordt teruggehaald. Dit risico is nu zeer nadrukkelijk aanwezig. De corporaties zijn 
zich aan het beraden of zij de panden (die niet verkocht kunnen worden) willen overnemen van de SOM. 

Grondexploitatie algemeen

25 Bijdrageregeling opsporing explosieven uit de Tweede Wereldoorlog
De gemeente Tilburg ontvangt bij vooruitbetaling jaarlijks een tegemoetkoming in de kosten van onderzoek, 
ruiming en sanering van gebieden waarin zich niet-gesprongen explosieven bevinden. Het resterende bedrag moet 
worden gereserveerd voor toekomstige onderzoeken, ruimingen en saneringen. Op dit moment is nog onduidelijk 
of de jaarlijks te ontvangen bijdragen voldoende zullen zijn om de kosten te dekken. Om een inschatting te kunnen 
maken zal een scan van de risicovolle gebieden in Tilburg worden uitgevoerd.
In de jaren 1999 t/m 2005 zijn bij vooruitbetaling ook bijdrages ontvangen waarover nog geen finale afrekening 
heeft plaatsgevonden. Het is nog niet duidelijk of het risico bestaat en dus of er deels terugbetaling (max. € 0,89 
miljoen) moet plaatsvinden. Inmiddels vindt over deze eindafrekening overleg plaats met het Ministerie van 
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie. In januari 2012 is opnieuw een bezwaarschrift ingediend. Hierop is 
nog geen reactie ontvangen.

26 Tekorten Grondexploitatie door aanhoudende crisis
Als gevolg van de aanhoudende economische crisis blijft de grondexploitatie onder druk staan. De grondverkopen 
en geïnde exploitatiebijdragen zijn al een aantal jaren minder dan geraamd. Als gevolg hiervan lopen de 
boekwaarden op en ontstaan er hoge jaarlijkse rentelasten. Het effect wordt zichtbaar bij het dekken van risico’s 
en tekorten van grondexploitaties. Door de storting van € 72,6 miljoen uit de RGI aan het grondbedrijf zijn deze 
tekorten en risico’s voor dit moment gedekt. Er is een risico dat met de huidige economische vooruitzichten het 
tekort ondanks deze storting verder kan toenemen waardoor mogelijk in de nabije toekomst extra middelen 
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beschikbaar zullen moeten worden gesteld om het tekort af te dekken.

Bijzondere baten en lasten

27 Ongeval Zwembad Reeshof   
In november 2011 zijn twee bezoekers van zwembad De Reeshof gewond geraakt door het naar beneden vallen 
van enkele geluidsboxen die in het zwembad aan het plafond waren bevestigd. Een van de twee bezoekers is ten 
gevolge van haar verwondingen overleden. Er zijn 3 risico’s te benoemen:
1.Momenteel loopt er een justitieel onderzoek naar o.a. de schuldvraag. Indien de gemeente als (gedeeltelijke) 

schuldige wordt aangewezen, bestaat de mogelijkheid dat claims (bijvoorbeeld door de slachtoffers/
nabestaanden) worden ingediend die mogelijk niet door de verzekering (OVO) gedekt worden.

2.Kosten/claims van medewerkers inzake schorsingen/bezwaarschriften. Deze kosten worden alleen vergoed 
wanneer deze medewerkers in het gelijk worden gesteld.

3.Ondersteuning medewerkers in strafrechtelijke procedure. De verzekering dekt die kosten tot een maximaal 
bedrag per medewerker. Ingeschat wordt dat dit voldoende zal zijn.

28 Verhoging griffierechten 
In de Tweede Kamer was in het voorjaar 2012 een wetsvoorstel aanhangig dat voorzag in een verhoging van de 
griffierechten in privaatrechtelijke en bestuursrechtelijke procedures. 
Het onderwerp “verhoging van de griffierechten” is op 5 juni 2012 controversieel verklaard. Omdat de kans bestaat 
dat het wetsvoorstel alsnog wordt behandeld in de nabije toekomst, is het hier opgenomen als risico. 
Naast een verhoging van het griffierecht voorziet het wetsvoorstel er in dat gemeentelijke bestuursorganen, indien 
zij een zaak bij de bestuursrechter verliezen, achteraf een fors griffierecht dienen te betalen. Het wordt betiteld als 
griffierecht maar het heeft eigenlijk meer het karakter van een boete. Het gaat om een bedrag van € 5.000,- per 
verloren zaak, als het een voorlopige voorziening in bezwaar of beroep betreft dan wel een verloren beroep, en 
om een bedrag van € 12.500,- per zaak als het gaat om een voorlopige voorziening in hoger beroep dan wel een 
verloren hoger beroep. 
Invoering van de regeling heeft financiële consequenties voor de gemeente. Hoe hoog deze zijn is op voorhand 
lastig te kwantificeren. De totale extra kosten worden geraamd tussen de € 100.000,- en € 500.000,-.

Neutrale ontwikkelingen (deze kunnen positief of negatief zijn).

Werk en bijstand

29 Inkomensbudget/Rijksbijdrage I-deel
Vanaf 2012 wordt het macrobudget weer vastgesteld conform de systematiek die vóór het bestuursakkoord 2008-
2011 gold. Uitgangspunt hierbij is dat voor alle gemeenten samen een toereikend macrobudget wordt vastgesteld. 
Het macrobudget wordt voorlopig vastgesteld in september voorafgaand aan het uitvoeringsjaar. In september 
van het uitvoeringsjaar wordt het budget definitief vastgesteld. De mogelijkheid bestaat dat het definitieve budget 
afwijkt van het voorlopig vastgestelde budget ten gevolge van actuele inzichten in conjunctuur en gevolgen van het 
kabinetsbeleid.
De ontwikkelingen 2013 worden bepaald op basis van de Macro Economische Verkenningen die bij Prinsjesdag 
uitkomen. Begin oktober 2012 wordt daarnaast de beschikking over de hoogte van de rijksbijdrage 2013 verwacht. 
Dit is niet meegenomen in het huidige begrotingsbeeld.

Positieve ontwikkelingen.

Maatschappelijke ondersteuning

30 Wmo - Hulp bij Huishouden
Het college heeft op 15 november 2011 besloten om de Hulp bij Huishouden (HBH1 en HBH2) om te vormen 
naar een algemene voorziening zoals beschreven in de notitie “Thuis in Tilburg, Persoonlijke Dienstverlening aan 
Huis vanaf 1 januari 2013”. Het positieve risico dat hiermee samenhangt is een meer dan waarschijnlijke vroegere 
realisatie (in 2013) van een deel van de bezuiniging “Thuis in Tilburg” dan begroot. In de programmabegroting 
2012 is nog uitgegaan van een realisatie per 1 januari 2014. De omvang van de vervroegde realisatie is op dit 
moment niet in te schatten omdat de uitwerking van de omvorming nog volop aan de gang is.
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31 Wmo - Aanbesteding hulpmiddelen
De nieuwe aanbesteding van de Wmo hulpmiddelen is in volle gang. Gelet op het bestek en de ontwikkelingen in 
de marktprijzen is een substantiële besparing op de uitgaven hulpmiddelen te verwachten.

Risico’s zonder relatie met weerstandsvermogen (i.v.m. doorberekening in tarieven)

Inzameling huishoudelijk afval

32 Contract GFT afval 
In juli 2010 is het contract met afvalverwerker Attero inzake de verwerking van GFT-afval verlengd. De 
contractsverlenging is door vele Brabantse gemeenten ondertekend, waaronder ook de gemeente Tilburg. Begin 
september 2010 heeft een andere afvalverwerker echter bezwaar aangetekend tegen het verlengen van het 
GFT-contract omdat deze afvalverwerker van mening is dat hiervoor een Europese aanbesteding had moeten 
plaatsvinden. Na een kort geding en een hoger beroep waarin de eis van de afvalverwerker is afgewezen is een 
bodemprocedure aangespannen. Er is op dit moment nog geen vonnis uitgesproken in deze bodemprocedure. 
Er heeft voor de derde keer uitstel plaats gevonden. De nieuwe behandeldatum is 3 oktober 2012. Derhalve blijft 
er tot die tijd een risico bestaan met betrekking tot de contractsverlenging met Attero wat een negatief effect op 
de overeengekomen contractsprijzen zou kunnen hebben. Voor de periode 2010 t/m 2012 (risicobedrag van ca. € 
900.000,-) als mogelijk ook een structureel effect daarna (verplichte aanbesteding, welke leidt tot een potentieel 
hoger verwerkingstarief). 
Eventuele financiële effecten worden middels de egalisatiereserve afvalstoffenheffing in het tarief 
afvalstoffenheffing verrekend. De egalisatiereserve is daarvoor toereikend.

33 Levensduur afvalcontainers
In 1999 is de afschrijvingstermijn van de afvalcontainers verlengd van 8 naar 12 jaar. Destijds is gesignaleerd dat de 
feitelijke levensduur mogelijk nog hoger ligt (16 à 20 jaar), waardoor in de afgelopen jaren de kapitaallasten van de 
afvalcontainers zijn gedaald. 
Op termijn zullen deze echter daadwerkelijk vervangen moeten worden waardoor de kapitaallasten, en daarmee 
de afvalstoffenheffing, zullen stijgen. Wanneer alle afvalcontainers uiteindelijk ineens vervangen worden, betekent 
dit een investering van ca. € 4,5 miljoen. Uitgaande van een afschrijvingstermijn van 20 jaar zal dit leiden tot 
structureel hogere kapitaallasten van ca. € 325.000,- per jaar ofwel een toename van € 3,70 per aansluiting (+ 1,4% 
t.o.v. huidig tarief).

Beheer riolering en waterhuishouding

34 Transportriolen richting de AWZI
Uit inspectie van de transportriolen is gebleken dat de kwaliteit van de voegen zeer slecht is als gevolg van de 
grondwaterdruk van buiten naar binnen. Reguliere reparaties zijn al uitgevoerd maar bieden maar zeer tijdelijk 
soelaas. De kosten van een grootschalige renovatie bij riolen in dit formaat kan oplopen tot boven de € 500.000,-. 
In de huidige Structuurvisie Water en Riolering (SWR) is hier geen rekening mee gehouden. Waar nodig en mogelijk 
zal voorlopig gekozen worden voor reguliere reparatie.

 
3.6 Onderhoud kapitaalgoederen

Een substantieel deel van de begroting heeft betrekking op het onderhoud van kapitaalgoederen zoals wegen, 
openbare verlichting, riolering, openbaar groen en gebouwen. De onderhoudslasten zijn verspreid over diverse 
thema’s en gebaseerd op de door de raad gemaakte keuze(s) van het onderhouds- en kwaliteitsniveau.

Een groot gedeelte van het onderhoud aan kapitaalgoederen is opgenomen in het Meerjarenprogramma 
openbare ruimte (MJP). In dit programma worden voor de komende 4 jaar de diverse onderhoudsactiviteiten 
en reconstructies op elkaar afgestemd en gebundeld in projecten. Het eerste jaar van het MJP noemen we het 
Uitvoeringsplan (UPL). De doelstelling is dat de programmering van het UPL van een dermate hoge kwaliteit 
is dat nagenoeg al deze projecten ook daadwerkelijk uitgevoerd worden dan wel dat de uitvoering start in het 
planningsjaar. In 2012 is gewerkt aan het zo klein mogelijk houden van de overloop en vanaf 2013 wordt de 
bestaande overloop weggewerkt en beheerst. Doordat projecten over de jaren heen lopen zal er altijd een 
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beperkte overloop blijven bestaan.

De vertaling van het MJP naar concrete activiteiten in 2013 met het daarbij behorende onderhouds- of 
investeringsbudget en de daaruit volgende kapitaallastenbudgetten wordt nader uitgewerkt en separaat aan 
de commissie fysiek voorgelegd. Doel hiervan is de raad meer inzicht te verstrekken in bestaande budgetten, 
activiteiten, de boeggolf etc. zoals gevraagd middels motie 59 bij de programmabegroting 2012. 
Deze paragraaf gaat in op de staat van onderhoud en de onderhoudslasten van deze kapitaalgoederen.
Per soort kapitaalgoed is beschreven:
• het beleidskader waarop het onderhoud van de kapitaalgoederen is gebaseerd;
• het door de raad vastgestelde kwaliteitsniveau van onderhoud;
• de actuele staat van onderhoud;
• de in de begroting opgenomen onderhoudslasten.

Doelstelling:
Het beheren en onderhouden van de kapitaalgoederen conform het vastgestelde beleidskader, op het door de raad 
vastgestelde kwaliteitsniveau en binnen de daarvoor ter beschikking gestelde budgetten.

Duurzaamheid:
Sinds 2010 is gestart met een duurzaamheidimpuls, gebaseerd op de 3P gedachte (Planet, People, Profit). Het doel 
is om verder te gaan dan de minimale eis van 100% duurzaam inkopen. Concrete resultaten zijn:
a. de ontwikkelingen op het gebied van de openbare verlichting (dimmen, toepassen LED verlichtingsunits);
b. Licht op aanvraag (dynamische verlichting);
c.  afvalverwerking (duurzame inzameling);
d. afval als grondstof (in talud);
e. beperken overlast bewoners (bv. no-dig award riolering).

Wegen
Beleidskader:
De raad heeft op 16 maart 2009 het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ voor wegverhardingen en civiele 
kunstwerken vastgesteld. Op basis van dit beleidsplan is een verantwoorde keuze gemaakt ten aanzien van de 
kwaliteit van het wegareaal en het wegonderhoud. De bestuurlijke ambities onderstrepen de noodzakelijke 
structurele budgetbehoefte om het in stand houden van een kwalitatief acceptabel wegennet te kunnen 
garanderen. In 2013 wordt het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ geëvalueerd en op basis van de evaluatie 
wordt een nieuw beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ opgesteld en vervolgens ter vaststelling voorgelegd aan de 
raad.

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
In de bezuinigingsvoorstellen behorende bij de Programmabegroting 2012 is een voorstel uitgewerkt om de 
kwaliteitsambities verwoord in het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ te verlagen. Dit heeft geresulteerd in een 
terugschakeling van de kwaliteitsambitie van ‘basis min’ van menu 6 ´veilig voor de zwakkere weggebruiker´naar de 
kwaliteitsambitie ‘alles zeer laag’ conform menu 1. 
De vastgestelde bezuiniging met de daarbij behorende verlaging van de kwaliteitsambitie resulteert op termijn 
in een afname van de kwaliteit van het wegenareaal. Ten opzicht van menu 6 is de kwaliteitsambitie van de 
voetpaden binnen de woonstraten, de winkelgebieden en de fietspaden aanzienlijk verlaagd van basis naar zeer 
laag. Verantwoord beheer bij een lagere kwaliteitsambitie vergt verder een aangepaste onderhoudsstrategie, 
minder groot onderhoud en meer klein onderhoud. Dit is zo ook verwerkt in het MJP. In het nieuwe beheer-/ 
beleidsplan ‘Tilburg op weg (2013-2016)’ worden de bijgestelde exploitatie en investeringsbudgetten opgenomen. 

Actuele staat van het onderhoud:
In de periode augustus tot en met september 2011 is het gehele Tilburgse wegennet geïnspecteerd. Hieruit blijkt 
dat 3% van de wegen een onvoldoende, 10% een matige en 87% een voldoende kwaliteit heeft ten opzichte van 
de kwaliteitsdoelstellingen geformuleerd in scenario 3 (menu 6) ´veilig voor de zwakkere weggebruiker´ van het 
beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’.
Als gevolg van de bezuinigingsmaatregel vindt een terugschakeling plaats in de kwaliteitsambities van menu 6 naar 
menu 1. Op basis van menu 1 blijkt dat 2% van de wegen een onvoldoende, 1% een matige en 97% een voldoende 
kwaliteit heeft, waarmee Tilburg op koers ligt in 2013 de kwaliteitsdoelstellingen van menu 1 te realiseren. Het 
areaal heeft ten opzichte van menu 1 een ruime kwaliteitsreserve waar erg zorgvuldig mee omgegaan moet 
worden, omdat kapitaalsvernietiging en aansprakelijkstellingen door letselschade een groot risico vormen bij deze 
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kwaliteitsambitie. In 2013 wordt middels inspecties de kwaliteit van het areaal bewaakt. 

In de afgelopen jaren is het areaal aan geluidsreducerend asfalt binnen de gemeente Tilburg sterk toegenomen. Op 
dit moment is 185.000 m2 aanwezig op het hoofdwegennet (ringbanen, Burgemeester Letschertweg/ Bechtweg, 
etc.). De levensduur van een geluidsreducerende asfaltdeklaag is aanzienlijk korter dan van een standaard deklaag. 
Hierdoor zal frequenter groot onderhoud uitgevoerd moeten worden. Dit leidt tot hogere kosten die niet zijn 
opgenomen in het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’.
In de huidige economische situatie wordt het toepassen van geluidsreducerend asfalt heroverwogen. Voor een 
aantal locaties is dat niet mogelijk omdat de verplichting is vastgelegd in bestemmingsplannen. In het nieuwe 
beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg (2013-2016)’ zal hier invulling aan worden gegeven. 
Bestaande wegen met geluidsreducerend asfalt die in de komende periode aan vervanging toe zijn, zullen in de 
tussenliggende periode niet worden vervangen. Het risico bestaat dat delen van de weg zo slecht zijn dat er direct 
asfaltreparaties moeten worden uitgevoerd om de weg operationeel te houden. Bij een milde winter kunnen 
de kosten binnen de exploitatie worden opgevangen; bij ongunstige omstandigheden bestaat het risico van 
budgetoverschrijding.

In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Met het voor wegonderhoud in 2013 beschikbare budget van ca. € 14,7 miljoen wordt in 2013 aan ca. 250.000 m² 
onderhoud uitgevoerd. Dit betreft zowel groot onderhoud als klein onderhoud. 

Civiele kunstwerken
Beleidskader:
De raad heeft op 16 maart 2009 het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ voor wegverhardingen en civiele 
kunstwerken vastgesteld.

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
Op basis van het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ is een verantwoorde keuze gemaakt ten aanzien van de 
kwaliteitambities voor civiele kunstwerken conform het scenario ‘veilig en duurzaam’. De bestuurlijke ambities 
onderstrepen vanaf 2011 de noodzakelijke structurele budgetbehoefte om het in stand houden van kwalitatief heel 
en veilige civiele kunstwerken te kunnen garanderen.
Er wordt geen budget gereserveerd voor de vervanging van de civiele kunstwerken aan het einde van de 
levensduur. Indien vervanging aan de orde is wordt via de reguliere budgetcyclus een voorstel tot vervanging 
ingebracht.

Actuele staat van het onderhoud:
Mede door het inlopen van de onderhoudsachterstand aan de kademuren en de kwaliteit van het areaal civiele 
kunstwerken ligt Tilburg op koers om in 2014 de doelstellingen geformuleerd in het scenario ‘veilig en duurzaam’ te 
realiseren.
In de periode 2012-2016 zijn een aantal civiele kunstwerken op basis van levensduur benadering aan vervanging 
toe. Het betreft hier onder andere de tunnel in de Ringbaan-Oost onder het spoor en de bruggen in de 
Berglandweg met een gezamenlijke vervangingswaarde van € 4 miljoen. 
In de bezuinigingsvoorstellen behorende bij de Programmabegroting 2012 is een voorstel uitgewerkt om het 
structurele budget benodigd voor de realisatie van de kwaliteitsambities van het scenario ‘veilig en duurzaam’ 
vanaf 2015 te verlagen met € 0,5 miljoen. Dit is mogelijk doordat er prijsvoordelen worden behaald omdat het 
onderhoud aan civiele kunstwerken voortaan als pakket op de markt is gezet (ontzorgingscontracten). Hierdoor 
heeft de structurele budgetverlaging geen consequenties voor de realisatie van de kwaliteitsambities.

In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Met het in 2013 voor onderhoud van civiele kunstwerken beschikbare budget van ca. € 2 miljoen per jaar kan de 
veiligheid worden gewaarborgd.

Wegmeubilair
Beleidskader:
De raad heeft op 16 maart 2009 het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ voor wegverhardingen en civiele 
kunstwerken vastgesteld. Momenteel ontbreekt een beleidsparagraaf in het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ 
voor de onderdelen bebording en belijning. In 2012 en 2013 wordt voor de onderdelen bebording en belijning 
gewerkt aan een aanvulling op het beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg’ op basis waarvan verantwoorde keuzes 
gemaakt kunnen worden ten aanzien van de kwaliteit van het areaal, de mate van onderhoud en het bijbehorende 
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onderhouds- en vervangingsbudget. De aanvulling wordt opgenomen in het nieuwe beheer-/beleidsplan ‘Tilburg 
op weg (2013-2016)’. 

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
Het kwaliteitsniveau wordt opgenomen in het nieuwe beheer-/beleidsplan ‘Tilburg op weg (2013-2016)’, wat in 
2013 ter vaststelling wordt aangeboden aan de raad.

Actuele staat van het onderhoud:
Voor belijning is in 2010 de omvang en kwaliteit van het areaal in beeld bepaald. Hieruit is gebleken dat de 
kwaliteit van de belijning zeer laag tot laag was. In 2011 is de belijning op het kwaliteitsniveau ‘basis’ gebracht. In 
2012 wordt voor bebordingen de omvang en kwaliteit van het areaal bepaald.
 
In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Het onderhoud ten aanzien van wegmeubilair is met name gebaseerd op schade en molest. De huidige 
onderhoudsbudgetten zijn daarvoor voldoende. Binnen deze budgetten is voor bebording en overig meubilair geen 
budget opgenomen voor vervanging aan het einde van de levensduur. Hoe daarmee omgegaan kan worden, wordt 
nader uitgewerkt in het nieuwe beleidsplan ‘Tilburg op weg (2013-2016)’. 

Openbare verlichting
Beleidskader:
Er is nog geen vastgesteld beleidsplan voor openbare verlichting. In 2013 wordt een vervolg project opgestart 
betreffende het vervangen van milieubelastende en onveilige verlichting. Dit zal apart aan het college worden 
voorgelegd ter besluitvorming inclusief mogelijke financiële consequenties die nu nog niet inzichtelijk zijn. Streven 
is de start van dit grootschalige vervangingsproject in 2013 uit te rollen. 

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
Geen 

Binnen het kader van zowel het gemeentelijk klimaatbeleid als duurzaam inkopen is bestekmatig vastgelegd dat 
uitsluitend aantoonbaar klimaatneutrale lichtmasten in Tilburg worden geleverd en geplaatst. Tevens is vastgelegd 
dat elke in de stad bij renovatie vrijkomende oude aluminium lichtmast ter recycling wordt aangeboden aan de 
leverancier.

Actuele staat van het onderhoud:
Daar waar landelijk voor de levensduur van masten uitgegaan wordt van gemiddeld 30 jaar, wijzen 
praktijkervaringen uit dat een aluminium lichtmast in Tilburg gemiddeld 40 à 45 jaar mee gaat. Middels zowel 
statische als dynamische inspecties wordt eind 2012 de kwaliteit beoordeeld van de lichtmasten die ouder zijn dan 
30 jaar. Na vaststelling van een verantwoorde restlevensduur worden voor de lange(re) termijn, in afstemming met 
andere beheersvelden, integraal maatregelen samengesteld, welke worden opgenomen in het MJP. 
In 2013 zal het Tilburgs areaal lichtmasten blijven voldoen aan de kwaliteitsnorm dat 80% van het bestand jonger is 
dan 30 jaar.

In 2012 werd, in nauw overleg met toeleveranciers, gewerkt aan het per 1 oktober 2012 dan wel in het 1e kwartaal 
2013 introduceren van het volledig klimaatneutraal lichtpunt (naast de lichtmast ook alle verdere toebehoren). 
Ook in 2013 vinden de in 2010, 2011 en 2012 in productie genomen innovatieve ontwikkelingen hun toepassing 
in het openbaar gebied, en leveren zo een belangrijke en duurzame bijdrage aan het bevorderen van de openbare 
veiligheid en aan de kwaliteit van de openbare ruimte. 
De organisatie blijft nieuwe innovaties in de markt nauwgezet volgen.
Ook in 2013 zal Tilburg opnieuw één van de koplopers in duurzaam innovatief verlichten blijven. Onder meer met 
projecten als Licht op Aanvraag, LED op de hoofdwegenstructuur, de beperking van het energieverbruik openbare 
verlichting met jaarlijks tenminste 3% en het werken aan de realisatie van een energiereductie van -20% in het jaar 
2015 ten opzichte van 2008.

In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
De beschikbare middelen voor de openbare verlichting worden ingezet voor het onderhoud en vervanging van 
het verlichtingsareaal en het oplossen van schade- en storingsmeldingen. Het jaarlijks beschikbare bedrag voor 
leveringen en diensten door derden bedraagt ca. € 2,4 miljoen. Dit budget is toereikend om de kwaliteit te kunnen 
handhaven.
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Verkeersregelinstallaties
Beleidskader:
In 2007 heeft de raad de Nota Verkeerslichten 2006 vastgesteld. In deze nota zijn uitgangspunten vastgelegd hoe 
om te gaan met nieuwe plaatsingen, aan te passen, te onderhouden alsmede te vervangen en/of te verwijderen 
verkeersregelinstallaties. 
Vastgesteld kwaliteitsniveau:
Met de vaststelling van de Nota Verkeerslichten 2006 is het kwaliteitsniveau ‘Voldoende’ vastgelegd.

Het huidige uitgangspunt voor het kwaliteitsniveau van het areaal verkeersregelinstallaties is, na raadsbesluit 
medio 2010, van voldoende (naar CROW-model : basiskwaliteit) gewijzigd in sober. 
Dit betekent dat de renovatiefrequentie van verkeersregelinstallaties nu komt op 18 in plaats van 15 jaar. 
Versobering kan gevolgen hebben voor de instandhouding van de kwaliteit: immers, de kans op storingen neemt 
toe. Daarnaast is het minder eenvoudig om actuele, technologische ontwikkelingen door te voeren zoals led en 
monitoring.

Actuele staat van het onderhoud:
Het kwaliteitsniveau van het areaal verkeersregelinstallaties is op dit moment naar CROW-model nog ‘voldoende’ 
(basiskwaliteit). Er is (nu nog) sprake van een voorsprong op c.q. een overgangsfase naar het te realiseren 
kwaliteitsniveau sober.

In 2008 is Tilburg door DTV Consultants te Breda uitgeroepen tot Verkeerslichtenstad 2008. In 2012 is Tilburg als 2e 
geëindigd.

Het percentage verkeersregelinstallaties dat is uitgerust met LED verlichtingsunits in de verkeerslichtarmaturen 
bedroeg eind 2011 77% en zal eind 2012 zijn toegenomen tot 86%.
In 2013 worden de in 2010 en 2011 opgestarte uitvoeringsacties, naar aanleiding van de Nota Verkeerslichten 
2006, definitief afgerond. 

In 2009 is een begin gemaakt met de uitvoering van bestuurlijk geaccordeerd beleid inzake Dynamisch Verkeers 
Management (DVM). Ten behoeve van het verbeteren van de doorstroming en betere benutting van de capaciteit 
van het bestaande wegennet wordt op een hoger niveau ingezet op vervanging van verkeersregelapparatuur en 
-programmatuur.

In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Voor het onderhoud en de renovaties is jaarlijks een budget beschikbaar van ca. € 2,0 miljoen.
Het onderhouds- en vervangingsbudget wordt jaarlijks aangepast aan de prijsontwikkelingen in het marktsegment 
en het aantal in beheer zijnde verkeersregelinstallaties.

In toenemende mate vindt online communicatie plaats, zowel tussen de verkeersregelinstallaties en de 
beheercentrale, als tussen de verkeersregelinstallaties onderling. De toenemende hoeveelheid datacommunicatie 
leidt tot hogere kosten. 

Riolering en waterhuishouding
Beleidskader:
Het beheer en onderhoud van de riolering is beschreven in de Structuurvisie Water en Riolering waarin het 
verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (2010-2015) is opgenomen. Dit beleid is door de raad in 2009 opnieuw 
vastgesteld.

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
De structuurvisie Water en Riolering (SWR) is het beleidsdocument waarin naast de technische aspecten van het 
rioleringsbeheer, vernieuwde inzichten en richtlijnen, wetgeving en eisen vanuit de waterschappen op strategisch 
niveau zijn vastgelegd. De normen voor kwaliteit zijn vastgelegd in de SWR.

Actuele staat van het onderhoud:
Ten aanzien van instandhouding van de rioleringsobjecten zijn op basis van levensduurberekeningen en resultaten 
vanuit inspecties de benodigde vervangingsinvesteringen om het rioolstelsel van Tilburg, Berkel-Enschot en 
Udenhout in goede staat te houden geprognosticeerd en in de SWR opgenomen. 
Uit de jaarlijkse inspectie van ca. 35 km. hoofdriolering wordt de onderhoudstoestand en kwaliteit van de 
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vrijvalriolering bepaald en vervolgens getoetst aan de in het SWR vastgestelde kwaliteitsnormen. Afhankelijk van 
de urgentie wordt de riolering die niet aan de kwaliteitseisen voldoet geprogrammeerd voor het MJP 2013-2016 
voor renovatie, reparatie of vervanging. 
De huidige staat van de riolering loopt iets achter op de wenselijke staat van de riolering. Een aantal projecten 
is nog niet uitgevoerd waarvan de renovatie van de riolering in de Hoogvensestraat het grootste project is. Dit 
project kan pas starten als de rioolboring in de Lancierstraat en de Havendijk gereed is. Het project heeft vertraging 
opgelopen in de engineeringfase.
 
In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Voor het jaarlijkse onderhoud is voor leveringen en diensten door derden ca. € 1,6 miljoen beschikbaar. De 
begroting investeringen bedraagt in 2013 ca. € 10,4 miljoen.

Openbaar groen
Beleidskader:
De kwaliteit van het openbaar groen ten aanzien van het dagelijks onderhoud is vastgelegd in de Kwaliteitskaart 
Openbaar Gebied (KOG, vastgesteld 2000). Afgeleid van het Groenstructuurplan is in de KOG afhankelijk van de 
functie, de ligging en de beeldkwaliteit weergegeven welke kwaliteitsniveaus voorkomen op iedere locatie.
Het beheer van het openbaar groen is te onderscheiden in een drietal onderhoudstypen, te weten:
- dagelijks onderhoud (hoog cyclisch jaaronderhoud);
- kortcyclisch onderhoud (cyclisch (meer)jarenonderhoud);
- en langcyclisch onderhoud.

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
Afgeleid van het Groenstructuurplan is in de KOG afhankelijk van de functie, de ligging en de beeldkwaliteit 
weergegeven welke kwaliteitsniveaus voorkomen op iedere locatie. Deze kwaliteitsniveaus zijn vertaald in 
kwaliteitsbeelden welke de gewenste onderhoudstoestand van het groen weergeven. Op dit moment worden in 
het Openbaar Gebied een vijftal onderhoudsniveaus onderscheiden, te weten:
- Zeer intensief (A+-niveau);
- Intensief (A-niveau);
- Standaard (B-niveau);
- Extensief (C-niveau);
- Zeer extensief (D-niveau).
Voor het dagelijks onderhoud van het openbaar groen wordt op dit moment gebruikt gemaakt van een drietal 
onderhoudsniveaus, namelijk: intensief, extensief en zeer extensief. 
Het generieke onderhoudsniveau van de woonwijken en bedrijventerreinen is bij de Programmabegroting 2012 
bijgesteld naar het laagste onderhoudsniveau (extensief). De generieke onderhoudsniveaus van de overige 
openbaar gebieden zijn onveranderd gebleven.

Actuele staat van het onderhoud:
Dagelijks onderhoud:
Het dagelijks onderhoud draagt bij aan de beleving van een schonere en veiliger stad. Het openbaar groen wordt 
op het vastgestelde kwaliteitsniveau onderhouden. 

Kortcyclisch onderhoud:
Het kortcyclisch onderhoud verlengt de levensduur van de groenelementen en speelvoorzieningen. 
Door middel van het uitvoeren van jaarlijkse inspecties worden kwaliteit en onderhoudsbehoefte van bomen, 
bosplantsoen, heesters, oevers en speelvoorzieningen in beeld gebracht en getoetst aan de daarvoor vastgesteld 
kwaliteitsnormen. 

Langcyclisch onderhoud:
Er is momenteel geen beleid om het openbaar groen langcyclisch te onderhouden. Er zijn slechts beperkt 
middelen voorhanden, die op incidentele basis voor dit doel worden ingezet. Binnen de integrale projecten van het 
Meerjarenprogramma wordt het belang van het openbaar groen erkend, maar zijn slechts zeer beperkt middelen 
beschikbaar voor de aanleg van groen. Door middel van informatie uit het dagelijks en kortcyclisch onderhoud 
wordt hier geadviseerd hoe de kwaliteit van het openbaar groen kan worden verbeterd.
Hierdoor is men incidenteel in staat om structurele kwaliteitsverbeteringen door te voeren in het openbaar groen. 
Vervolgens kan het openbaar groen op een duurzame wijze in stand gehouden worden. 



118

In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Voor het jaarlijkse groenonderhoud is voor leveringen en diensten door derden ca. € 4,9 miljoen beschikbaar. 

Gebouwen
De gebouwenportefeuille omvat ca. 200 permanente gebouwen. Vanuit de verantwoordelijkheid als eigenaar 
wordt het technisch en administratief beheer verzorgd. Het geheel van activiteiten vindt plaats binnen de gesloten 
exploitatie gemeentegebouwen.

Beleidskader:
Het beleid inzake het technisch beheer is vastgelegd in de Strategische Visie Gebouwen welke is vastgesteld door 
het College van B&W op 14 december 2010. 
Ten aanzien van de technische instandhouding van de gemeentegebouwen wordt op basis van inspecties en 
kengetallen jaarlijks de meerjarenonderhoudsplanning (MOP) en de meerjareninvesteringsplanning (MIP) 
geactualiseerd.
De kosten die te maken hebben met onderhoud worden gedekt uit de voorziening groot onderhoud 
gemeentegebouwen. De storting in deze voorziening wordt jaarlijks herzien op basis van een 10-jarig gemiddelde 
van de geplande onderhoudsuitgaven. De dekking voor deze kosten wordt verkregen door bij de huurprijsbepaling 
een vast normbedrag per m² bruto vloeroppervlakte toe te rekenen.

De komende jaren zal de slag gemaakt worden naar het inspecteren van de gebouwen volgens de methode 
“conditie afhankelijk onderhoud”. 
Er zal beoordeeld worden of de landelijke, door de Rijksgebouwendienst ingezette trend op gebied van inspecties 
volgens de zogenaamde BOEI-methodiek (Brandveiligheid, Onderhoud, Energie en Inzicht) ook geïmplementeerd 
dient te worden in de gemeente Tilburg.
Conditie afhankelijk onderhoud is vastgelegd in een NEN normering met 6 kwaliteitsniveaus. Daarbij is niveau 1 het 
hoogste niveau en 6 het laagst. Niveau 1 is vergelijkbaar met nieuwbouw en wordt in de praktijk voor het technisch 
onderhoud nagenoeg niet gerealiseerd. Niveau 6 staat gelijk aan een slooprijpe situatie.

Op 12 april 2012 is bij de behandeling van de raadsbrief ongeval zwembad Reeshof toegezegd om analoog aan het 
proces “parkeren op orde”, te starten met een project “gebouwen(exploitatie) op orde”.
Het project is gestart in 2012 en bestaat uit de volgende deelprojecten:
- Veilige gebouwen;
- Conditie afhankelijk onderhoud;
- Informatievoorziening en informatisering;
- Processen en werkafspraken;
- Organisatie.
De diverse deelprojecten lopen door tot 2015. Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar het voorstel 
nieuw beleid ‘Gebouwen op orde’.

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
De Strategische Visie Gebouwen is niet door de raad vastgesteld. Momenteel wordt als uitgangspunt aangehouden 
sober en doelmatig onderhoud waarbij het onderhoudsniveau nooit onder het wettelijk minimum mag komen.

Na afronding van de inspecties met de methode conditie afhankelijk onderhoud ligt per gebouw en per 
gebouwelement de score vast en kan het bestuur bepalen wat het gewenste kwaliteitsniveau per gebouw en per 
gebouwelement dient te zijn. Door middel van een onderhoudsprogramma kan vervolgens zowel financieel als in 
tijd inzichtelijk worden gemaakt wat de consequenties zijn, maar ook kunnen door verschillende kwaliteitsniveaus 
aan te geven, meerdere scenario’s inzichtelijk worden gemaakt.

Actuele staat van het onderhoud:
Momenteel wordt als uitgangspunt aangehouden sober en doelmatig onderhoud waarbij het onderhoudsniveau 
nooit onder het wettelijk minimum mag komen. Het volledige beeld zal bekend zijn nadat de gebouwen 
geïnspecteerd zijn volgens de methode conditieafhankelijk onderhoud. Dit project bevindt zich in de definitiefase. 
Na afronding van de inspecties (planning start eind 2012/begin 2013) ligt per gebouw en per gebouwelement 
de score vast. Het is de bedoeling dat het bestuur op basis van meerdere scenario’s bepaalt wat het gewenste 
kwaliteitsniveau per gebouw en per gebouwelement dient te zijn, met de daarbij behorende financiële de 
consequenties.
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In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Voor een uitgebreide toelichting op het onderhoud gemeentegebouwen wordt verwezen naar de 
Gebouwenmonitor 2013. Voor het onderhoud is een budget beschikbaar van ca. € 4,0 miljoen (10-jarig gemiddelde 
excl. BTW).

Sportaccommodaties en -terreinen
Beleidskader:
Voor het onderhoud van sportaccommodaties en -terreinen is er geen beleidskader vastgesteld.

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
Geen.

Actuele staat van het onderhoud:
Het onderhoud is goed, alhoewel sommige (met name gymnastiek) zalen aan modernisering toe zijn. Ook ten 
aanzien van de veldsporten, de watersporten en overige sporten is de gebruiker tevreden.

In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Bij het onderhoud van de sportaccommodaties moet onderscheid gemaakt worden in:
- onderhoud aan de accommodatie dat door Faciliteiten wordt uitgevoerd met budget vanuit het Sportbedrijf;
- onderhoud dat een specifieke relatie met de activiteiten van de accommodatie heeft;
- onderhoud van het aanwezige sport- en spelmateriaal;
- onderhoud van de sportvelden. 
Deze onderhoudsbudgetten zijn opgenomen bij het Sportbedrijf. Er is totaal € 550.228,- beschikbaar.
Het onderhoud aan de accommodaties zelf (het gebouw) en bijbehorende budgetten zijn ondergebracht bij het 
Vastgoedbedrijf, zie onderdeel Gebouwen.

Onderwijsaccommodaties
Beleidskader:
Bij het onderhoud van de onderwijsgebouwen moet onderscheid gemaakt worden in schoolgebouwen 
voor het primair onderwijs en het voortgezet onderwijs. De schoolbesturen voor voortgezet onderwijs zijn 
verantwoordelijk voor het onderhoud van hun schoolgebouwen. De financiën hiervoor zijn aan de schoolbesturen 
“doorgedecentraliseerd”. Het onderhoud van de schoolgebouwen voor primair onderwijs komt gedeeltelijk voor 
rekening van de schoolbesturen. In zijn algemeenheid kan gesteld worden, dat de scholen zelf verantwoordelijk 
zijn voor de binnenkant van het gebouw en de gemeente voor de buitenkant, maar hier zijn uitzonderingen op 
(bijvoorbeeld vervangen van radiatoren komt voor rekening van de gemeente).

Vastgesteld kwaliteitsniveau:
Kwaliteit conform NEN2767

Actuele staat van het onderhoud:
Gebouwafhankelijk. Onafhankelijke toetsing aanvragen aan conditiemetingmethodiek NEN2767.

In de begroting opgenomen onderhoudslasten:
Onderhoudsvoorzieningen die door de gemeente worden bekostigd, worden opgenomen in het 
huisvestingsprogramma, dat jaarlijks door het college wordt vastgesteld. Het onderhoud wordt bekostigd uit de 
‘Reserve onderhoud gebouwen onderwijs’. De jaarlijkse dotatie aan de reserve bedraagt vanaf 2007 € 550.000,-. 
In het kader van de bezuinigingen is de jaarlijkse dotatie vanaf 2012 verlaagd met € 50.000,-. Ultimo 2011 bedroeg 
het saldo van deze reserve € 1.184.326,-. 

 
3.7   Financiering (inclusief treasury)

Algemeen
Volgens art. 7 van het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten stelt de gemeente een 
financieringsparagraaf op bij de begroting. De financieringsparagraaf behandelt de verwachte uitkomsten van het 
voorgenomen treasurybeleid.
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Renterisicobeheer

a. Rentevisie
In 2013 zal, conform de procedure zoals vastgelegd in de uitvoeringsregels treasury 2012, viermaal een rentevisie 
worden opgesteld. De rentevisie is een belangrijk instrument bij het bepalen van consolidatiemomenten 
(aantrekken langlopende leningen).
b. Renterisiconorm
De renterisiconorm is gerelateerd aan het budgettaire risico en heeft als doel het renterisico bij herfinanciering te 
beheersen. De renterisiconorm houdt in, dat de jaarlijks verplichte aflossingen en de renteherzieningen niet meer 
mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal. Deze norm beperkt zich tot de eigen treasury-activiteiten. 
Leningen die één op één zijn of worden doorgeleend vallen er buiten. Er zijn in 2013 alleen mogelijkheden tot 
renteherziening van leningen, die opgenomen zijn en één op één worden uitgeleend aan TIWOS. Zo mogelijk 
worden deze leningen vervroegd afgelost. 
Er zijn in 2013 geen contractueel vastgelegde mogelijkheden tot vervroegde aflossing.

bedragen x € 1 mln.

Renterisico vaste schuld i.r.t. renterisiconorm 2013

1 Renteherzieningen 0

2 Aflossingen    9,5 

3 Renterisico (1+2) 9,5 

4 Renterisiconorm (2013) 164,8

5a Ruimte onder renterisiconorm 155,3

5b Overschrijding renterisiconorm -

4a Begrotingstotaal (2013) 823,8

4b Percentage regeling 20%

4 Renterisiconorm 164,8

Het maximale renterisico is in de periode 2013 tot en met 2016 lager dan de renterisiconorm. 

Bij een normale rentestructuur is het beleid dat zoveel mogelijk (tot de kasgeldlimiet) met kortgeld gefinancierd 
wordt. Afhankelijk van de liquiditeitsprognose, de rentevisie en de renterisiconorm in meerjarig perspectief zullen 
consolidatiemomenten worden bepaald.

c. Kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet wordt berekend als percentage (8,5%) van het begrotingstotaal per 1 januari 2013. Op basis van 
het begrotingstotaal 2013 bedraagt de limiet voor 2013 € 70,0 miljoen.

Kredietrisicobeheer

Uitgezette leningen 
Nagenoeg alle uitgezette leningen aan woningcorporaties zijn WSW (Waarborgfonds Sociale Woningbouw) 
gegarandeerd. Verder is er een lening verstrekt aan Stichting Kunstcluster. Op dit moment is er geen aanleiding de 
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kredietwaardigheid in twijfel te trekken. Als uitzondering wat de garanties betreft geldt één verstrekte lening aan 
een corporatie waarbij sprake is van een doorlening van provinciale gelden aan de betreffende corporatie. Primair 
geldt hiervoor dat de gemeente in 1e instantie risicodrager is voor een bedrag van ca. € 1,5 miljoen.
 
Beleggingen
Belegging bouwfondsaandelen is gedaan bij een AA instelling (ING). De kredietwaardigheid van ING is in 
2010 verlaagd naar A. Volgens de wet Fido kunnen bestaande beleggingen ondanks de verlaging van de 
kredietwaardigheid, gehandhaafd blijven. Op dit moment is er geen aanleiding de kredietwaardigheid van ING in 
twijfel te trekken.

Garanties en deelnemingen
De gemeente Tilburg voert een zeer terughoudend beleid met betrekking tot garantieverlening. Belangrijkste 
uitgangspunt is dat alleen garantie kan worden verstrekt aan instellingen die zonder garantie geen geldlening 
kunnen afsluiten. Bovendien moet sprake zijn van activiteiten en/of investeringen met een lokaal belang en mag 
geen andere instantie dan de gemeente in hoofdzaak de verantwoordelijkheid dragen op het beleidsterrein waarop 
de aanvragende instelling werkzaam is (zie nota gegarandeerde geldleningen d.d. 28 juni 2005). 

Gemeentefinanciering

   bedragen x € 1 mln.

Financieringspositie gemeente 2013

Totaal rentelasten 6,0

Totaal rentebaten  3,0

Omslagrente 3,21%

Kerngegevens 2013 Opgenomen Uitzettingen

Stand 1 januari € 73.916.400 € 36.080.500

Stand 31 december € 64.401.900 € 34.484.800

Aflossingen € 9.514.500 € 1.595.700

Gemiddelde rente 4,11% 4,43%

Restantlooptijd                 8,84               15,10

Laagste rente 1,50% 3,20%

Hoogste rente 5,40% 8,75%

Beleggingen
De opbrengst uit hoofde van de verkoop Bouwfondsaandelen is belegd in twee producten: vastrentende waarden 
en een garantieproduct met hoofdsomgarantie. De jaarlijkse opbrengst uit het vastrentende deel ligt vast (€ 
1.507.820,-). Het deel dat belegd is in het garantieproduct kent een jaarlijkse opbrengst van € 226.890,-. De waarde 
van het deel dat belegd is in aandelen duurzaam rendementsfonds fluctueert per dag. De hoofdsom van de totale 
belegging is aan het einde van de looptijd gegarandeerd.

Te verstrekken geldleningen
Artikel 189 van de Gemeentewet bepaalt dat ten laste van de gemeente slechts uitgaven kunnen worden gedaan 
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tot de bedragen die daarvoor in de begroting zijn opgenomen. Het gaat hier om het zogenaamde budgetrecht van 
uw raad. 
Wanneer wij ons bij onze besluitvorming niet aan deze wettelijke randvoorwaarde houden, kan uw raad ons college 
ter verantwoording roepen.
In artikel 160, lid 1, sub e van de Gemeentewet staat dat het college bevoegd is tot privaatrechtelijke 
rechtshandelingen van de gemeente te besluiten. Het verstrekken van geldleningen is zo’n privaatrechtelijke 
rechtshandeling. Ons college is dus het bevoegde orgaan om te besluiten over het verstrekken van geldleningen.

Om recht te doen aan het budgetrecht van uw raad nemen wij in deze paragraaf een algemene post op voor te 
verstrekken geldleningen. Gelet op de ervaringen in de afgelopen periode en het terughoudende beleid inzake het 
verstrekken van geldleningen kan worden volstaan met een bedrag van € 300.000,-. Daarbij wordt er van uitgegaan 
dat de kapitaallasten / -baten budgettair neutraal zijn.

Met het beleidskader en de vaststelling van de financiële positie en de financieringsparagraaf in de 
programmabegroting heeft uw raad dan voldoende inzicht en invloed op het verstrekken van geldleningen door de 
gemeente. Ons college moet binnen die kaders handelen.
Overigens is de gemeente bij het verstrekken van geldleningen ook gebonden aan de Wet Financiering decentrale 
overheden (Wet Fido), die onder meer als eis stelt dat sprake moet zijn van een publieke taak.

 
3.8  Verbonden partijen  

De gemeente Tilburg heeft bestuurlijke en financiële belangen bij een aantal verbonden partijen,
waaronder gemeenschappelijke regelingen en vennootschappen. Verbonden partijen betreffen
organisaties en instellingen waar een gemeente zowel een bestuurlijk als financieel belang in heeft.
• Van een financieel belang is sprake als de gemeente de middelen, die aan een partij ter beschikking zijn gesteld, 

niet terugkrijgt bij faillissement van die partij of indien financiële problemen bij de derde partij kunnen worden 
verhaald op de gemeente;

• Bij een bestuurlijk belang gaat het om het hebben van zeggenschap van de gemeente in een derde partij, hetzij 
omdat de gemeente een zetel in het bestuur heeft, hetzij omdat ze via aandelen mee kan stemmen. 

In deze paragraaf wordt ingegaan op de belangen die met de diverse verbonden partijen zijn gediend en
de relatie met de gemeentelijke doelstellingen.

Gemeentelijk Beleid
Het aangaan van banden met (verbonden) derde partijen komt na invoering van de wet Fido (financiering 
decentrale overheden) en Ruddo (regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden) altijd voort uit het 
publieke belang. Verbindingen met derde partijen zijn een manier om een bepaalde publieke taak uit te voeren. 
Het merendeel van de huidige verbonden partijen hebben allemaal een historische bestaansgrond. Bij nieuwe 
deelnemingen wordt bij de besluitvorming door de raad de publieke taak expliciet aan de orde gesteld op grond 
van de visie/doelstellingen van de deelneming.

Beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen
Deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of duurzaam lagere waarde. Er is geen reden
te waarderen tegen bijvoorbeeld intrinsieke waarde. Voor zover sprake is van een aanmerkelijk hogere
waarde dan is dit in de toelichting op de laatst samengestelde balans opgenomen. Omdat stille reserves bij 
deelnemingen pas gerealiseerd worden bij daadwerkelijke verkoop van de deelneming zijn in de definitie van het 
weerstandsvermogen de aanwezige stille reserves buiten beschouwing gelaten.

Binnen de gemeente Tilburg kennen we de volgende verbonden partijen:
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Samenwerkingsverbanden met overheden

Naam Vestigingsplaats Openbaar belang Nadere beschrijving incl. risico’s

Diamant-groep Tilburg Gemeenschappelijke 
regeling (deelname 
76,3% o.b.v. aantal 
WSW’ers)

Tilburg vormt met de gemeenten Goirle, Alphen-Chaam. Hilvarenbeek, 
Gilze-Rijen en Dongen de Gemeenschappelijke Regeling (GR). De 
Diamant-groep voert in opdracht van het bestuur van de GR de Sociale 
Werkvoorziening uit. De Diamant-groep heeft in 2011 door de ingeboekte 
landelijke bezuinigingen op de SW een negatief resultaat van € 29.000,- 
behaald. Met het terugdraaien van de aangekondigde landelijke 
bezuinigingen SW in het kader van de Wet Werken naar Vermogen, laat het 
aanzien dat in 2012 het resultaat positief is.
In geval van een faillissement raakt de gemeente de middelen die ter 
beschikking zijn gesteld kwijt. Als er financiële problemen ontstaan, kunnen 
deze verhaald worden op de gemeente.

Omgevingsdienst 
Midden- en 
West Brabant in 
oprichting

Nog niet bekend Nog niet bekend De omgevingsdienst zal als uitvoeringsorganisatie invulling geven aan 
de handhavings- en vergunningverleningtaken op het gebied van milieu. 
Het risico bestaat dat de omgevingsdienst niet per 1 januari 2013 wordt 
opgericht.

Belgisch 
Nederlands 
Grensoverleg

Etten-Leur Intergemeentelijk 
overlegorgaan.

Samenwerkingsverbanden met private organisaties

Naam Vestigingsplaats Openbaar belang Nadere beschrijving incl. risico’s

Breedband Tilburg 
BV

Tilburg Aandeelhouder 
25,1%

Tilburg is in 2004 gestart met de exploitatie van glasvezelnetwerken, mede 
gesteund door de provincie Noord-Brabant en onder leiding van de stichting 
Town. Breedband Tilburg is ontstaan als inkoop stichting, maar sinds 2007 
een BV. De BV is eigendom van 12 non-profit instellingen in Tilburg.

Pieter Vreedeplein 
Ontwikkeling CV

Den Haag Ontwikkeling 
vastgoed, 49,5%.

Betreft ontwikkelingsvennootschap samen met MAB Development 
ten behoeve van de gebiedsontwikkeling Pieter Vreedeplein. Project is 
afgerond, rest nog het risico voor de CV wat betreft de afwikkeling van de 
onteigening Pieter Vreedeplein 5 (definitieve schadeloosstelling) en enkele 
opleveringspunten. Hiervoor zijn in CV verband voorzieningen getroffen.

Pieter Vreedeplein 
Beheer BV

Den Haag Beheer vastgoed, 
50%

Idem, betreft beherend vennoot van voornoemde CV.

Project Quirijn-
boulevard Holding 
BV

Tilburg Gemeente Tilburg is 
enig aandeelhouder, 
100%

Deelnemen, financieren en adviseren van andere rechtspersonen (tot 
nu toe alleen Project Quirijnboulevard BV). De gemeente Tilburg Project 
Quirijnboulevard is een 100% dochtervennootschap van Gemeente Tilburg 
Holding BV. Gemeente Tilburg is 100% aandeelhouder van de holding. 
De ontwikkeling en verkoop van het project is langzamer gegaan dan 
verwacht en inmiddels is de verkoop volledig gestagneerd. In 2012 wordt 
onderzocht of we kunnen overgaan tot liquidatie van de WOM. Er moeten 
nog afspraken gemaakt worden tussen partijen over verdeling van kosten 
en eventuele overdracht van eigendom gronden.
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Project Quirijn-
boulevard BV

Tilburg Holding is enig 
aandeelhouder

Realisering project Quirijnboulevard. De gemeente Tilburg Project 
Quirijnboulevard BV levert één van de twee vennoten van de WOM 
vof Quirijnboulevard Tilburg (realisator van het woningbouwproject 
Quirijnboulevard).

Stads-
ontwikkelings-
maatschappij 
Tilburg BV

Tilburg 25% Het leefbaarder maken en houden door aanpak van verloedering, leegstand 
en verpaupering in het centrum van de stad, De gemeente Tilburg en de 
woningcorporaties Tiwos, Wonen Breburg en TBV Wonen hebben hun 
krachten gebundeld in de Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM), omdat 
zij in de SOM een belangrijk instrument zagen voor de verbetering van het 
woon- en leefklimaat in het centrum van Tilburg. De werkwijze van de SOM 
is als volgt: verpauperde panden binnen de cityring worden aangekocht, 
waarna de volgende mogelijkheden zich voordoen:
opknappen en weer verkopen of blijvend verhuren (via één der aangesloten 
woningcorporaties);
slopen en herontwikkelen van de locatie of het gebied dat ontstaat als 
meerdere panden in een straatwand in handen van de SOM zijn.
Als de revolverende werking van de SOM uiteindelijk niet waargemaakt 
kan worden bestaat het risico dat de geïnvesteerde € 0,8 miljoen niet 
wordt teruggehaald. Dit risico is zeer nadrukkelijk aanwezig. De corporaties 
zijn zich aan het beraden of zij de (opgeknapte) panden die niet verkocht 
worden willen overnemen van de SOM. 
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Deelnemingen

Naam Vestigingsplaats Openbaar belang Nadere beschrijving incl. risico’s

NV Bank 
Nederlandse 
Gemeenten

Den Haag Aandeelh. 
relatie 71.786 
aandelen/0,13%

BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het 
maatschappelijk belang met de hoogst mogelijke score voor 
kredietwaardigheid (AAA). Echter door de aankomende verscherpte 
Europese regels voor banken zal de BNG vóór2018 op zoek moeten 
naar één miljard euro om het eigen vermogen van 2 naar 3 procent te 
versterken. 
Begin 2012 heeft de BNG aangekondigd niet langer in staat te zijn om het 
huidige dividendniveau van 50 procent van de netto winst (pay out ratio) te 
handhaven. Banken dienen op grond van Europese eisen hogere reserves 
aan te houden. De bank heeft geconcludeerd dat de noodzakelijke groei van 
het eigen vermogen opgebracht zal moeten worden door een groter deel 
van de winst te houden. 
Het risico van deze participatie is feitelijk beperkt tot de in de 
gemeentebegroting geraamde dividenduitkering van € 83.000,- en het in de 
aandelen geïnvesteerd vermogen.

TWM Holding BV Tilburg Aandeelh. relatie 
€2.041.557,-/90,9%

De resterende 9,1% van de aandelen zijn in handen van de gemeente 
Goirle. De holding kent twee werkmaatschappijen, te weten: TWM Gronden 
BV en NV TWM. Ruim 550 ha gronden, destijds aangekocht ter bescherming 
van de bronnen, zijn ondergebracht in TWM Gronden BV tegen actuele 
waarde. Het resultaat van TWM Gronden BV zal bij ongewijzigd beleid de 
komende jaren naar verwachting positief zijn.
De drinkwatervoorziening in Tilburg en Goirle, destijds onderdeel van NV 
TWM is van rechtswege overgegaan naar Brabant Water. De NV TWM wordt 
in stand gehouden in verband met de financieel juridische afwikkeling van 
de overnamesom (boekwaarde vs. reproductiewaarde) bij deze overgang. 
De NV TWM heeft geen inkomsten meer uit drinkwatervoorziening en zou 
liquiditeitsproblemen hebben indien de gemeente geen leningarrangement 
van ruim € 23 miljoen beschikbaar had gesteld. Aflossing zal uit de 
overnamesom door Brabant Water moeten geschieden. De rechtbank Breda 
heeft aan drie deskundigen gevraagd advies uit te brengen over de hoogte 
van de schadeloosstelling die aan NV TWM betaald moet worden.
Omdat de NV TWM in een structurele verliessituatie is beland, zal de 
resultatenrekening van TWM holding BV de komende jaren eveneens 
een negatief beeld vertonen. Op dit moment is niet te zeggen of het 
uiteindelijke liquidatiesaldo van de TWM-groep negatief of positief 
zal uitvallen. De uiteindelijke uitspraak over de hoogte van de 
schadeloosstelling zal bepalend zijn in hoeverre de gemeentelijke leningen 
tezamen met andere uitstaande verplichtingen afgelost kunnen worden. 

Brabant Water NV ‘s-Hertogenbosch Aandeelh. relatie 
16.798 aandelen 
/ 0,60%; in 2005 
aandelen WOB 
omgezet in Brabant 
Water

Brabant Water wint, zuivert, transporteert en levert drink- en 
industriewater van hoge kwaliteit vanuit 33 waterproductiebedrijven aan 
ruim 2,4 miljoen inwoners en bedrijven in Noord-Brabant. Daarnaast levert 
het bedrijf water op maat en watergerelateerde producten en diensten in 
de gebonden en vrije markt. De omzet 2010 bedraagt € 197,8 miljoen. De 
schadeloosstelling aan NV TWM (zie onder TWM Holding BV) vormt voor 
Brabant Water een financieel risico. Brabant Water keert geen dividend uit.

Intergas Holding 
BV

Oosterhout Aandeelh. relatie 
204 aandelen/5,1%

Intergas beheert gasnetten. Op 16 juni 2011 heeft de 
aandeelhoudersvergadering van Intergas B.V. ingestemd met het 
overnamebod van Enexis en het voorstel tot verkoop van de aandelen 
Intergas B.V. Voor Tilburg resulteerde dit in een opbrengst van € 4.970.000,- 
Er resteert nog een belang i.v.m. escrow.
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RWI/Indutil In liquidatie.

Gate 2 B.V. Gilze-Rijen 50% (ook 50% 
Gilze- Rijen).

Nominale waarde € 18.000,-. Tilburg 90 aandelen A, Gilze- Rijen 90 
aandelen B.

Enexis Holding NV ‘s-Hertogenbosch Aandeelh. 
relatie 5.585.482 
aandelen/3,7%

Het gas- en elektriteitsnetwerk van Essent is ondergebracht in Enexis 
Holding NV (‘splitsingswet’) en is in 2009 niet betrokken in de verkoop aan 
RWE, omdat aandelen in handen moeten blijven van overheidslichamen. 
Toezicht van de Energiekamer is zeer stringent, zo moet de solvabiliteitsratio 
40% zijn en het risico is daarom zeer klein. Enexis keert een vrijwel constant 
dividend uit. 

Vordering op 
Enexis BV

‘s-Hertogenbosch Aandeelh. 
relatie 74.631 
aandelen/3,7%

De aandeelhouders van Enexis Holding N.V. hebben in 2009 aan Enexis 
Holding N.V. in 4 tranches een bruglening verstrekt van in totaal € 1,8 mld. 
Begin 2012 is hier inmiddels € 450 miljoen op afgelost. Deze vennootschap 
is in het leven geroepen om de bruglening te beheren. Naast de rente wordt 
geen dividend uitgekeerd. Enexis Holding NV is een overheidsgedomineerde 
vennootschap, de deelneming in de Vordering op Enexis BV is daarom niet 
risicovol.

CBL Vennootschap 
BV

‘s-Hertogenbosch Aandeelh. 
relatie 74.631 
aandelen/3,7%

De vennootschap vertegenwoordigt sinds 2009 de verkopende 
aandeelhouders van Essent, naast RWE, Enexis en Essent in de afwikkeling 
van Cross Border Leases aangelegenheden. De vennootschap keert geen 
rente en geen dividend uit. Het gemeentelijk risico is beperkt tot de 
nominale waarde van de participatie ad € 1.000,-.

Verkoop 
Vennootschap BV

‘s-Hertogenbosch Aandeelh. 
relatie 74.631 
aandelen/3,7%

Deze vennootschap is in 2009 in het leven geroepen voor een efficiënte 
afwikkeling van de rechten en verplichtingen van de verkopende 
aandeelhouders van Essent. Één van de taken van de vennootschap is 
het beheer van de General Escrow van € 800 miljoen. Op 30 maart 2011 
is de eerste helft van de totale Escrow van € 800 miljoen afgewikkeld. 
Aan aandeelhouders is, onder inhouding van een vordering van de 
belastingdienst van € 40 miljoen, een bedrag van € 360 miljoen uitgekeerd. 
Het tweede gedeelte van de Escrow wordt afgewikkeld op 30 september 
2015. Ook deze vrijval is behoudens de claims die mogelijk op de Escrow 
worden gedaan. De vrijval van de Escrow is door Tilburg geraamd op € 15 
miljoen en verwerkt in de programmabegroting. Als de vrijval onverhoopt 
niet tot uitbetaling leidt is dus sprake van een aanzienlijk risico . De 
vennootschap keert geen dividend uit.

Publiek Belang 
elektriciteits 
productie BV

‘s-Hertogenbosch Aandeelh. 
relatie 5.585.482 
aandelen/3,7%

Essent had een belang van 50% in de kerncentrale in Borssele (EPZ). 
Delta, met ook een belang van 50%, heeft de verkoop vooralsnog via 
een juridische procedure tegengehouden. Daarop is het belang door 
de verkopende aandeelhouders van Essent in een aparte vennootschap 
ondergebracht. De aandelen in deze vennootschap zijn per 30 september 
2011 verkocht aan RWE. Aandeelhouders hebben hiervoor een interim-
dividend uitgekeerd gekregen van € 864,5 miljoen. Overgebleven is de 
Holding waarin de gemeente Tilburg een belang heeft van 3,73%.

Claim Staat 
Vennootschap

‘s-Hertogenbosch Aandeelh. 
relatie 74.631 
aandelen/3,7%

De primaire taak van de vennootschap is het voeren van een 
schadevergoedingsprocedure (op grond van invoering Wet Onafhankelijk 
Netbeheer ‘Splitsingswet’) tegen de Staat der Nederlanden namens de 
oude aandeelhouders van Essent. De Claim Staat Vennootschap BV heeft 
voor de gemeente het beperkte risico van € 746,31.
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Essent Milieu 
Holding BV (Attero)

Arnhem Aandeelh. 
relatie 5.585.482 
aandelen/3,7%

Essent Milieu is in 2009 niet betrokken bij de verkoop aan RWE, maar is 
als zelfstandige onderneming doorgegaan. In de begroting is rekening 
gehouden met een jaarlijkse dividenduitkering van € 305.000,-. Het risico 
van deze participatie is feitelijk beperkt tot de in de gemeentebegroting 
geraamde dividenduitkering en het in de aandelen geïnvesteerd vermogen. 

Bemij BV Tilburg Aandeelh. relatie € 
453.780,- /100%

Deze vennootschap (belang Tilburg 100%) wordt gebruikt als financier 
van stedelijke economische initiatieven. Belangrijkste activiteit is het 
exploiteren van bedrijfsverzamelgebouwen voor startende ondernemers 
in Tilburg. Bemij keert geen dividend uit. Het risico is beperkt tot het 
aandelenkapitaal. 

BAT Bedrijven NV Tilburg Aandeelh. relatie € 
45.378,- /100%

De raad heeft in 1996 besloten de reinigingsactiviteiten te bundelen in 
een afzonderlijke reinigingsorganisatie. Hiertoe zijn opgericht de BAT-
Stadsreiniging voor de wettelijk verplichte taken van de gemeente Tilburg, 
de NV BAT Huishoudens ten behoeve van de uitvoering van wettelijke 
verplichte talen voor regiogemeenten en de NV BAT Bedrijven voor de 
commerciële activiteiten.

BAT Huishoudens 
NV

Tilburg Aandeelh. relatie € 
51.617,- / 100%

Zie BAT Bedrijven NV.

NV Monumenten 
Fonds Brabant

Vught Aandeelhouder € 
166.000,- / 6,5%

Verwerven, restaureren, herbestemmen en beheren van monumenten 
zodat het cultureel erfgoed in Brabant niet verloren gaat.

Overige verbonden partijen

Naam Vestigingsplaats Openbaar belang Nadere beschrijving incl. risico’s

GGD Hart voor 
Brabant

‘s-Hertogenbosch Gemeenschappelijke 
regeling (deelname 
19,9% o.b.v. aantal 
inwoners).        

De GGD Hart voor Brabant is een gemeenschappelijke regeling van 
29 Brabantse gemeenten met als doel een bijdrage te leveren aan de 
openbare gezondheidszorg, zoals voorgeschreven door de Wet collectieve 
preventie volksgezondheid. De GGD beschikt ultimo 2011 over een 
goede vermogenspositie met een algemene reserve van € 4,3 miljoen 
(vóór resultaatbestemming 2011). Het risico is dus beperkt. Er is wel een 
bezuinigingstaakstelling van 10% vanaf 2012 en ook de integratie van de 
Jeugdgezondheidszorg is een belangrijke ontwikkeling de komende jaren.

RAV Brabant 
Midden-West-
Noord

‘s-Hertogenbosch Gemeenschappelijke 
regeling (deelname 
12% o.b.v. aantal 
inwoners)

De Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West Noord (RAV 
Brabant Midden-West-Noord) is een gemeenschappelijke regeling van 47 
Brabantse gemeenten met als doel het verlenen van ambulancezorg. Vanaf 
2012 leveren de gemeenten die deelnemen aan de gemeenschappelijke 
regeling geen bijdrage meer. Daarnaast leidt de invoering van de Tijdelijke 
Wet Ambulancezorg er toe dat de zeggenschap over de ambulancezorg 
exclusief de bevoegdheid is van de minister van VWS. Daarmee komt de 
ambulancezorg als gemeentelijke taak te vervallen. In dit kader wordt 
onderzocht of de huidige organisatievorm wel de juiste organisatievorm 
voor de toekomst is. In het Dagelijks Bestuur is hier al onderzoek naar 
gestart. Het is belangrijk om op korte termijn duidelijkheid over de 
toekomstige structuur van de RAV te krijgen.
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Veiligheidsregio 
Midden- en West-
Brabant

Tilburg Gemeenschappelijke 
regeling (deelname 
19,1% o.b.v. aantal 
inwoners)

De Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant is een samenwerkingsverband 
tussen 26 gemeenten (waaronder de gemeente Tilburg) en de 
hulpdiensten. Om de veiligheid in de regio Midden- en West- Brabant te 
vergroten en beter voorbereid te zijn op rampen en crises, bundelen de 
26 gemeenten, de GHOR (Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en 
Rampen), de brandweer en de politie de krachten. Dit houdt in dat in de 
Veiligheidsregio MWB deze verschillende diensten en besturen intensief 
samenwerken op het gebied van crisisbeheersing, rampenbestrijding, 
brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening bij rampen en handhaving 
van openbare orde en veiligheid. Per 1 januari 2010 heeft de overdracht 
van de lokale brandweer naar de Veiligheidsregio plaatsgevonden. Met 
ingang van begrotingsjaar 2013 gaat de Veiligheidsregio over op een nieuw 
kostenverdeelsysteem, dat moet leiden tot een rechtvaardig, transparant 
en duurzaam kostenverdeelsysteem voor de gemeentelijke bijdragen. De 
structurele meerkosten zijn verwerkt in deze begroting.

Regio Hart van 
Brabant

Tilburg Gemeenschappelijke 
regeling (deelname 
53,1% o.b.v. aantal 
inwoners).        

De Regio Hart van Brabant is een samenwerkingsverband van 8 gemeenten 
met als doel om vanuit het beginsel van autonomie van het lokale bestuur: 
- een overlegstructuur in te stellen en in stand te houden, die dient om de 

samenwerking tussen de deelnemende gemeenten vorm te geven; 
- rechtens verantwoording af te kunnen leggen over de besteding van 

(subsidie)gelden die door andere overheden, instellingen en/of bedrijven 
met het oog op die samenwerking worden toegekend; 

- samen te werken om regionale opgaven te identificeren en op basis 
daarvan gezamenlijke projecten te definiëren, te initiëren en uit te voeren.

Dividenden, winstuitkeringen en beheersvergoedingen.
Met betrekking tot de dividenden, winstuitkeringen en beheersvergoedingen kan de volgende specificatie worden 
gegeven:

( bedragen x € 1.000,-)

2013 2014 2015 2016

Attero (Essent Milieu) 305 305 305 305

Enexis 4.273 4.273 4.173 4.173

Publiek Belang (EPZ Borssele) 560 560 560 560

BAT 1.801 301 301 301

Winstuitkering HNG 101 101 101 101

NV BNG 83 83 83 83

Totaal 7.123 5.623 5.523 5.523

Enexis
In 2014 is de NMA van plan de netwerktarieven onder de loep te nemen. Vanaf 2015 wordt zodoende 
voorzichtigheidshalve de dividenduitkering € 100.000,- lager ingeschat.

BAT
In juni 2012 is door de accountant een positief advies uitgebracht aan de Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders en directie van BAT Bedrijven NV ten aanzien van het effect van een aanvullende dividenduitkering 
van € 1,5 miljoen. Op basis hiervan wordt in 2013 een bedrag van € 1,5 miljoen onttrokken aan het eigen vermogen 
van de NV. 
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Overige dekkingsmiddelen deelnemingen    
Door verkoop van de aandelen in Essent Productie en Leverings Bedrijf (PLB) aan RWE is vanaf 2010
de jaarlijkse dividendopbrengst vervallen. De bijdrage aan de algemene middelen die voorheen als
dividend Essent werd ontvangen, is structureel geborgd door het wegzetten van een deel van de
ontvangen koopsom waarover rente wordt vergoed.   
    
De volgende specificatie kan worden gegeven:   

( bedragen x € 1.000,-)

2013 2014 2015 2016

Essent - gaswinstuitkering 2.074 2.074 2.074 2.074

Rente verkoop Essent 8.095 8.095 8.841 8.841

Enexis - rente bruglening 2.573 2.381 1.808 1.591

Totaal 12.742 12.550 12.723 12.506

 

3.9 Grondbeleid

3.9.1 Inleiding

In juni 2012 is het rapport ‘Een goede raad: investeer in de kwaliteit van informatie’ van de Rekenkamer 
Tilburg beschikbaar gekomen naar aanleiding van het onderzoek naar onder andere de kwaliteit van de 
informatievoorziening met betrekking tot de gemeentelijke grondexploitatie. 
Een van de daarin opgenomen aanbevelingen   heeft betrekking op de kwaliteitsverbetering van de paragraaf 
Grondbeleid in zowel de begroting als jaarrekening met als doel de grondexploitatie voor de raad beter inzichtelijk 
te maken om vervolgens de Vastgoedmonitor af te schaffen. 

In het kader van het herontwerp van de planning- en controlcyclus wordt de Vastgoedmonitor met ingang 
van de programmabegroting 2013 dan ook opgenomen in de begroting en jaarrekening. De informatie op 
portefeuilleniveau alsmede het totale financiële overzicht vindt u in deze paragraaf. Zoals in het Besluit begroting 
en verantwoording (BBV) voorgeschreven, stelt de raad jaarlijks de herziening van de grondexploitaties vast. Bij 
vaststelling van deze programmabegroting stelt de raad dan ook het financiële overzicht van alle grondexploitaties 
(zie bijlage 6) vast. 
De informatie van de afzonderlijke grondexploitaties wordt aan de raad in een aparte (rapportage)tool via internet 
vertrouwelijk ter beschikking gesteld (afgeslankte vorm VAMO). Aangezien hierin per project detailinformatie is 
opgenomen over o.a. bedragen, termijnen en risico’s kunnen wij door openbare publicatie onze eigen belangen 
schaden; vandaar dat wij ons hierbij beroepen op de Wet Openbaarheid van Bestuur en deze gedetailleerde 
projectinformatie niet opnemen in deze begroting. 

De overige in het onderzoeksrapport opgenomen aanbevelingen zijn, voor zover die hun beslag moeten krijgen 
in de begroting, in het vervolg van deze paragraaf opgenomen. Bij de betreffende toelichting c.q. opstelling 
wordt hierna door middel van een voetnoot verwezen. De aanbevelingen 3 en 17 hebben geen betrekking op de 
paragraaf grondbeleid en blijven daardoor buiten beschouwing.

In deze paragraaf grondbeleid wordt inzicht gegeven in de gehanteerde kaders, uitgangspunten en financiële 
resultaten van de huidige grondexploitaties. 

3.9.2  BBV notitie Grondexploitatie; gewijzigde waarderingsgrondslagen

Door gewijzigde marktomstandigheden, de economische crisis en Rijksbeleid, hebben gemeentelijke overheden in 
de voorbije jaren het winstpotentieel binnen de grondexploitatie snel zien verdampen; er worden inmiddels forse 
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verliezen voorzien die vanuit de algemene middelen moeten worden aangevuld. 
In februari 2012 heeft de commissie BBV de voorschriften ten aanzien van waardering en verliesneming op de 
grondexploitatie aangescherpt. Deze aanscherping, die verplicht tot verwerking in de jaarrekening 2012 (zgn. 
stellige uitspraak), leidt ertoe dat voor alle geprognosticeerde verliezen direct ter grootte van dit volledige verlies 
een afboeking of voorziening moet worden getroffen. Voor de Niet in Exploitatie Genomen Gronden (NIEGG) zijn 
daarnaast specifieke waarderingsvoorschriften opgenomen waarbij kosten alleen mogen worden geactiveerd als er 
een reëel en stellig voornemen bestaat dat de grond in de nabije toekomst zal worden bebouwd. Deze verwachting 
moet zijn gebaseerd op een raadsbesluit waarin inhoud wordt gegeven aan ambitie en planperiode. 

De gevolgen van deze BBV notitie op de grondexploitatie als geheel (projecten en NIEGG) zullen in het vervolg van 
deze paragraaf nader worden gespecificeerd en toegelicht (zie paragraaf 3.9.9). 

3.9.3 Ruimtelijke en programmatische uitgangspunten

Tilburg beschikt over kaderstellende documenten welke richtinggevend zijn voor het ruimtelijk beleid en daarmee 
voor het grondbeleid. 

Op strategisch niveau betreft het:
• het Coalitieakkoord 2010 - 2014
• de Woonvisie ‘Tilburg samen vernieuwen: naar een nieuwe balans 2011 t/m 2014’
• de structuurvisies ‘Tilburg stad van contrasten deel 1 en 2: ‘Noordoost 2020’ en ‘Zuidwest’
• de Economische Agenda Tilburg 2012 - 2020
die de kaders en doelen van het grondbeleid bepalen.

Daarnaast betreft het op tactisch niveau:
• de in 2011 en 2012 genomen raadsbesluiten m.b.t. optimalisering grondexploitaties
• de jaarlijkse programmabegroting inclusief bijlagen

De structuurvisie 2020 is de vigerende kadernota waarin de belangrijkste ruimtelijke doelen worden weergegeven. 
Deze zal in 2013 worden geactualiseerd tot Structuurvisie 2030. Doelen voor de ruimtelijke opgave(n) en 
bijbehorende streefcijfers zullen daarbij worden ingebed en vorm gegeven. 
In 2002 is een Nota Grondbeleid vastgesteld. Deze zal in 2012/2013 worden geactualiseerd. De nieuwe nota moet 
een kwalitatief beleidskader bevatten met daarin onder andere meerjarige, meetbare en evalueerbare doelen en 
beleidsindicatoren. De resterende aanbevelingen voortkomende uit het Rekenkamerrapport worden in de nieuwe 
nota meegenomen1.

Op operationeel niveau komt het grondbeleid aan de orde in:
• de paragraaf grondbeleid bij begroting en jaarrekening waarin wordt gerapporteerd over de ontwikkeling van de 

kosten en opbrengsten van alle lopende grondexploitaties;
• het jaarlijks * door de raad vastgestelde Kader Grondprijzen inzake hoogte grondprijzen bij gronduitgifte en 

methode van grondprijsbepaling;
• de Nota over het normatief residueel berekenen van grondprijzen (raad 10 november 2011);
• de Nota systematiek kostenverhaal bovenwijkse voorzieningen (raad 21 juni 2010).

* Kader Grondprijzen 2013 zal tezamen met de nieuwe nota Grondbeleid begin 2013 aan de raad ter goedkeuring 
worden voorgelegd. 

Het coalitieakkoord prioriteert enkele grote gebiedsontwikkelingen en streeft naar prioritering van 
woningbouwprojecten om overprogrammering te verminderen. 
Het proces waarmee dit de komende jaren wordt gerealiseerd - het zogenaamde transitieproces - is inmiddels 
ontwikkeld en zal na bestuurlijke besluitvorming structureel worden geïmplementeerd.
Doel is dat het college periodiek de voortgang van ruimtelijke ontwikkelingen vergelijkt met het scenario dat ten 
grondslag ligt aan de grondexploitatie. Genoemde strategische documenten blijven hierbij het uitgangspunt, naast 
actuele maatschappelijke ontwikkelingen en financiële afwegingen2.

1 Aanbeveling 2 en 5
2 Aanbeveling 4 en 12
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3.9.4 Programma3

Voor de prognose van de resultaten van het Grondbedrijf zijn woningbouwprogramma en uitgifte van 
bedrijventerreinen bepalend. De economische werkelijkheid laat weinig te raden over: de nieuwbouw van 
woningen heeft zware klappen gehad en blijft waarschijnlijk nog 2 tot 4 jaar uiterst moeizaam. Bedrijven hebben 
moeite om financieringen rond te krijgen.
Tilburg heeft, behalve in de Spoorzone, nagenoeg geen risicodragende posities in een kantorenprogramma. De 
bedrijventerreinuitgifte is o.a. vertraagd door de juridische uitspraak over het bestemmingsplan Vossenberg. 
Inmiddels is het bestemmingsplan wel goedgekeurd door de Provincie en zijn de eerste percelen verkocht. 
De verwachte afzet van het woningbouwprogramma is sterk afhankelijk van de economische omstandigheden.

Woningbouw
In de VAMO 2012 werd uitgegaan van een gemiddeld programma van 1.000 woningen per jaar. Daarbovenop 
kwam de woningbouwproductie voor de Spoorzone waardoor het totaal op gemiddeld 1.120 woningen per jaar 
uitkwam. Op basis van de huidige vooruitzichten en actuele marktverkenningen, zoals in de Woonvisie 2011-2014 
en Perspectiefnota 2013 verwoord, mag een afzet van 850 woningen per jaar verwacht worden. Het terugbrengen 
van het woningbouwprogramma binnen de lopende exploitaties heeft een negatief financieel effect van € 6 
mln. (netto contante waarde). Middels een generieke stelpost wordt op portefeuilleniveau het verschil tussen 
de berekende resultaten van de lopende grondexploitaties (gebaseerd op 1.120 woningen) en het aangepaste 
programma van 850 woningen per jaar gecorrigeerd zonder daarbij specifieke projectkeuzes te maken. In een 
meer vraaggestuurde markt is het onmogelijk om deze macro-effecten op projectniveau vast te stellen, mede daar 
deze voor een belangrijk deel in handen zijn van particuliere ontwikkelaars. Dergelijke keuzes zullen door de markt 
worden gemaakt. Wij zullen de ontwikkelingen op de markt nauwgezet monitoren.

Bedrijventerreinen
Met de Provincie Noord-Brabant zijn regionale afspraken gemaakt over de te ontwikkelen bedrijventerreinen in de 
komende jaren. De gemaakte afspraken omvatten een gemiddelde maximale uitgifte in de komende jaren van 13,5 
hectare per jaar. 
Door de gemeente zijn vanuit de economische invalshoek prognoses gemaakt waaraan ramingen van de groeicijfers 
van het Centraal Plan Bureau voor de Nederlandse economie ten grondslag liggen. Voor Tilburg betekent dit dat 
er in de komende jaren wordt uitgegaan van een uitgifte van 10,5 hectare per jaar aan bedrijventerreinen. Ten 
opzichte van 2011, waarin rekening was gehouden met gemiddeld 13,5 hectare per jaar, betekent dit een afname 
met ca. 25%. Deze verlaagde grondverkopen zijn reeds verwerkt in de resultaten van de grondexploitaties van de 
desbetreffende bedrijventerreinen omdat nagenoeg alle gronden in handen zijn van de gemeente. Hierdoor hoeft 
er voor deze categorie geen generieke stelpost te worden opgenomen. Indien er toch meer vraag is vanuit de markt 
kan hier aan worden voldaan. 

Overige 
De planning van de uitgifte van kantoren en gronden voor bijzondere doeleinden hangt af van de voortgang van de 
individuele plannen. Dit zit verwerkt in de desbetreffende grondexploitaties; met name Spoorzone en Heyhoef. 

3.9.5 Gehanteerde parameters

De prognose van de grondexploitatie wordt beïnvloed door planspecifieke en algemene aannamen. Onderstaand 
zijn de gehanteerde uitgangspunten (parameters) voor de prognose 2013 op een rij gezet4. Ter vergelijking zijn 
de in voorgaand jaar (prognose 2012) gehanteerde uitgangspunten opgenomen. Tevens wordt verwezen naar de 
gehanteerde bronnen. Forse aanpassingen worden waar mogelijk verklaard. 

3 Aanbeveling 6
4 Aanbeveling 7
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Parameter 2013 2012 bron

Rentepercentage 3,5% 4,5% Perspectiefnota 2013 en begroting 
2013

Kosten verwerving, bouw-
en woonrijp maken (indexering) 

2,0% 2,0% Prijsontwikkeling GWV afgelopen 10 
jaar en gemiddelde CPI vanaf 1985

Opbrengstenstijging (indexering)
tot en met 2016
na 2016

0,0% 
1,0%

1,0% Advies Deloitte Real Estate, 
ontwikkeling netto besteedbaar 
huishoudinkomen

Daarnaast zijn de navolgende uitgangspunten gehanteerd:

• Afdracht bovenwijkse voorzieningen conform door raad vastgestelde tabel april 2010 Nota Bovenwijks.
• IFLO-norm voor bepaling omvang portefeuillerisico.
• Spoorzone als afzonderlijk rapportagedeel binnen de grondexploitatie opgenomen.
• Grondprijzen waar mogelijk (genormeerd) residueel berekend. Voor enkele specifiek genoemde locaties binnen 

de gemeente zijn de grondopbrengsten berekend overeenkomstig de puntprijzen zoals opgenomen in het kader 
grondprijzen.  

• Voor nazorg alle afgesloten plannen gedurende 4 jaar een stelpost van € 250.000 per jaar opgenomen.
• De Plan- en Apparaatskosten (PAK) worden berekend op basis van het plankostenmodel van VROM of de 

daadwerkelijk opgenomen bedragen in de afgesloten exploitatieovereenkomsten. 

 
3.9.6 Risico’s, risicomanagement, IFLO-norm en risicovoorziening

In de huidige grondexploitatieberekeningen is geen rekening gehouden met onderstaande risico’s.

Toekomstige algemene risico’s
• mogelijk verdere daling van de woningprijzen (VON)
• een verdere daling van het aantal afzetbare woningen
• de moeilijke financierbaarheid van vastgoed

Bij de woningbouw kan dit leiden tot lagere grondopbrengsten dan voorzien (1% daling verkoopprijs VON vertaalt 
zich bij hantering van de residuele grondwaarde, uitgaande van volledige vertaling prijsdaling in grondwaarde, in 
een risico van ca. € 2 tot 3 mln. lagere grondopbrengst op portefeuilleniveau). 
Bij bedrijven leidt dit steeds vaker tot de keuze: of wachten met verkopen van gronden vanuit een reële 
verwachting dat de geraamde prijs in de toekomst wordt betaald, of sneller overeenstemming en daarmee 
zekerheid zoeken tegen een lagere prijs.

Ontwikkeling parameters 
In onderstaande tabel zijn de financiële effecten aangegeven indien de gehanteerde parameters (zie paragraaf 
3.9.4 en 3.9.5) wijzigen.
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Categorie

Geraamde inkomsten 
grondverkoop tot 2023 

(NCW 1-1-2012) Verandering Nadelig effect in €

woningbouw 75 mln. 1 jaar algehele vertraging 2,3 mln.

1% prijsdaling VON 3,0 mln.

BTW 2% verhoging 6,0 mln.

1% rentestijging 2,2 mln.

bedrijven 145 mln. 1 jaar algehele vertraging 4,3 mln.

1% huurafname 7,2 mln.

1% rentestijging 3,2 mln.

kantoren 5 mln. 1 jaar algehele vertraging 0,1 mln.

1% huurafname 0,2 mln.

1% rentestijging 0,1 mln.

overig (winkels, bijz. 
doeleinden, sport etc.) 50 mln. 1 jaar algehele vertraging 1,5 mln.

1% huurafname 2,5 mln.

1% rentestijging 1,1 mln.

In onderstaande tabel voor woningbouw zijn voor een tweetal scenario’s - zowel meer woningen als basisvariant 
(optimistisch scenario) als minder woningen als basisvariant (pessimistisch scenario) - de effecten aangegeven ten 
opzichte van het gehanteerde uitgangspunt van 850 woningen per jaar5.

Woningbouw

Basisvariant 850 woningen per jaar Verschil in totaal resultaat

Optimistische variant 1.120 woningen per jaar Verbetering resultaat € 6 mln.

Pessimistische variant 600 woningen per jaar Afname resultaat € 14 mln. 

In onderstaande tabel voor de bedrijventerreinen zijn eveneens voor een tweetal scenario’s - zowel meer uitgifte 
van grond als basisvariant (optimistisch scenario) als minder uitgifte als basisvariant (pessimistisch scenario) - de 
effecten aangegeven ten opzichte van het gehanteerde uitgangspunt van de uitgifte van 10,5 Ha per jaar6.
 
Bedrijventerreinen

Basisvariant 10,5 Ha per jaar Verschil in totaal resultaat

Optimistische variant 13 Ha per jaar Verbetering resultaat € 6,5 mln.

Pessimistische variant 8 Ha per jaar Afname resultaat € 12 mln. 

5 Aanbeveling 6
6 Aanbeveling 6
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Specifieke risico’s
Ontwikkeling Plan- en Apparaatskosten
Voor de gemeentelijke en particuliere grondexploitaties is berekend welke plan- en apparaatskosten 
redelijkerwijs kunnen worden berekend. Het gaat hierbij ondermeer om de kosten van stedenbouw, procedure 
bestemmingsplan, projectleiding, communicatie, projectadvisering (in- en extern) en onderzoekskosten. Bij 
gemeentelijke grondexploitaties worden deze als kostenpost opgenomen en verwerkt in de grondprijs. Bij 
particuliere grondexploitaties worden deze - via een exploitatieovereenkomst of dienstverleningsovereenkomst - bij 
de marktpartij(en) in rekening gebracht.

Als hulpmiddel voor de berekening van deze kosten is door het Rijk een plankostenmodel opgesteld, welke 
wordt gehanteerd. Dit model wordt gevuld met een veronderstelde planning, een verondersteld af te zetten 
programma en een veronderstelde verdeling van de (kosten van) geplande werkzaamheden tussen gemeente en 
marktpartij(en) zoals op dat moment bekend7. 
Bij afwijkingen in planning, programma en/of verdeling van de geplande werkzaamheden tussen gemeente en 
marktpartij(en) ontstaat een verschil tussen daadwerkelijk te maken kosten ten opzichte van de bij aanvang 
(conform model) geraamde kosten en op basis daarvan gemaakte budgetafspraken. Afwijkingen in planning en 
programma zijn de afgelopen jaren volop aan de orde geweest. Volgens de diverse economische barometers zal 
daar ook de komende jaren (mogelijk zelfs in versterkte mate) sprake van zijn. 

Gezien voorgaande wordt voorzien dat de daadwerkelijk te maken plan- en apparaatskosten hoger zullen zijn dan 
de bij aanvang modelmatig bepaalde budgetten, welke in veel gevallen contractueel zijn vastgelegd. Kortom, hoog 
blijvende kosten bij afnemende budgetten. Er zal goed gestuurd moeten worden om de werkelijke kosten binnen 
de beschikbare budgetten op te kunnen vangen. Met name is de aandacht gericht op de plankosten in de eerste 
fase van het plan. De plankosten in de eerste verkennende fases van projecten worden zoveel mogelijk verrekend 
met marktpartijen via dienstverleningsovereenkomsten.

Ondanks deze maatregelen zullen we ons moeten voorbereiden op een nieuwe werkelijkheid waarin per op te 
leveren woning een grotere inzet van plan- en apparaatskosten benodigd is dan waar in de afgelopen 10 jaar sprake 
van was.

Risicomanagement en RISMAN-methode8  
Risicomanagement binnen de grondexploitatie doet zich voor op het niveau van de afzonderlijke projecten 
en op het niveau van de portefeuille. Voor de analyse en het managen van risico’s op projectniveau wordt 
gebruik gemaakt van de Risman-methode. Op het niveau van de afzonderlijke projecten wordt gestuurd op 
type samenwerking, programma, kwaliteit, tijd en plankosten. Op portefeuilleniveau is het berekenen van 
samenhangende risico’s (bijvoorbeeld het voorkomen van concurrentie tussen locaties), het anticiperen op 
mogelijke beleidswijzigingen of externe omstandigheden en de beschikking over een adequate risicovoorziening 
van belang.

Jaarlijks wordt de hoogte van de risicoreservering vastgesteld. Dat gebeurt “bottom-up”. Vanuit de projecten wordt 
beredeneerd welke risico’s zich kunnen voordoen met welk effect. Dit zijn de planspecifieke risico’s; deze hebben 
betrekking op wijzigingen in programma en afzetverwachting. Op het niveau van de portefeuille wordt in beeld 
gebracht welke ontwikkelingen of beleidsafspraken kunnen leiden tot de benodigde inzet van een reservering. Dit 
zijn de algemene risico’s.

Het bedrag dat als resultaat van deze twee exercities wordt verkregen, wordt vervolgens “top-down” getoetst. Dit 
gebeurt door het te vergelijken met een financiële norm, de IFLO-norm. 

IFLO-norm
Binnen Tilburg wordt al lange tijd de IFLO methodiek op portefeuilleniveau gehanteerd (nota Drieluik: 1996). De 
IFLO-norm (IFLO = Inspectie Financiën Lagere Overheden) bedraagt 10% van de boekwaarde en 10% van de te 
verwachten investeringen. Momenteel wordt deze methodiek geëvalueerd en onderzocht of de uitkomsten van de 
gebruikte methode van risicomanagement op projectniveau gebruikt kunnen worden voor de berekening van de 
risico’s van de gehele grondexploitatieportefeuille in relatie tot het benodigde weerstandsvermogen. Begin 2013 
zal deze evaluatie gelijktijdig met de nota Grondbeleid en vaststelling Grondprijzenbeleid aan de raad worden 

7 Aanbeveling 9
8 Aanbeveling 14
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aangeboden.

Risicovoorziening
Er is sprake van een genormeerde risicovoorziening van € 10,7 mln. om tegenvallers in projecten op te vangen 
(zie nota Drieluik). Dit bedrag maakt onderdeel uit van de ARGE, de Algemene Reserve GrondExploitaties. Bij de 
optimalisatievoorstellen VAMO 2012 is besloten deze reserve in te zetten om het totale tekort (inclusief risico) op 
de grondexploitatie te dekken. 

3.9.7 Nieuwe plannen en afgesloten plannen 

De navolgende (nieuwe) plannen zijn in de grondexploitatieberekeningen voor de begroting 2013 opgenomen:
• Akker als uitkomst optimalisatievoorstellen Vastgoedmonitor 2012
• Jeruzalem (was tijdelijk afgesloten)
• Oostkamer (als afgezonderd deelplan van Noord Oost)
• Oude Kapelstraat 25 (als deelplan van herstructurering Goirke West)
• St. Annastraat (brandweerkazerne; te ondertekenen exploitatieovereenkomst)
• Van Bylandtpad (te ondertekenen exploitatieovereenkomst)
• Veldhovenring Noorderlicht (getekende exploitatieovereenkomst)
• Vogeltjesbuurt herstructurering.
• Zwaluwenbunders (als afgezonderd deelplan van Noord Oost)

Een aantal grote plannen zijn eind 2011 afgesloten en in de jaarrekening 2011 verwerkt. Deze plannen zijn dus niet 
meer opgenomen in de grondexploitatie:
• Ginnekenweg 9, steenfabriek (pand definitief verkocht)
• Katsbogte Entrada (afgesloten plan na afronding)
• Reeshofweide (terug naar NIEGG)
• Verbuntterrein (gestopt omdat initiatiefnemer geen voortgang maakt; kan later alsnog opgestart worden)
• Vossenberg West I (afgesloten plan na afronding)
• Vossenberg Zuid (afgesloten plan na afronding)
• Witbrant Oost (afgesloten plan na afronding)

3.9.8 Financieel Beeld grondexploitaties

Het resultaat van het grondexploitatiebedrijf wordt bepaald door het verwachte saldo (zowel winst- als 
verliesgevend) van alle lopende grondexploitaties. De grondexploitatiewet verplicht de raad om bij vaststelling 
van het bestemmingsplan een exploitatieplan vast te stellen (indien het kostenverhaal niet is verzekerd). Voor de 
opstelling van een exploitatieplan maakt de gemeente gebruik van een basismodel van het Ministerie van VROM 
dat uitgaat van de Netto Contante Waarde (NCW) berekening. Analoog aan deze methodiek wordt ook bij de 
gemeentelijke exploitatieopzetten de Netto Contante Waarde berekening gehanteerd. Het resultaat wordt hierbij 
uitgedrukt in euro’s van het huidige exploitatiejaar. 

Tilburg kent ca. 79 lopende grondexploitaties met een geraamd verlies van in totaal € 129,4 mln. tot einde looptijd 
alle projecten op basis van de gehanteerde uitgangspunten (programma en parameters).  
 



136

Tabel 1.a.  Prognose resultaat lopende grondexploitaties9        
     bedragen x € 1 mln. 

Grondexploitaties: Spoorzone
Overige grond-

exploitaties Totaal

Geraamd resultaat N 17,0 N 51,0 N  68,0

Geraamde risico’s N 27,1 N 41,9 N  69,0

Totaal N44,1 N 92,9 N 137,0

Correctie risico’s tot maximaal IFLO-norm V    16,6

N 120,4

Stelpost planvertraging woningbouw: van 1.120 naar 850 
woningen per jaar (zie par. 3.9.4) N     6,0

Stelpost effect BTW verhoging N     3,0

Resultaat grondexploitaties N 129,4

De stelpost effect BTW verhoging (nadelig € 3 mln.) betreft de inschatting van de doorwerking (50%) van de btw-
verhoging met 2% (zie paragraaf 3.9.6 toekomstige algemene risico’s: ontwikkeling parameters) met ingang van 1 
oktober 2012 op de resultaten van lopende grondexploitaties. 

Risico’s10  
Binnen de exploitaties is een bedrag van € 69,0 mln. aan risico’s opgenomen, hetgeen bestaat uit algemene en 
planspecifieke berekende risico´s. 
De gehanteerde IFLO-norm (uitgangspunt zie paragraaf 3.9.5) resulteert in een benodigde risicoreservering van € 
52,4 mln. Het verschil tussen de inschatting op basis van algemene en planspecifieke berekende risico’s (volgens 
de Risman-methode) en de IFLO-normering is als correctiepost opgenomen omdat de IFLO-norm vooralsnog als 
uitgangspunt wordt gehanteerd.

Algemene risico’s betreffen plan- en apparaatskosten, tijdstip van (strategische) aankopen, tijdstip van investeren 
in bouw- en woonrijp maken, aanhouden ijzeren voorraad etc. De gemeente kan algemene risico´s voor een deel 
beïnvloeden en sturen. De risico´s kunnen worden beperkt door het nauwgezet volgen van de bedrijfsvoering en 
eventueel tijdig ingrijpen.
Het deel van het risico dat de gemeente niet kan beïnvloeden betreft vooral risico´s die voortvloeien uit de 
economische ontwikkeling en (veranderende) wetgeving. Om goede plannen te krijgen en verliezen te beperken is 
het noodzakelijk flexibel te kunnen reageren op deze ontwikkelingen.

De planspecifieke risico’s hebben vooral betrekking op wijzigingen van planinvulling en -afzet. Bij de bepaling van 
de omvang van het planspecifieke risico wordt zowel de kans als de omvang in de berekening meegenomen. Als 
er een risico-opzet conform de Risman-methode is gemaakt, wordt die gehanteerd. Indien deze niet aanwezig is, 
wordt er pragmatisch bekeken waar de risico’s optreden en voor welk bedrag. 

Berekening IFLO-norm
De hoogte van de berekende risico’s wordt getoetst aan het normatief bepaalde risico op basis van de IFLO-
norm (Inspectie Financiën Lagere Overheden) ter grootte van 10% van de boekwaarde van de plannen excl. 
erfpachtgronden, ruil- en verkoopgronden en gronden toekomstige exploitatie, vermeerderd met 10% van de te 
verwachten investeringen van genoemde plannen. 
Bij deze normatieve bepaling zijn de grondexploitaties van de initiatief t/m de nazorgfase meegenomen.

9 Aanbeveling 8
10 Aanbeveling 14
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Boekwaarde plannen:    N    €   142 mln.

10% over boekwaarde: N    €  14,2 mln.

Nog te verwachten investeringen plannen: N     €  382 mln.

10% over investeringen: N     € 38,2 mln.

-----------------------

Totaal IFLO-norm N     € 52,4 mln.

3.9.9 Jaarrekening 2012 

Waarderingsgrondslag Grondexploitatie in de jaarrekening
Per balansdatum mogen nog te realiseren toekomstige winsten op een project niet worden meegenomen. Hieruit 
ontstaat het verschil tussen waardering resultaat lopende grondexploitaties tot einde looptijd (negatief € 137 mln.) 
(inclusief alle nog te realiseren toekomstige winsten) en de waardering van de lopende grondexploitaties (negatief 
€ 133,5 mln.) per balansdatum. De per balansdatum gerealiseerde winstneming in de exploitatie 2012 op lopende 
plannen wordt als reserve winstneming lopende exploitaties verantwoord (zie tabel 3 reserve winstneming lopende 
projecten ad € 10 mln.).

Bij het opmaken van de jaarrekening 2012 worden de lopende grondexploitaties gewaardeerd op € 125,7 mln. 
negatief (zie bijlage 6) als volgt nader te specificeren11:

Tabel 1.b.  Waardering lopende grondexploitaties jaarrekening 2012  
bedragen x € 1 mln.

Voorziening verlies: Spoorzone
Overige grond-

exploitaties Totaal

Projecten in de 
uitvoeringsfase N 37,0 N 30,8 N  67,8

Projecten in de definitie 
en ontwerpfase N   2,8 N 62,9 N  65,7

Correctie voorziening 
verlies V   0,7 V 16,1 N  16,8

Totaal N  39,1 N   77,6 N 116,7

Stelpost planvertraging 
woningbouw N   6,0

Stelpost effect BTW 
verhoging N   3,0

Grondexploitaties waarde 
1-1-2012

N 125,7

11 Aanbeveling 10
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Correctie voorziening verlies 
Voor wat betreft de waardering van de grondexploitaties in de jaarrekening is met de accountant afgesproken een 
zgn. portefeuillecorrectie op de per planexploitatie individueel berekende voorziening verlies in de definitie en 
ontwerpfase van 25% toe te passen. Het is immers niet waarschijnlijk dat elk individueel risico ook bij ieder plan zal 
optreden. Negatieve risico’s die zich bij een plan daadwerkelijk voordoen, kunnen immers leiden tot een positief 
effect bij een ander plan. 

3.9.10 Financieel beeld Niet in Exploitatie Genomen Gronden (NIEGG)12

Tilburg heeft ca.  1.100 hectare Niet in Exploitatie genomen gronden (NIEGG) in haar bezit die per 1 januari 2012 
een boekwaarde van € 87,9 mln. hadden. In de afgelopen 5 jaren is, op basis van onderliggende taxatierapporten, 
op deze gronden reeds € 37,3 mln. afgewaardeerd en daarmee ten laste van de Algemene Reserve 
GrondExploitatie gebracht. 

Per 31 december 2012 bedraagt de waarde van deze gronden op basis van de laatste raming bij de gehanteerde 
uitgangspunten (850 woningen en 10,5 ha. bedrijventerreinen) € 50,9 mln.

De forse afname van de waarde NIEGG in 2012 met € 37 mln. is als volgt te verklaren:
• € 28,9 mln. veroorzaakt door de verplichte afboeking ten gevolge van de nieuwe BBV-voorschriften;
• € 11,3 mln. afname ten gevolge van overboeking naar nieuw geopende plannen of ten laste van groen;
• €   3,2 mln. toename door de rentebijtelling over 2012. 

Ten gevolgde van de met ingang van 2012 verplichte BBV-voorschriften verslechtert het resultaat NIEGG in totaal 
met € 38,4 mln. met een bandbreedte van +/- € 5 mln. Deze bandbreedte betreft de resterende onzekerheid inzake 
de geraamde afboeking NIEGG aangezien nog niet alle gronden zijn getaxeerd.

Tabel 2   Prognose effect BBV op NIEGG13  
         bedragen x € 1 mln.

Totaal

Raming afboeking conform BBV N   28,9

Rentereservering grond N     9,5

Effect BBV op NIEGG N   38,4

BBV notitie Grondbeleid
De met ingang van 2012 verplicht verklaarde BBV notitie Grondbeleid (februari 2012) schrijft voor:
a. Gronden met een structuurvisie en een stellig voornemen om de komende 10 jaar te gaan ontwikkelen en 
waarvan de functies zijn opgenomen in de realisatieprogramma’s blijven onder NIEGG staan en worden getaxeerd 
tegen marktwaarde huidige bestemming (met eventueel een waardecorrectie aangezien het warme grond betreft). 
b. Gronden met een structuurvisie maar waarvan de functies niet zijn opgenomen in de realisatieprogramma’s: 
deze gronden zijn geen NIEGG gronden en worden opgenomen op de balans als materiële vaste activa tegen 
marktwaarde huidige bestemming. De huidige marktwaarde van deze gronden ligt tussen de € 5 en € 8 per m².
c. Gronden waarop geen structuurvisie van toepassing is moeten uit de NIEGG. Deze gaan naar de balans als 
materiële vaste activa. Taxeren op marktwaarde, huidige bestemming. Bijvoorbeeld landbouwgronden die worden 
verpacht. De huidige marktwaarde van deze gronden ligt eveneens tussen de € 5 en € 8 per m². 
d. Panden: Volgen de indeling van de gronden. Waarde op basis van WOZ waarde. In overleg met de accountant 
wordt deze waarde gecorrigeerd naar 90 % van de WOZ waarde aangezien deze 1 jaar achterloopt. 

Zuidwest
Gelet op de door de raad vastgestelde structuurvisies (Noordoost en Zuidwest) en de bijbehorende 
programmering, bestaat er geen stellig en reëel voornemen om binnen 10 jaar tot ontwikkeling van de gronden in 

12 Aanbeveling 13
13 Aanbeveling 8
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zuidwest over te gaan. Deze gronden worden dan ook afgewaardeerd naar landbouwwaarde. 

Noordoost
Op basis van het aangehouden stedelijk programmascenario (paragraaf 3.9.4: 850 woningen en een uitgifte van 
10,5 hectare bedrijventerreinen per jaar) kan realisatie binnen de lopende grondexploitaties plaatsvinden. Dit 
houdt vervolgens in dat er (dan) voor de NIEGG gronden in Tilburg Noordoost geen reëel en stellig voornemen 
(meer) is om die binnen de komende 10 jaar in productie te nemen (BBV voorschrift a). Ook deze gronden 
worden daarom afgewaardeerd naar landbouwwaarde. Het gaat hier om de plandelen: Rugdijk, Kouwenberg, 
Landschapspark, Stokhasselt en Westkamer.
De plandelen Oostkamer en Zwaluwenbunders - die wel een reëel en stellig voornemen hebben - zijn per 1 januari 
2012 overgebracht naar de lopende grondexploitaties. 

Gevolg is dat alle gronden die medio 2012 aangemerkt worden als NIEGG-grond per 31 december 2012 uit 
de NIEGG naar de gemeentelijke balans worden overgebracht en gerubriceerd als materiële vaste activa (BBV 
voorschrift b). Het verschil tussen huidige boekwaarde en marktwaarde van deze NIEGG moet daarbij worden 
afgeboekt en bedraagt € 28,9 mln. 

Rentereservering
Aangezien er overeenkomstig het BBV op de NIEGG geen rente mag worden bijgeschreven, wordt er een 
reservering van € 9,5 mln. getroffen welke voorziet in de dekking van de rentelasten over deze gronden voor de 
komende 6 jaar. Indien de omvang van de NIEGG in de komende jaren niet wordt afgebouwd, komt er ná 6 jaar 
jaarlijks een rentekostenpost van ca. € 1,5 mln. ten laste van de algemene middelen. 

3.9.11 Beschikbare reserves en voorzieningen grondbedrijf 
Binnen het grondbedrijf is per 1 januari 2012 aan reserves en voorzieningen een bedrag van € 94,6 mln. 
beschikbaar dat wordt ingezet ter dekking van het tekort op lopende exploitaties en de NIEGG.

Tabel 3   Beschikbare reserves en voorzieningen 
         bedragen x € 1 mln. 

Totaal

Jaarrekening 2011:

Genormeerde reserve 10,7

Vrij besteedbaar deel ARGE 39,6

Voorziening tekorten lopende exploitaties 34,3

84,6

Reserve winstneming lopende exploitaties 10,0

Beschikbare reserves en voorzieningen 94,6

Door volledige inzet van de beschikbare reserves en voorzieningen (€ 94,6 mln.) en bijstorting van het resterende 
tekort ten laste van de algemene middelen (€ 72,6 mln.), is het aanwezige weerstandsvermogen binnen het 
grondbedrijf per 31 december 2012 gelijk aan de op dat moment berekende grondexploitatietekorten14. Indien 
toekomstige ontwikkelingen mogelijk leiden tot toename van deze tekorten dan zal dit een aanvullende bijdrage 
ten laste van de algemene middelen vragen. 

14 Aanbeveling 15
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3.9.12 Tekort GREX

Het tekort binnen het grondbedrijf op 31 december 2012 bedraagt € 72,6 mln. en is als volgt opgebouwd15:

Tabel 4   Totaaloverzicht tekort Grondexploitatie   
bedragen x € 1 mln.

Totaal

Resultaat grondexploitaties (tabel 1.b) N  125,7

Resultaat NIEGG (tabel 2) N    38,4

Negatief resultaat grondbedrijf N  164,1

Beschikbare reserves en voorzieningen (tabel 3) 94,6

Resterend tekort per 1 januari 2012 N   69,5

Rente 2012 over tekort (4,5%) N     3,1

Tekort per 31 december 2012 N   72,6

Conform de nieuwe BBV richtlijn (zie paragraaf 3.9.2) moet dit verlies in de jaarrekening 2012 worden verwerkt. 
Aangezien het saldo van reserves en voorzieningen niet negatief mag zijn, dient dit tekort binnen het Grondbedrijf 
ten laste van de algemene middelen te worden aangevuld. 
Het tekort ad € 72,6 mln. kent een bandbreedte van +/- € 5 mln. Deze bandbreedte betreft de resterende 
onzekerheid inzake de geraamde afboeking NIEGG aangezien nog niet alle gronden zijn getaxeerd. 

Bij de Perspectiefnota 2013 werd een tekort van € 78 mln. met een bandbreedte van +/- € 20 mln. voorzien. 
Het verschil met het uiteindelijke verlies dat bij de jaarrekening 2012 moet worden genomen heeft betrekking op 
verschil looptijd afdekking rente NIEGG (6 jaar i.p.v. volledige looptijd) (voordelig € 11,8 mln.), effect btw-verhoging 
(nadelig € 3,0 mln.), aanpassing naar valutadatum 31 december 2012 (nadeel € 3,1 mln.) en overige mutaties (van 
portefeuille naar projectniveau) (nadeel € 0,3 mln.). 

3.9.13 Verklaring verschil tekort 2012 - 2011

Het tekort ultimo 2011, zoals uit de VAMO 2012 naar voren kwam, bedroeg ná optimalisering € 12,1 mln. 
Per 31 december 2012 is dit tekort met € 60,5 mln. toegenomen tot € 72,6 mln. 
De toename van dit verlies wordt voor een groot deel (ruim 60%) veroorzaakt door toepassing van de nieuwe BBV-
richtlijn. Daarnaast is er sprake van planvertragingen en afnemende grondopbrengsten met name veroorzaakt door 
de huidige economische omstandigheden. 

Tabel 5   Verklaring verschil tekort 2012 - 2011   
bedragen x € 1 mln.

Totaal

Jaarrekening: hogere realisatie als prognose VAMO V  7,4

Tekort Grondexploitaties:

Niet gerealiseerde optimalisatie Tilburg Noord Oost N  10,0

Programmavermindering naar 850 woningen per jaar N    6,0

15 Aanbeveling 8
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Programmavermindering 10,5 Ha bedrijventerrein per jaar N    9,0

Aanpassing parameter opbrengststijging naar 0% N  14,5

Voordeel renteverlaging (van 4,5% naar 3,5% m.i.v. 2013) V  10,0

Effect BTW verhoging N    3,0

Overige verschillen V    2,0

Toename tekort grondexploitaties N 30,5

Tekort NIEGG:

Afwaardering gronden (BBV richtlijn) N  28,9

Niet bij te schrijven rente op landbouw en ruilgronden gedurende 6 
jaar N    9,5

Toename tekort NIEGG N 38,4

Rente 2012 over tekort (4,5%) N   3,1

Vervallen bijdrage dekking GIS/GEO V   5,6

Totaal toename tekort N 60,5

3.9.14 Projectoverzicht Spoorzone

In verband met omvang en looptijd van het project Spoorzone wordt er binnen deze paragraaf van de 
Programmabegroting 2013 apart inzicht verstrekt in de Spoorzone. De hierna genoemde cijfers zijn opgenomen in 
de in voorgaande paragrafen verstrekte totalen (tabel 1a en 1b, 4 en 5). 
De detailinformatie van het project is opgenomen in de projectformulieren die voor de raadsleden op internet 
wordt gezet (met een toegangscode.). Deze detailinformatie per project bevat vertrouwelijke informatie over 
bedragen, termijnen, risico’s, verschillenanalyse t.o.v. vorig jaar e.d.
 
De gebiedsontwikkeling Spoorzone betreft een omvangrijk gebied met meerdere grondexploitaties. Ruwweg kan 
de Spoorzone opgeknipt worden in vijf deelgebieden.

Hoofdinfrastructuur
De aanleg van de hoofdinfrastructuur betreft zowel nieuwe infrastructuur (bijv. Burgemeester Brokxlaan) als de 
aanpassing van reeds bestaande infrastructuur (bijv. Spoorlaan). De aanpassingen van de tunnelbakken onder 
het spoor maken ook deel uit van de hoofdinfrastructuur. De komende 4 á 5 jaar zal de totale hoofdinfrastructuur 
aangelegd worden. In 2012 is begonnen met de technische voorbereiding voor de aanleg van de Burgemeester 
Brokxlaan. 

OV-knoop
Onder de naam OV-knoop bevinden zich meerdere onderdelen zoals het busstation, Tilburion, het 
treinstationgebouw, de ondergrondse passages en de fietsenstallingen. Deze ontwikkelingen worden in 
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samenwerking met NS en Prorail uitgevoerd. De komende 4 á 5 jaar wordt de totale OV-knoop ontwikkeld. De 
voorbereidingen zijn in volle gang. In 2012 zal een start worden gemaakt met de tijdelijke fietsenstalling. In 2013 zal 
een start worden gemaakt met de bouw van de stationpassage. 

Kerngebied
Het kerngebied betreft de herontwikkeling van de voormalige NS-werkplaats en het omliggende gebied waarvoor 
in 2011 in samenwerking met VolkerWessels een masterplan is opgesteld. In 2012 zijn er tussen de gemeente 
en VolkerWessels conform de aanbesteding afspraken gemaakt over een publiek private samenwerking (PPS), 
waarin beiden voor 50% risicodragend de grondexploitatie voeren. De gemeente brengt haar gronden in de PPS in 
tegen de afgesproken inbrengwaarden. De Stadscampus betreft een essentieel onderdeel van het kerngebied. In 
samenwerking met onder andere Fontys, Bibliotheek en VolkerWessels wordt in 2012 de visie van de Stadscampus 
nader uitgewerkt. Verder is in 2012 gestart met de planuitwerking voor de locatie Clarissenhof. In 2013 zal de 
planuitwerking van de 1e fase van de Stadscampus ter hand worden genomen.

Middengebied
Het middengebied bestaat voornamelijk uit particuliere exploitaties waarvan al een aantal projecten is afgerond 
zoals het Haestrechtkwartier, het Hollandterrein en het Joannes Zwijsen complex. De bouw van de 184 
appartementen aan de Lochtstraat is in volle gang. In 2012 is ook gestart met de werkzaamheden voor de bouw 
van 700 studentenappartementen op de locatie Hart van Brabantlaan. De plannen van Zwijsen worden opnieuw 
bekeken. In 2012 is de oude Vormenfabriek gesloopt en zal de visie op dit plangebied Locatie Vormenfabriek nader 
worden uitgewerkt.

Van Gend en Loos terrein (VGL terrein)
De ontwikkeling van het VGL terrein bevindt zich nog in de initiatieffase. De ontwikkelstrategie is in 2011 gewijzigd 
naar een meer kleinschalige ontwikkeling waarbij onder andere de lange rij laagbouwwoningen aan de hart van 
Brabantlaan gehandhaafd blijft. De aankoop van het NS-terrein en de deal omtrent de verplaatsing van LALO heeft 
plaatsgevonden. In 2012 en 2013 zullen de resterende gronden en woningen (de korte rij laagbouwwoningen aan 
de oostkant) worden aangekocht en dient het terrein gesaneerd te worden. Het VGL terrein wordt momenteel als 
reservelocatie beschouwd, hetgeen de mogelijkheid opent voor tijdelijk gebruik, bijvoorbeeld in de sfeer van Urban 
Farming.

Programma
Naast de aanleg/aanpassing van de infrastructuur/openbare voorzieningen (hoofdinfrastructuur, OV-knoop) wordt 
er binnen de Spoorzone een aanzienlijk programma ontwikkeld. Onderstaande tabel geeft per deelgebied een 
overzicht van het beoogd programma.
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Tabel 6   Programma Spoorzone

Deelgebied Programma m2 bvo

Kerngebied 

(PPS met VolkerWessels) Wonen (markt) (ca. 1.500 stuks) 102.000

 Wonen (sociaal) (ca. 150 stuks) 13.000

 Werken (kantoren, comm.ruimtes, horeca) 55.000

 Werken (cultuur/onderwijs) 40.000

  210.000

Middengebied   

Hart van Brabantlaan Wonen (700 studentenappartementen) 23.000

 Werken (kantoren, comm.ruimtes) 9.000

  32.000

Lochtstraat Wonen: 184 appartementen ( 55 sociaal) 21.000

 Werken (comm.ruimtes) 4.000

  25.000

Zwijsen Wonen (appartementen) 8.000

 Werken (kantoren) 19.000

  27.000

Vormenfabriek Wonen (stadswoningen en appartementen) 15.000

 Werken (comm.ruimtes) 3.000

  18.000

OV-knoop   

nieuw Tilburion Wonen (appartementen) (ca. 40 stuks) 4.000

  4.000

Van Gend en Loos terrein nog te bepalen  
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Planning
Zoals hiervoor benoemd zullen de beoogde openbare voorzieningen & infrastructuur binnen de Spoorzone in de 
komende 4 á 5 jaar gerealiseerd worden. De ontwikkeling van het Kerngebied is een meer langjarig traject met een 
verwachte einddatum rond 2027. In het middengebied wordt reeds gebouwd (Hart van Brabantlaan & Lochtstraat) 
en daar waar dit nog niet gebeurt (Zwijsen en Vormenfabriek) wordt dit binnen 4 jaar verwacht. Het Van Gend en 
Loos terrein (VGL) heeft op dit moment nog geen concreet programma en wordt momenteel als reservelocatie 
beschouwd. Voor de toekomstige VGL exploitatie is als uitgangspunt genomen dat deze pas vanaf 2018 partieel 
ontwikkeld wordt. Onderstaande tabel geeft de planning per deelgebied weer.

Tabel 7   Programma Spoorzone

Deelgebieden Planning

Hoofdinfrastructuur 2012-2016

OV-knoop 2012-2016

Kerngebied 2012-2027

Middengebied 2012-2016

VGL terrein Vanaf 2018

Financiële gegevens
De gebiedsontwikkeling Spoorzone is opgeknipt in verschillende deelexploitaties. Op deze manier kan op 
gedetailleerd niveau het project financieel bewaakt worden. In totaal zijn er op dit moment 55 deelexploitaties 
geopend. Deze 55 deelexploitaties kunnen samengevoegd worden in de genoemde 5 fysieke deelgebieden en 1 
procesgroep (algemeen/pak) waar deelgebiedoverstijgende activiteiten onder vallen. Onderstaande tabel geeft 
inzicht in het planresultaat per deelgebied.

Tabel 8   Planresultaat Spoorzone     
 (Bedragen x € 1.000)

Deelgebieden Planresultaat (1) Risico Totaal resultaat

Hoofdinfrastructuur -9.421 -1.487 -10.908

OV-knoop -15.554 -3.198 -18.752

Kerngebied -19.303 -14.943 -34.246

Middengebied -9.754 -906 -10.660

VGL terrein -4.630 -2.160 -6.790

Algemeen pak (2) 623 -4.376 -3.753

Reeds ontvangen bijdragen ARGE 41.028 0 41.028

Totaal Spoorzone -17.011 -27.070 -44.081

(1) Het planresultaat per deelgebied is hierboven gepresenteerd zonder de reeds ontvangen bijdragen uit de 
algemene reserve (ARGE), welke als totaalpost afzonderlijk is weergegeven. 
(2) Dit betreft geen fysiek deelgebied maar een administratieve hoofdgroep waarbinnen budgetten van plan en 
apparaatskosten van de afdeling Spoorzone zijn opgenomen.

Het planresultaat betreft het saldo van de opgenomen kosten en opbrengsten in de desbetreffende 
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deelexploitaties. Daarnaast zijn per deelgebied de risico’s ingeschat op basis van uitgevoerde risicoanalyses. Indien 
al deze risico’s optreden geeft het totaal resultaat het financieel tekort weer van de beoogde ontwikkelingen in de 
spoorzone.
Ten opzichte van vorig jaar hebben er geen grote afwijkende ontwikkeling plaatsgevonden. Wel is het planresultaat 
verslechterd met ca. € 2,3 mln. na indexatie. Deze verslechtering komt met name door de bijstelling van de 
grondopbrengstenpotentie van de Vormenfabriek naar aanleiding van een marktconsultatie. Het verschil in 
risicobudget bedraagt ca. € 0,6 mln. Deze afwijking is ontstaan door het toepassen van nieuwe risicoanalyses met 
behulp van de Risman-methode. Onderstaande tabel geeft het verschillen tussen de exploitaties weer.

Tabel 9   Verschillen met voorgaand jaar

NCW per 1 januari 2012 (* € 1.000)
Grondexploitatie 2011 

geïndexeerd Grondexploitatie 2012 Verschil

Totaal planresultaat -14.652 -17.011 -2.359

Risico’s -27.694 -27.070 624

Totaal resultaat -42.346 -44.081 -1.735

Wanneer alle deelexploitaties worden samengevoegd ontstaat er een financieel overzicht van de totale Spoorzone. 
Wij verwijzen hiervoor naar het projectformulier Spoorzone dat via internet vertrouwelijk aan de raad ter 
beschikking wordt gesteld. 

Sturingsinformatie
De gebiedsontwikkeling Spoorzone bestaat uit de ontwikkeling van bovengenoemd programma en de aanleg 
van de infrastructuur en openbare voorzieningen. Een deel van kosten van de aanleg van de infrastructuur en 
openbare voorzieningen wordt betaald uit de ontwikkeling van bovengenoemd programma. Echter een groot 
aandeel van deze kosten wordt betaald uit rijksbijdragen, provinciale bijdragen en gemeentelijke bijdragen. Het 
openbaar gebied op bepaalde onderdelen niet ontwikkelen kan bezwaren opleveren aangezien de particuliere 
ontwikkelingen hiervoor een bijdrage hebben betaald. Daarnaast kunnen er claims van derden ontstaan 
(bijvoorbeeld VolkerWessels, Prorail, NS) wegens het niet na komen van gemaakte afspraken. Bij de onderdelen in 
het openbaar gebied waar geen sprake is van mogelijke bezwaren en/of claims kan een stopscenario onderzocht 
worden waarbij bedacht moet worden dat het terugtrekken van gemeentelijke gelden consequenties kan 
hebben voor subsidies (cofinanciering). Het ontwikkelen van meer programma zal kunnen leiden tot meer 
exploitatiebijdragen en/of grondopbrengsten bij grondverkoop. Echter gezien de huidige markt en de huidige 
planvoorraad wordt de kans klein geacht dat er dan ook daadwerkelijk meer programma gerealiseerd gaat worden. 
Sturen op minder programma resulteert in een verslechtering van het planresultaat wegens de hoge boekwaarde 
van de gemeentelijke gronden.
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3.9.15 Overige informatie grondexploitatie

Volgend uit het rekenkameronderzoek naar de kwaliteit van de informatievoorziening met betrekking tot de 
gemeentelijke grondexploitatie resteren een aantal aanbevelingen16  die leiden tot de navolgende informatie.

3.9.15.A  Kengetallen17

Tabel 10  Kengetallen

Omschrijving Bedrag 

(NCW 1-1-2012)

Boekwaarde NIEGG € 88 mln.

Boekwaarde Spoorzone €   7 mln.

Boekwaarde Vossenberg West II + haven € 66 mln.

Boekwaarde overige grondexploitaties € 69 mln.

Totaal aantal m² grond NIEGG per 1 jan 2012 11.091.000 m²

Vermoedelijk totaal aantal m² grond NIEGG per 31 december 2012 * 0 m²

Totaal aantal m² grond in grondexploitaties opgenomen per 1 jan 2012 5.032.000 m² 

* Als gevolg van de nieuwe BBV-richtlijn worden de NIEGG-gronden gerubriceerd onder de materiële vaste activa 
op de gemeentelijke balans per 31 december 2012. 

16 Aanbeveling 4, 11, 13 en 16
17 Aanbeveling 13
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3.9.15.B  Financiële effecten grootste plannen bij doorgaan of stoppen18  

Tabel 11   Effecten stoppen en doorgaan.    
bedragen x € 1 mln.

Plannaam

Resultaat 
doorgaan 
incl. risico

Resultaat 
stoppen

Geraamde 
voorziening 

verlies*

Effect op 
resultaat 

bij stoppen 
na inzet 

voorziening

Spoorzone N 44,1 N 45,0 V 39,7 N     5,3

Piushaven N   5,9 N   6,0 V   3,8 N     2,2

Bedrijventerreinen

Loven Noord NS werkplaats N   3,3 N   5,3 V   3,3 N    2,0

Tilburg Noord Oost Zwaluwenbunders N   1,5 N 14,0 V   0,0 N  14,0

Tradepark 58 noord (fase 2) N   1,0 N 13,0 V   1,0 N  12,0

Tradepark 58 zuid (fase 1) V   2,9 V   1,0 nvt N    1,9

Veemarktkwartier N   8,8 N   8,1 V   7,8 N    0,3

Vossenberg West II, inclusief Haven N   0,4 N 66,0 V   2,4 N  63,6

Centrumplan Zuid N   1,9 N   0,8 V   0,8 N   0,0

Heyhoef /uitbreiding winkelcentrum V   5,5 N   0,5 nvt N   0,5

Kempenbaan, westzijde N   7,2 N   4,5 V   4,5 N   0,0

Stappegoor PAK gem. N   3,6 N   4,6 V   4,6 N   0,0

Pieter Vreedeplein eo fase 2 N   4,7 N   4,7 V   4,5 N   0,2

Wonen gemeentelijke plannen

Den Bogerd (gemeente grex) N   4,1 N   4,0 V   4,0 N   0,0

Dongewijk restplan N   3,8 N   4,7 V   3,9 N   0,8

Witbrant West V 10,0 V   9,5 nvt N   0,5

Dalem Stadsrand N   9,6 N    9,7 V   9,7 N   0,0

Overhoeken Akker N   4,0 N   5,8 V   3,5 N   2,3

18 Aanbeveling 11
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Herstructurering **

Goirke West herstructurering alle deelgebieden V   0,0 V   3,0 nvt V   3,0

Hoefstraat Groeseind herstruct. alle deelgebieden N  3,0 N  1,5 nvt V   1,5

Kruidenbuurt incl. Paletplein N  1,3 N  1,3 V 1,3 N  0,0

Quirijnboulevard 50% resultaat WOM V  0,0 V  0,0 nvt N  0,0

Stokhasselt herstructurering alle deelgebieden N 1,9 N  2,7 V 2,7 N  0,0

Uitvindersbuurt - Zeehelden-buurt 
herstructurering V  0,0 V  0,0 nvt N  0,0

Wagnerplein N  0,9 N  0,9 V  0,9 V   0,0

Vogeltjesbuurt N  0,7 N  0,5 V  0,5 V   0,2

* Geraamde voorziening verlies
In deze kolom is het specifieke bedrag opgenomen dat voor het onderhavige project wordt gereserveerd binnen 
de voorziening verliesgevende plannen bij de jaarrekening 2012. Hierbij is geen rekening gehouden met de 
correctiepost van 25 % op de geprognosticeerde verliesneming van de plannen in de definitie en de ontwerpfase.

** Het tekort van de herstructureringsprojecten wordt gedekt door een bijdrage uit het herstructureringsfonds.

Uit bovenstaand overzicht blijkt dat bij nagenoeg alle projecten stoppen nadeliger is dan doorgaan. Dit wordt 
veroorzaakt doordat er grote investeringen in de projecten hebben plaatsgevonden zoals verwervingen en uitgaven 
van plan- en apparaatskosten. 

3.9.15.C  Grondverkopen

Geraamde gemeentelijke grondverkopen 
Binnen de lopende grondexploitaties is in totaal voor een bedrag van € 347 mln. aan gemeentelijke 
grondverkopen geraamd. Hierbij is rekening gehouden met de fasering van de afzonderlijke projecten en de 
totale portefeuilleomzet. Uitgegaan is van een totale productie van maximaal 1.000 woningen per jaar (op zowel 
particuliere en gemeentegronden samen) en daar bovenop de realisatie van de Spoorzone, dus 1.120 woningen per 
jaar. Bij de bedrijventerreinen is rekening gehouden met een verkoop van ca. 10,5 hectare per jaar (ook op zowel 
particuliere en gemeentegronden samen). De afname van het woningbouwprogramma van 1.120 woningen naar 
850 woningen is nog niet verwerkt in de resultaten van de afzonderlijke grondexploitaties (voor het vertragingeffect 
is wel een stelpost van € 6 mln. binnen het resultaat van de grondexploitatie opgenomen).

De planningen binnen de projecten zijn opgezet volgens de meest reële verwachtingen over het te volgen 
tijdpad. In de praktijk blijkt dat er zowel vanwege externe als interne factoren vertragingen worden opgelopen. 
Het financiële risico van deze vertragingen kan in beperkte mate binnen de trendmatige opbrengststijgingen 
(overeenkomstig de parameters) en de voor het planvertragingsrisico afgezonderde bedragen worden opgevangen. 
Zie hiertoe paragraaf 3.9.6 over de bepaling van het risico.

De verwachte grondverkopen van 2012 t/m 2026 liggen tussen de € 7,4 mln. en € 28,2 mln. per jaar. Gemiddeld 
bedraagt de verwachte jaarlijkse grondverkoop de komende 7 jaar € 25,7 mln. Ten opzichte van de VAMO 2012 
wordt nu gemiddeld een 15 % lagere verkoop geraamd in de komende 7 jaar. Voor 2012 is een grondverkoop van 
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€ 26,1 mln. geraamd. Hiervan is per 31 augustus 2012 € 11,8 mln. gerealiseerd in de vorm van gronduitgiften en 
erfpachtuitgiften.

De totale toekomstige investeringen in gemeentelijke grondexploitaties bedragen naar verwachting in totaal € 
334 mln. en de boekwaarde bedraagt € 142 mln. per 1 januari 2012. Aan grondverkopen is een opbrengst te 
verwachten van in totaal € 347 mln. (NCW hiervan is € 275 mln.). Het verschil wordt slechts gedeeltelijk gedekt met 
subsidies, bijdragen van derden etc. 

Gerealiseerde gemeentelijke grondverkopen
Gedurende 2011 is er voor € 10,6 mln. aan bouwrijpe grond verkocht. De uitgifte van gronden in alle 
categorieën (woningbouw, bedrijventerreinen en overige) is als gevolg van de economische crisis en/of 
bestemmingsplanperikelen beperkt gebleven. De aanwezigheid van marktpartijen is duidelijk voelbaar in de 
woningmarkt. In de laatste jaren vindt de woningbouw voor het grootste deel plaats op gronden die in handen zijn 
van (en worden ontwikkeld door) ontwikkelaars. Voorbeelden hiervan zijn de plannen Koolhoven, Koningsoord en 
Enschotsebaan.

In onderstaande grafiek is de spreiding van de geraamde gemeentelijke grondverkopen over de jaren 2012 t/m 
2026 aangegeven alsmede de gerealiseerde grondverkopen over de periode 2007 t/m 2011 in beeld gebracht. 
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3.9.14.D Ontwikkeling plan- en apparaatskosten (PAK’s) door de jaren heen

In de volgende grafiek is gevisualiseerd wat de werkelijke plan- en apparaatskosten in de afgelopen 5 jaar zijn 
geweest. Deze kosten zijn jaarlijks ten laste van de grondexploitatie gebracht. Het gaat hierbij om zo’n € 8 tot € 10 
mln. per jaar. Tevens is op basis van de lopende exploitaties (en de daarin opgenomen planning en programma’s) 
een raming gemaakt van de plan- en apparaatskosten voor de komende jaren (2012 - 2017). Voor een belangrijk 
deel zijn hierover afspraken contractueel vastgelegd met marktpartijen en is er dus sprake van vastgestelde 
budgetten.

De sterk dalende trend in de budgetten voor de komende jaren vindt in belangrijke mate zijn oorsprong in de 
gehanteerde te optimistische planningen en in de wijze waarop het kostenmodel dit vertaalt in budgetten. Veel 
projecten zitten modelmatig in de overgang van de voorbereidende fases (waarin relatief veel apparaatskosten 
gemaakt worden) naar de realisatiefase (waarin plan- en apparaatskosten sterk afnemen). Juist daar doet zich naar 
verwachting een discrepantie voor tussen de modelmatige situatie en de werkelijkheid. 
De tendens van de laatste jaren laat namelijk zien dat:
- projecten niet of slechts zeer moeizaam van de voorbereidingsfase naar de realisatiefase komen;
- projecten nog in “de oude werkelijkheid” zijn ontworpen en geheel moeten worden herontwikkeld om kans te 

maken tot realisering te komen;
- door een afname van realiseerbaar omvang programma (bijv. van 1.120 woningen naar 850 woningen per jaar) 

krijgen projecten een aanzienlijk langere doorlooptijd.

Voor het risico ten aanzien van de PAK’s wordt verwezen naar paragraaf 3.9.6 specifieke risico’s. 
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Doelstelling: Betere aansluiting vraag en aanbod op de arbeidsmarkt: Toename binden van studenten

Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Expat Centrum Brabant HR V     9 V     9 

Totaal V     9 V     9 

 
Expat Centrum Brabant
Het college heeft op 26 juni 2012 besloten de deelname aan het Expat Center Brabant voort te zetten in 2013 en 
2014. De totale kosten per jaar bedragen € 36.307,-. Deze kosten worden voor € 9.000,- gedekt uit het budget 
Kennis en Hoger onderwijs. 

Doelstelling: Verhogen doelgroepbereik voorschoolse educatie
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Onderwijshuisvesting HR V       5 N       1 N       1 V        3

Verlagen omslagrente van 
4,5% naar 3,5% RM V     22 V     22 V     22 V     22

Totaal V     27 V     21 V     21 V     25

Onderwijshuisvesting
De voorzieningen opgenomen in de vastgestelde huisvestingsprogramma’s 2005 tot en met 2012, alsmede de 
overige lasten en baten van de onderwijshuisvesting, zijn geactualiseerd en waar nodig geïndexeerd naar prijspeil 
2012. De voorzieningen “dak boven het hoofd” uit het concept-Huisvestingsprogramma Onderwijs 2013 zijn 
toegevoegd. 

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.

Doelstelling: Verminderen instroom jeugdigen in geïndiceerde jeugdzorg
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Centrum voor Jeugd en 
Gezin HR N      14 N      14 N      14 N      14

Totaal N      14 N      14 N      14 N      14

Centrum voor Jeugd en Gezin
Ten opzichte van de septembercirculaire 2011 zijn de volumina van de maatstaven geactualiseerd. Tilburg ontvangt 
€ 14.000,- meer. Het budget wordt met hetzelfde bedrag verhoogd.

Sociale stijging 
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Doelstelling: Bevorderen maatschappelijke participatie van alle burgers
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Hulp bij huishouden, jaarschijf 2016 HR - - - V     333

Antillianen HR V     257

Bestedingsplan participatiebudget HR V     255 N 1.159 N 1.759 N 1.759

N     255 V 1.159 V 1.759 V 1.759

Vrouwenopvang HR N     360 N     360 N    360 N     360

Zichtbare schakel: 
wijkverpleegkundigen 
voor een gezonde wijk HR N     116 N     116

Expat Centrum Brabant HR V       13 V       13

Eigen bijdragen hulpmiddelen Wmo HR V     400 V     400 V    400 V     400

Budget Wmo, verlaging integratie-
uitkering Wmo HR V     270 V     270 V    270 V     270

Nominale ontwikkeling Wonen, 
Vervoer en Rolstoelen HR N     299 N     299 N    299 N     299

Wet sociale werkvoorziening (WSW) HR N 1.593 N 3.641 N 4.745 N 4.745

V 1.593 V 3.641 V 4.745 V 4.745

Impuls innovatie onderkant 
arbeidsmarkt en onderwijs NB N    500

Impuls regelvrij fonds 
jeugdwerkloosheid NB N    500

Impuls stimuleringsfonds werkgevers NB N 1.000

Totaal N 1.835 N     92 V     11 V    344
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Hulp bij huishouden, jaarschijf 2016
Bij de  Programmabegroting 2012 is besloten om het product HBH (hulp bij huishouden) 1 en het schoonmaak 
gedeelte uit HBH2 (eenvoudige hulp) om te zetten in het nieuwe product persoonlijke dienstverlening en dit als 
algemene voorziening aan te bieden aan de Wmo doelgroep. Ingeschat is dat in 2016 de volledige bezuiniging van 
€ 1.759.000,- gerealiseerd zal zijn. Tot en met 2015 is een bezuiniging € 1.426.000,- in de begroting verwerkt. Met 
deze herijking wordt het laatste deel van de bezuiniging in de begroting 2016 bewerkstelligd (€ 333.000,-).

Antilianen
Het kabinet voert geen beleid meer dat zich richt op specifieke doelgroepen, maar pakt problemen aan via 
generiek beleid. Het Rijk beëindigt de aanpak van Antilliaans-Nederlandse risicojongeren eind 2012. Dit is een jaar 
eerder dan oorspronkelijk aangegeven. Tilburg ontvangt daardoor € 257.000,- minder. Met de gemeenten in het 
samenwerkingsverband Aanpak Antilliaans-Nederlandse risicojongeren vindt overleg plaats over de wijze waarop 
men de aandacht voor de problematiek borgt in het reguliere beleid.

Bestedingsplan participatiebudget
Op basis van de meest actuele gegevens rondom de afbouw van gesubsidieerde arbeid heeft een nieuwe 
doorrekening plaatsgevonden. Het budget Scholing & Activering wordt op het niveau van 2012 gebracht, in 
afwachting van besluitvorming (gemeenteraad, dec. ‘12) rondom een pakket aan bezuinigingsvoorstellen op het 
participatiebudget om concreet invulling te geven aan de taakstelling op het bestedingsplan.

Vrouwenopvang
Het ministerie van VWS hoogt de decentralisatie-uitkering voor Vrouwenopvang structureel met ingang van 
2012 op met € 360.273,-. De helft van dat bedrag (€ 180.136,- ) is bestemd voor de brede aanpak van geweld in 
huiselijke kring. De andere helft is voor de aanpak van ouderenmishandeling. De nadere invulling van de besteding 
loopt via de besluitvorming over de betreffende programma’s van eisen.

Zichtbare schakel: wijkverpleegkundigen voor een gezonde wijk
Het Rijk wil dat wijkverpleegkundigen een belangrijkere rol krijgen in de verzorging van mensen thuis. Hiervoor 
stelt het Rijk gedurende twee jaar de structurele middelen (€ 10 miljoen per jaar) via een decentralisatie-uitkering 
beschikbaar. De gemeente wordt dus verantwoordelijk voor de inzet van het geld en kan hierdoor deze tijdelijke 
middelen voor wijkverpleegkundige koppelen aan en gebruiken ter versterking van de bestaande dienstverlening. 
Voor Tilburg betekent dit een bijdrage van € 115.926,- gedurende 2 jaar.
Het Rijk geeft met deze decentralisatie-uitkering gemeenten de tijd om de inzet van de wijkverpleegkundigen in 
wijken met een cumulatie van ernstige problemen goed te borgen. 

Expat Centrum Brabant
Het college heeft op 26 juni 2012 besloten de deelname aan het Expat Center Brabant voort te zetten in 2013 en 
2014. De kosten per jaar bedragen € 36.307,-. Deze kosten worden gedekt uit budgetten: Structuurversterking, 
Vestigingsklimaat, Kennis en Hoger onderwijs en Internationale Samenwerking en bedrijfsvoering afdeling 
Dienstverlening.

Eigen bijdragen hulpmiddelen Wmo
De invoering van de eigen bijdrage op hulpmiddelen in het kader van de Wmo - Wonen, Vervoer en Rolstoelen 
(Programmabegroting 2010) heeft na de vertraagde invoering (2011) een veel groter voordeel opgeleverd dan 
vooraf ingeschat. In het Najaarsbericht 2011 is dit gemeld met de toevoeging dat de oorzaak nader diende te 
worden geanalyseerd om het structurele effect te kunnen bepalen.
Het nader onderzoek heeft opgeleverd dat structureel een bedrag van € 400.000,- meer eigen bijdragen op 
hulpmiddelen zal worden geïnd dan bij de Programmabegroting 2010 was begroot. De berekening destijds ten 
behoeve van de begroting 2010 is te voorzichtig geweest. Er is met name gerekend met de minimumbijdrage, 
terwijl de bijdrage voor de hogere inkomensgroepen exponentieel toeneemt naarmate het inkomen hoger is. 
Daarnaast zijn abusievelijk niet alle inkomensgroepen (met name de groep beneden de inkomensgrens) op de 
juiste manier in de berekening meegenomen. 

Budget Wmo, verlaging integratie-uitkering Wmo
De Junicirculaire 2012 meldt voor de gemeente Tilburg een structurele verlaging van de Integratie-uitkering (IU) 
Wmo voor een bedrag van € 270.139,- . Deze mutatie wordt veroorzaakt door een aantal factoren.
Allereerst zijn ten opzichte van de septembercirculaire 2011 de zogenaamde objectieve maatstaven voor bepaling 
van het aandeel Tilburg geactualiseerd (voor 2012 e.v.). 
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Daarnaast zijn specifiek voor 2013 nog de volgende mutaties van kracht: 
• Conform de afspraken in de Bestuursafspraken Rijk-VNG is het Wmo-budget meerjarig vastgesteld en wordt 

het jaarlijks geïndexeerd. Het onderdeel huishoudelijke hulp wordt conform de meerjarige afspraak met 2,38% 
geïndexeerd. Ook voor 2013 is de beschikbare index voor loon- en prijsontwikkelingen toegepast.

•  Verder wordt de Integratie-Uitkering Wet Maatschappelijke Ondersteuning in het gemeentefonds 
verlaagd met macro € 34 miljoen vanaf 2013 (structureel). Dit is het gevolg van de verhoging van de 
vermogensinkomensbijtelling bij de vaststelling van de eigen bijdragen, waardoor gemeenten een hogere 
eigen bijdrage van cliënten kunnen vragen. Op deze wijze blijft voor gemeenten een even groot budget 
beschikbaar voor de uitvoering van de Wmo. De gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het innen van de 
eigen bijdragen.

Nominale ontwikkeling Wonen, Vervoer en Rolstoelen
De uitgaven voor Wonen, vervoer en rolstoelen zijn afhankelijk van de tarieven van externe partners. 
We maken onderscheid in de volgende componenten:

Omschrijving Index Index-%
Begroting 2013 (na 

VR 2012) Index 2012

Woonvoorzieningen Nieuwbouw 2,25 €   1.442.000,- €   32.000,-

Vervoersvoorzieningen Nea 5,80 €   2.925.000,- € 170.000,-

Hulpmiddelen CPI 1,75 €   5.241.000,- €   92.000,-

Advieskosten CPI 1,75 €      285.000,- €   5.000,-

Totaal €  9.893.000,- € 299.000,-

Wet sociale werkvoorzienig
Naar aanleiding van het controversieel verklaren van de Wet werken naar vermogen door de Tweede Kamer, gaat 
de efficiencykorting op de WSW niet door, evenals de herstructureringsfaciliteit. Meerjarig wordt het WSW-budget 
aangepast op het niveau van 2012. 

Impuls innovatie onderkant arbeidsmarkt en onderwijs
In de praktijk merken wij dat er zowel vanuit werkgevers, uitkeringsgerechtigden als onderwijspartners behoefte 
is om aangepaste leerprogramma’s te ontwikkelen voor de onderkant van de arbeidsmarkt. Het idee is om in 2013 
in een van de speerpuntsectoren van Midpoint (bijvoorbeeld Aerospace & Maintenance), waarin wij op termijn 
tekorten zien ontstaan, een op maat gericht programma te ontwikkelen. Dit programma komt enerzijds tegemoet 
(direct of indirect door zij-instroom of doorstroom) aan de vraag in deze sector en anderzijds biedt het kansen 
aan de ontwikkeling van mensen met een stevige afstand tot de arbeidsmarkt. Dit kan voor het vraagstuk van de 
aansluiting van de onderkant van de arbeidsmarkt op regulier werk een aantal voordelen opleveren:
• meer op maat ontwikkeld onderwijs (gericht op praktijkgericht leren, op competenties i.p.v. diploma’s, op 

volwassenen (niet klassiek BBL));
• voldoende massa op voorhand voor een onderwijspartner (= betrokkenheid werkgevers) om de ontwikkeling 

gefinancierd te krijgen/te verantwoorden;
• stevigere betrokkenheid van werkgevers bij de ontwikkeling van leerprogramma’s.

Wij willen werkgevers betrekken bij de ontwikkeling van en het inzetten op ‘werkend leren’. Een vorm waarbinnen 
dit gestalte kan krijgen, is via praktijk-leercentra waaraan verschillende werkgevers zijn verbonden. De gemeente 
Tilburg onderzoekt eerst de mogelijkheden en haalbaarheid van deze centra, om daarna met partners het 
programma te ontwikkelen en implementeren. Het voorstel is om hiervoor een ontwikkelbudget van € 500.000,- 
beschikbaar te stellen. Omdat de regelruimte in het Participatiebudget beperkt is, is dekking vanuit dit budget niet 
aan de orde. Mogelijk dat we aanvullend ook de inzet van A&O-fondsen en cofinanciering vanuit ESF (actielijn E) en 
Provincie kunnen organiseren. 

Impuls regelvrij fonds jeugdwerkloosheid
In de tweede helft van 2012 wordt de jeugdwerkloosheid aanpak in de regio Midden Brabant geëvalueerd. Deze 
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middelen zijn vanuit het Rijk ingezet om per regio een offensief tegen jeugdwerkeloosheid te starten en zijn 
aanvullend op het Participatiebudget.

Belangrijk probleem rond jeugdwerkloosheid is dat de nieuwe WWB het niet toestaat om vanuit WWB 
ondersteuning te bieden (re-integratie en uitkering) als de jongere feitelijk nog terug naar school kan. Gangbaar 
ijkpunt is het al dan niet hebben van een startkwalificatie. Heeft de jongere geen startkwalificatie, dan kan en 
moet hij naar school en is ondersteuning vanuit de WWB niet mogelijk. Tot 23 jaar biedt de aanpak op voortijdig 
schoolverlaten via de Regionale Meld- en Coördinatiefunctie (RMC) soelaas. Er valt echter een gat bij 23-27 jarigen, 
omdat zij vanwege hun leeftijd (23+) niet tot de RMC-doelgroep behoren én zijn uitgesloten van ondersteuning via 
de WWB. Daarom is het voorstel om, aanvullend op de inzet van het P-budget, een regelvrij fonds voor jongeren 
tussen de 23 en 27 jaar te maken. Een soort mini-participatiebudget gedekt uit eigen gemeentelijke middelen. 
Omdat het eigen geld is hebben we niet te maken met de verantwoordingsregels en uitgavenbeperkingen 
vanuit het Rijk. Dit betekent dat dit budget regelvrij ingezet wordt om jongeren die tussen wal en schip vallen te 
begeleiden naar werk of school. Voorgesteld wordt hiervoor € 500.000,- beschikbaar te stellen. 

Impuls stimuleringsfonds werkgevers
We hebben een groot belang bij meer betrokkenheid van werkgevers bij de opname van mensen met een grote 
afstand tot de arbeidsmarkt. In het voorgenomen nieuw model ondersteuning arbeidsmarkt en bijbehorend 
beleid zetten wij vanwege dit belang, langs een aantal sporen een offensief naar werkgevers in. We maken daarbij 
gebruik van een gezonde mix van publieke en private dienstverlening, zonder dat dit gefragmenteerd overkomt. Dit 
werkgeversoffensief dekken wij in het nieuwe model vanuit het Participatiebudget.

De herzieningen in het sociale zekerheidsstelsel in Nederland de afgelopen jaren en ook het gedachtegoed van 
de Wet Werken naar Vermogen, zetten in op meer verantwoordelijkheden bij werkgevers om vraag en aanbod op 
de arbeidsmarkt beter op elkaar aan te laten sluiten. Los van het beschreven werkgeversoffensief zijn wij samen 
met werkgevers en partners op zoek naar andere vormen van betrokkenheid bij arbeidsmarktvraagstukken. Het 
werkgeversakkoord heeft al enkele belangrijke inzichten opgeleverd als het gaat om het beter benutten van de 
onderkant van de arbeidsmarkt. Om deze transitie (verschuiving) aan te jagen en/of te faciliteren stellen wij voor 
om een stimuleringsfonds te creëren waar werkgevers aanspraak op kunnen maken. De bedoeling is werkgevers 
te prikkelen (nog) meer en vanuit een welbegrepen eigenbelang verantwoordelijkheid te nemen als het gaat 
om aansluiting van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en het daarbij benutten van de onderkant van de 
arbeidsmarkt.

Om aanspraak te maken op dekking moet een aanvraag in ieder geval voldoen aan een aantal criteria:
1. Verantwoordelijkheid voor re-integratie ligt bij werkgevers zelf. Hiermee wordt bedoeld dat: 

a. garantie wordt gegeven dat werknemers niet meer terugkeren in uitkeringssituatie. Uitgangspunt daarbij 
is een periode van 1 jaar;

b. werkgevers zelf het project initiëren, inrichten en sturen.
2. Er is sprake van tijdelijke financiering van maximaal 2 jaar met een plafond van € 100.000,- per aanvraag (in 

verband met staatssteunregels).
3. Cofinanciering vanuit werkgevers, dan wel branchemiddelen is geborgd.
4. Aanvraag biedt inzicht in:

a. wijze van samenwerking met publieke en private partners 
b. hoe het initiatief op termijn zonder dan wel beperkte overheidsmiddelen duurzaam kan functioneren 

(revolverend karakter). Bovendien wordt de aanpak en ervaring die op basis van de goedgekeurde 
aanvraag tot stand komt beschikbaar gesteld voor de maatschappij (non-exclusiviteit).

Een te vormen commissie (triple helix) beoordeelt de aanvragen. Vanuit het fonds biedt de gemeente 
ondersteuning bij het opstellen van de aanvragen. Let wel: het initiatief ligt bij de werkgevers. Voorgesteld 
wordt eenmalig € 1,- miljoen beschikbaar te stellen ten behoeve van de start van het stimuleringsfonds in 2013. 
Uiteindelijk denken wij zo een aantal praktijkvoorbeelden te creëren die na grondige evaluatie de richting aangeven 
voor de toekomst en de rol van de lokale overheid daarin. Het idee van het stimuleringsfonds wordt najaar 2012 
ook voorgelegd voor cofinanciering aan de Provincie. 
Voor de begeleiding van de opzet van het fonds wordt reguliere beleidscapaciteit van afdeling E&A ingezet. Voor de 
ondersteuning van werkgevers in de beschrijving van de projectaanvraag vragen wij ondersteuning van de Provincie 
of (bij uitblijven cofinanciering Provincie) huren wij capaciteit in vanuit de vrijgemaakte middelen.
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Doelstelling: Verbetering Nederlandse taal en kennis van de Nederlandse samenleving onder allochtonen
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Uitvoeringskosten inburgering HR V    163 V    163 V    163 V    163

Totaal V    163 V    163 V    163 V    163

Uitvoeringskosten inburgering
Via de algemene uitkering 2013 is een bedrag beschikbaar van € 24,6 miljoen in verband met de uitvoeringskosten 
inburgering. In 2012 was dat bedrag € 36,7 miljoen. Op dit moment wordt gewerkt aan een wijziging van het 
inburgeringstelsel. Het voornemen is om dit nieuwe inburgeringstelsel in 2013 in te voeren. 
Voor Tilburg betekent dit een verlaging van € 162.985,-. In het eerder vastgestelde afbouwbeleid rondom 
inburgering (-/- ca 3,5 fte) is rekening gehouden met een verlaging door het Rijk van de uitvoeringskosten (parallel 
aan de afname van het aantal inburgeraars in het BPI) en de effecten daarvan op de benodigde formatie. 

Doelstelling: Vergroten zelfredzaamheid van daklozen en deelname aan het maatschappelijk leven
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Maatschappelijke opvang, 
openbare geestelijke 
gezondheidszorg en 
verslavingsbeleid HR V     450 V     450 V     450 V     450

Totaal V     450 V     450 V     450 V     450

Maatschappelijke opvang, openbare geestelijke gezondheidszorg en verslavingsbeleid
In de Junicirculaire 2012 van het gemeentefonds is aangegeven dat vanaf 2013 de decentralisatie-uitkering 
Maatschappelijke opvang, geestelijke gezondheidszorg en verslavingsbeleid daalt met € 449.869,-. De korting wordt 
in hoofdzaak veroorzaakt door een aframing van de zogenaamde grensstrook in combinatie met een aantal andere 
herverdelingen.

De korting op de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang, geestelijke gezondheidszorg en 
verslavingsbeleid zullen wij verwerken in het Programma van Eisen Stedelijk Kompas 2013 aangezien deze 
decentralisatie-uitkering de belangrijkste financieringsbron is voor het Stedelijk Kompas. 

Doelstelling: Preventie Gezondheid
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

GGD Hart voor Brabant, nominale 
ontwikkelingen HR N    126 N    126 N     125 N     138

GGD Efficiencyvoordeel 
jeugdgezondheidszorg HR V    119 V    119 V    119 V    119

RAV Brabant Midden-West-Noord HR V      76 V      76 V       76 V       76

Totaal V      69 V      69 V       70 V       57
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GGD Hart voor Brabant, nominale ontwikkelingen
Op basis van de begroting 2013 van de GGD Hart voor Brabant wordt vanwege de vastgestelde systematiek van 
nominale ontwikkelingen in combinatie met de bevolkingsprognoses een nadeel van € 126.000,- in 2013 met een 
structureel effect oplopend naar € 138.000,- in 2016 gemeld. 

GGD Efficiencyvoordeel jeugdgezondheidszorg
De integratie van de jeugdgezondheidszorg --4 jarigen bij de GGD Hart voor Brabant levert een structureel voordeel 
van € 119.000,- op voor Tilburg (€ 600.000,- GGD-breed). Dit voordeel werd oorspronkelijk verwacht in 2018, maar 
doordat de frictiekosten direct ten laste van de reserves van de GGD zijn gebracht, kan het voordeel al vanaf 2012 
structureel worden ingeboekt.

RAV Brabant Midden-West-Noord
Vanaf 2012 komt de bijdrage van structureel € 76.000,- te vervallen. De gemeenten die deelnemen aan de 
gemeenschappelijke regeling leveren nu geen financiële bijdrage meer. 

Doelstelling: Verminderen aantal Tilburgers dat in armoede leeft
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Aanpassing norm kwijtschelding HR V       32 V       32 V       32 V       32

Aanpassing tarieven 
kwijtschelding HR V       40 V       40 V       40 V       40

Nominale ontwikkeling 
bijzondere bijstand HR N    111 N    106 N    104 N    104

Totaal N      39 N      34 N      32 N      32

Aanpassing norm kwijtschelding
Om de armoedeval voor alleenstaande ouders met een relatief laag inkomen te verminderen, is per 1 januari 2012 
voor gemeenten en waterschappen de mogelijkheid gecreëerd om bij de kwijtschelding van lokale belastingen 
rekening te houden met de kosten van formele kinderopvang. Om gemeenten en waterschappen te ondersteunen 
bij het uitvoeren van deze maatregel is per 2012 structureel € 10 miljoen aan het gemeentefonds toegevoegd (voor 
Tilburg € 152.835,-, Septembercirculaire 2011). Inmiddels is besloten het bedrag van € 2 miljoen, bestemd voor de 
waterschappen, uit het gemeentefonds te lichten. Voor de gemeente Tilburg betekent dit een structurele uitname 
van € 31.700,-.

Aanpassing tarieven kwijtschelding
De tarieven voor 2012 ten opzichte van 2011 zijn gewijzigd, wat resulteert in een daling van de lasten voor 
kwijtschelding met € 40.000,- (ca. 2,4%). Als basis is genomen het aantal toekenningen per heffingsoort in 2011. 
Het voordeel van € 40.000,- wordt voornamelijk veroorzaakt door het lagere tarief van de afvalstoffenheffing.

Nominale ontwikkeling bijzondere bijstand
Het budget van de bijzondere bijstand (incl. langdurigheidtoeslag) wordt geïndexeerd op basis van een verhouding 
van 80% prijsgerelateerd en 20% loongerelateerd.
De Collectieve Ziektekostenverzekering voor Minima (CZM) is geïndexeerd op grond van de gemiddelde 
premiestijging van de basisverzekeringen CZ en VGZ en de aanvullende verzekeringen voor het jaar 2012 (bron: 
BS&F nieuwsbrief december 2011). Dit resulteert in een bijstelling van € 111.000,- voor 2013. Door oplopende 
bezuinigingen neemt de bijstelling in de latere jaren af.
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Reguliere activiteiten
bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Onderwijshuisvesting HR V  1.035 V     181 N      1 V     346

Verlagen omslagrente van 4,5% 
naar 3,5% RM V  1.696 V  1.696 V  1.696 V  1.696

Aanbesteding leerlingenvervoer HR V     400 V    400 V    400 V    400

Combinatiefuncties HR N     108 N    108 N    108 N    108

Nominale ontwikkelingen 
leerlingenvervoer HR N       87 N      87 N      87 N      87

Aanpak fraude HR N       67 N      67 N      67 N      67

Uitvoeringslasten i.v.m. 
economische crisis HR N     110

Totaal V  2.759 V 2.015 V 1.833 V 2.180

Onderwijshuisvesting
De voorzieningen opgenomen in de vastgestelde huisvestingsprogramma’s 2005 tot en met 2012, alsmede de 
overige lasten en baten van de onderwijshuisvesting, zijn geactualiseerd en waar nodig geïndexeerd naar prijspeil 
2012. De voorzieningen “dak boven het hoofd” uit het concept-Huisvestingsprogramma Onderwijs 2013 zijn 
toegevoegd. Het voordeel in 2013 wordt voor € 829.000,- veroorzaakt door het doorschuiven van de raming van de 
opbrengst van een vrijkomend schoolgebouw van 2012 naar 2013.

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.

Aanbesteding leerlingenvervoer
De aanbesteding van het leerlingenvervoer is in de eerste helft van 2012 afgerond. Met de verwachte aantallen 
leerlingen en kilometers voor het schooljaar 2012/2013 is een doorrekening gemaakt van het verwachte resultaat 
voor 2013 en verder. Uit deze berekening is een besparing van € 400.000,- op de kosten van het collectieve 
leerlingenvervoer gekomen.

Combinatiefuncties
Het Ministerie van VWS stelt oplopend extra middelen beschikbaar voor 1.100 buurtsportcoaches, waardoor er 
in 2013 in totaal 2.900 fte combinatiefuncties kunnen worden gerealiseerd. Vanwege uitputting van het budget 
wordt aan gemeenten maximaal 120% uitgekeerd van het aantal te realiseren fte`s. Hierdoor ontvangt Tilburg 
per jaar € 107.640,- meer rijksbijdrage. Over de inhoudelijke inzet van de 5,4 fte extra combinatiefunctionarissen 
(buurtsportcoaches) nemen we in het najaar een besluit. 

Nominale ontwikkelingen leerlingenvervoer
Voor de vervoersvoorziening wordt de NEA index van het voorgaande jaar gehanteerd. Voor het jaar 2012 is deze 
index 5,8 %. De verwachte toename voor 2013 en verder bedraagt € 87.000,-.
 
Aanpak fraude
De Junicirculaire 2012 meldt voor de gemeente Tilburg een structurele verhoging van € 66.585,- in verband 
met de inwerkingtreding van het wetsvoorstel aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-wetgeving, die 
gepland staat voor 1 januari 2013. Deze extra middelen zijn bedoeld voor de uitvoeringskosten. Op basis van het 
wetsvoorstel wordt de gemeente verplicht om bij constatering van fraude naast de terugvordering een boete 
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op te leggen en deze ook te innen. Er is geen gemeentelijke beleidsvrijheid hierop. Dit betekent een uitbreiding 
van de taken en werkzaamheden binnen de afdeling Werk & Inkomen. Er wordt een voorbehoud gemaakt op de 
invoering van de wet. Deze moet nog in stemming gebracht worden in het tweede halfjaar 2012. Wanneer de wet 
niet doorgaat zullen de middelen vervallen. Wanneer de wet wel wordt ingevoerd zal de concrete invulling van de 
middelen verder worden uitgewerkt. De formatieve consequenties zijn afhankelijk van de definitieve wet.

Uitvoeringslasten i.v.m. economische crisis
De capaciteit voor ondernemersadvies is gebaseerd op het aantal aanmeldingen in 2008 (199 aanmeldingen per 
jaar). Net als in 2011 en 2012 worden voor 2013 extra aanmeldingen verwacht in verband met de economische 
crisis. Deze extra aanmeldingen kunnen slechts voor een deel binnen de bestaande capaciteit opgevangen worden. 
De extra werkzaamheden voor 2013 kosten extra capaciteit voor in totaal 1,- fte relatiebeheerder € 57.600,-, -,5 fte 
administratieve ondersteuning € 21.000,- en 3 maanden inhuur BBZ specialist € 31.500,-. Het totale nadeel komt 
voor 2013 hiermee uit op € 110.000,-.
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Doelstelling: Transitie stedelijke ontwikkeling
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Bijdrage grootschalige basiskaart HR N    444 N    444 N    444 N    444

Bommenregeling HR N    641

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 
2013

HR V 2.754 N 4.209 N 3.397 N 3.398

Lintenplan Oude Stad  
Invulling taakstellende bezuiniging 2012

RM V      50 V    100 V    100
N    100

V    100
N    100

Totaal V 1.719 N 4.553 N 3.841 N 3.842

Bijdrage grootschalige basiskaart
De jaarlijkse bijdrage aan het beheer van de grootschalige basiskaart Tilburg dekken we niet meer uit de 
grondexploitatie, maar brengen we ten laste van de algemene middelen. Deze basiskaart is nodig voor tal van 
gemeentelijke taken.

Bommenregeling
Via de algemene uitkering wordt een vergoeding ontvangen voor de kosten rond het opsporen van conventionele 
explosieven uit de Tweede Wereldoorlog. De vergoeding voor 2013 wordt voorlopig geraamd op € 640.761,- (op 
basis van 336 nieuwbouwwoningen 2012).

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013
In de bijstelling van de begroting is rekening gehouden met de baten en lasten van de geactualiseerde plannen 
zoals deze in de Vastgoedmonitor 2013 zijn opgenomen. In de paragraaf grondbeleid wordt hier nader op in 
gegaan.

Lintenplan Oude Stad
Bij de Programmabegroting 2010 is besloten om ten behoeve van het Lintenplan Oude Stad een structureel 
budget van € 100.000,- beschikbaar te stellen voor lintenmanagement en de (eenmalige) onderzoeken benodigd 
om het Lintenplan om te zetten in een structuurvisie. De structuurvisie is inmiddels vrijgegeven voor inspraak. Na 
verwerking van de reacties uit de inspraak vindt in het najaar van 2012 bestuurlijke besluitvorming plaats. 
Voor het lintenmanagement op het Besterdplein en de Korvelseweg is in 2013 € 50.000,- nodig. Het restant budget 
2013 ad € 50.000,- valt vrij. Met ingang van 2014 valt het gehele budget vrij. Deze vrijval wordt gezien als nadere 
invulling van de taakstellende bezuiniging op de gehele keten ruimtelijke ontwikkeling welke als PM-post voor 2012 
t/m 2014 en structureel € -,5 miljoen voor 2015 e.v. in de begroting is opgenomen.

 
Doelstelling: Versterken vestigingsklimaat; Duurzame economische groei

Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Glasvezel - Next Generation network  
t.l.v. RGI NB

N    200
V    200

N    200
V    200

N    200
V    200

N    200
V    200

Wilhelminakanaal fase 1,5  
t.l.v. RGI NB

N 4.500
V 4.500

Totaal - - - -

Vestigingsklimaat
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Glasvezel - Next generation network
Om de aantrekkelijkheid van het glasvezelnetwerk te vergroten en de uitrol tot een succes te maken, is het van 
belang dat de gemeente Tilburg digitale dienstenontwikkeling in de stad ondersteunt. Er lopen al een aantal 
projecten binnen de gemeente en in samenwerking met partners uit de stad bijvoorbeeld op het gebied van 
veiligheid. Voorgesteld word om voor een periode van 5 jaar (de periode van aanleg) een bedrag van € 200.000,- 
per jaar te ontrekken uit de RGI. Hiermee krijgen nieuwe digitale ontwikkelingen versneld een plek in de stad. 

Wilhelminakanaal fase 1,5
In 2012 is gestart met de verruiming tot klasse IV-vaarweg van het Wilhelminakanaal tot aan de brug Dongenseweg 
(fase 1), die in 2016 zal zijn afgerond. Deze verruiming rendeert echter pas optimaal als het kanaal tot aan 
Loven voor klasse IV-schepen bereikbaar wordt (Wilhelminakanaal fase 1,5). Hiervoor is verruiming van de 
doorvaartbreedte van de bruggen, baggeren en verkeersmanagement noodzakelijk. Door Rijkswaterstaat is al 
gestart met het aanbrengen van damwanden die voor klasse IV geschikt zijn. 
In een Maatschappelijke Kosten en Batenanalyse (MKBA) is het positieve maatschappelijke rendement van het 
project onderbouwd. De kosten van fase 1,5 die niet onder regulier onderhoud vallen, zijn geraamd op € 13,5 
miljoen. Wij zien realisatie van fase 1,5 als een gezamenlijke financiële verantwoordelijkheid van Rijk, provincie en 
gemeente Tilburg. Voorstel is om € 4,5 miljoen te reserveren in de RGI. Door 1/3 deel van de € 13,5 miljoen in te 
zetten, daagt Tilburg Rijk en provincie uit om ook hun deel in fase 1,5 bij te dragen. 

Doelstelling: Versterken vestigingsklimaat; Imagoversterking
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Impuls Citymarketing NB N    400 N    100

Kermis HR N      51 N      51 N      51 N      51

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V        1 V        1 V        1 V        1

Totaal N   450 N   150 N     50 N     50

Impuls Citymarketing
De raad heeft opdracht gegeven een nieuwe strategie voor citymarketing op te stellen. Die strategie is in 
voorbereiding en wordt in november 2012 aan de raad voorgelegd. 

Wel zijn in deze fase al de uitgangspunten voor de nieuwe strategie en het implementatieplan citymarketing te 
benoemen. Het betreft een lange termijnstrategie die bijdraagt aan een versteviging van het draagvlak voor onze 
stad. We zullen dit als gemeente niet alleen (kunnen) doen en hier dus andere partners bij betrekken. We zullen 
het wiel niet opnieuw uitvinden en gebruikmaken van eerdere ervaringen, zowel in Tilburg als in andere steden/
regio’s. Ook leggen we nadrukkelijk de relatie met andere gemeentelijke (beleids)activiteiten. Wij zien 2013 hierin 
als opbouwjaar (met een uitloop in 2014), waarna de nieuwe aanpak zich breed in de stad moet settelen. Hierbij 
onderstrepen we dat het bedrijven van citymarketing zonder mensen en middelen niet mogelijk is. Dus zullen we 
onder andere bestaande budgetten en activiteiten op slimme en reële wijze bundelen. Verder voorzien wij dat 
voor een succesvolle start - direct na besluitvorming - een aanvullende, incidentele financiële impuls nodig is van € 
500.000,- voor de periode 2013-2014. 

Kermis
Op 19 december 2011 heeft de raad ingestemd met de Toekomstvisie van de Tilburgse Kermis om meer financiële 
ruimte voor de kermis te creëren, zodat flexibeler kan worden omgegaan met extra activiteiten en onvoorziene 
kosten. Deze ruimte wordt gecreëerd door te sturen op een baten-lasten saldo, vastgesteld op € 900.000,-. 
Daarnaast heeft de raad besloten het structurele effect hiervan, ad € 51.000,-, bij de begroting 2013 te verwerken. 

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.
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Doelstelling: Maximale ruimte voor ondernemers; Verminderen administratieve lastendruk
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Expat Centrum Brabant 
t.l.v. budget structuurversterking

HR N    36
V    14

N    36
V    14

Totaal N    22 N    22

  
Het college heeft op 26 juni 2012 besloten de deelname aan het Expat Center Brabant voort te zetten in 2013 en 
2014. De kosten per jaar bedragen € 36.307,-. Deze kosten worden voor een bedrag van € 14.000,- gedekt uit het 
budget Structuurversterking. 

Doelstelling: Economische structuurversterking; Groei speerpunten Midpoint
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Sloepligplaatsen in Piushaven 
Opbrengst ligplaatsen

NB N        7
V        7

N        7
V        7

N        7
V        7

Tarieven commerciële ligplaatsen in 
Piushaven

NB V        4 V        8 V      12 V      15

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V        5 V        5 V        5 V        5

Totaal V        9 V     13 V      17 V      20

Sloepligplaatsen in Piushaven
Vanuit de bewoners van zowel de nieuwbouwprojecten in de Piushaven als de directe omgeving, is een 
vraag gekomen over mogelijkheden om sloepen in de Piushaven te mogen leggen. In overleg met een 
stedenbouwkundige worden de mogelijkheden daarvoor bezien. De verwachting is dat de eerste ligplaatsen voor 
sloepen in de loop van 2013 gerealiseerd kunnen gaan worden. Vooruitlopend daarop wordt een tarief voor deze 
sloepenligplaatsen aan de Verordening liggelden Piushaven Tilburg 2012 toegevoegd om hierop voorbereid te zijn. 
Verwachting is dat vooralsnog 8 sloepenligplaatsen aangelegd kunnen worden. Om het “beeld” van de Piushaven 
te beschermen worden kwaliteitseisen ten aanzien van deze sloepen opgesteld.
Vanwege de nog lopende onderzoeken naar o.a. de vormgeving en plaats van de hiervoor benodigde 
afmeervoorzieningen, is nog geen zicht op de hiervoor benodigde investeringen. Uitgangspunt hierbij is dat de 
sloepenligplaatsen kostendekkend zijn. 

Tarieven commerciële ligplaatsen in Piushaven
Aan de noordoever van de Piushaven (kom) worden 2 ligplaatsen voor bedrijfsvaartuigen ingenomen door 
respectievelijk partyboot Albatros en kappersark Hardy’s. De tarieven voor deze ligplaatsen worden berekend per 
strekkende meter/jaar. Voor de tarieven voor de vaste ligplaatsen voor woonschepen in de haven en de havenarm 
wordt een tarief per m2/maand gerekend. Deze laatste systematiek doet meer recht aan het daadwerkelijke beslag 
op de beschikbare wateroppervlakte. 
Het huidige tarief voor de bedrijfsvaartuigen van € 32,86/m1/jaar staat niet in verhouding tot de commerciële 
waarde van de ligplaats (vergeleken met huurprijs van commerciële ruimten aan de wal). De huidige opbrengst is € 
2.500,-.
Door het huidige tarief van € 32,86 per m1/jaar te vervangen door een tarief per m2/maand, conform de 
systematiek bij de woonschepen, wordt bovendien eenheid in de tariefstelling bereikt. Het tarief voor de 
woonschepen bedraagt € -,54/m2/maand. Voor 2013 willen wij dit tarief verdubbeld toepassen op de ligplaatsen 
voor bedrijfsvaartuigen en aansluitend in 3 gelijke stappen doortrekken naar een hoogte van € 2,70/m2/maand wat 
meer recht doet aan de waarde van de ligplaats. De verhouding liggeld woonschepen : liggeld bedrijfsvaartuigen zal 
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uiteindelijk 1: 5 zijn.

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.

Doelstelling: Economische structuurversterking; Verkoop bedrijventerreinen
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 
2013

HR V 8.148 N 20.751 V 18.598 V 19.599

Totaal V 8.148 N 20.751 V 18.598 V 19.599

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013
In de bijstelling van de begroting is rekening gehouden met de baten en lasten van de geactualiseerde plannen 
zoals deze in de Vastgoedmonitor 2013 zijn opgenomen. In de paragraaf grondbeleid wordt hier nader op in 
gegaan.

Doelstelling: Vergroten bereikbaarheid van werk en het centrum
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Kapitaallasten programma-investeringen HR V    171 V   226 V    208 N       72

Afkoop onderhoud railterminal Loven HR N    280

Den Bogerd (vm Mortel) verbeteren 
spoorwegovergang en 
gebiedsontsluitingsweg  
t.l.v. reserve Bovenwijkse Voorzieningen

NB

N 2.500
V 2.500

N 3.000
V 3.000

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V     403 V    403 V    403 V    403

Totaal V     294 V    629 V    611 V    331

Kapitaallasten programma-investeringen
In deze herijking zijn de effecten verwerkt ten aanzien van de overloop investeringen, van de vrijval van 
kapitaallasten en het toevoegen van jaarschijf 2016. 

Afkoop onderhoud railterminal Loven
De gemeenteraad heeft op 26 september 2011 besloten om een budget van € 280.000,- beschikbaar te stellen 
voor afkoop van beheer en onderhoud van de spooraansluiting voor NedTrain en dit te verwerken in de 
Programmabegroting 2013.

Den Bogerd (vm Mortel) verbeteren spoorwegovergang en gebiedsontsluitingsweg
Voor Udenhout dient conform de structuurvisie Tilburg Noord Oost 2020 de woonwijk Den Bogerd te 
worden ontwikkeld. Deze woonwijk met 380 woningen kan alleen ontsloten worden als er een nieuwe 
gebiedsontsluitingsweg aangelegd wordt. Daarbij is een verbetering van de spoorwegovergang bij het weggetje 
Mortel noodzakelijk. Gelet op de stapsgewijze woningbouwproductie in dit gebied kan de gebiedsontsluitingsweg 
ook in twee fasen aangelegd worden. Dit heeft geleid tot een splitsing van de totale investering van € 5,5 miljoen 
ten laste van de reserve bovenwijkse voorzieningen: 2013 € 2,5 miljoen, 2016 € 3,- miljoen. 
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Doelstelling: Versterken van de Spoorzone en de Binnenstad
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VA MO 2013 HR V  7.902 V 29.672 N 17.714 N  17.714

Aankoop gebouw Academie voor Journalistiek 
t.l.v. RGI

NB N   5.000
V   5.000

Groenambitie Spoorzone  
t.l.v. RGI

NB N      250
V      250

N   1.250
V   1.250

N    1.000
V    1.000

N   1.000
V   1.000

Fietsenstalling Noordzijde OV-knoop 
t.l.v. RGI

NB N    1.500
V    1.500

Geluidwerende maatregelen Koepelhal 
t.l.v. RGI

NB N      850
V      850

Uitbreiding reclamebelasting NB N        84
V        84

N         84
V         84

N         84
V         84

N         84
V         84

Totaal V  7.902 V 29.672 N 17.714 N 17.714

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013
In de bijstelling van de begroting is rekening gehouden met de baten en lasten van de geactualiseerde plannen 
zoals deze in de Vastgoedmonitor 2013 zijn opgenomen. In de paragraaf grondbeleid wordt hier nader op in 
gegaan.

Aankoop gebouw Academie voor Journalistiek
Met Fontys is een overeenkomst gesloten met betrekking tot de verhuizing van 2 onderwijsinstituten naar de 
Spoorzone. Onderdeel van deze overeenkomst is de aankoop door de gemeente van het gebouw van de Academie 
voor Journalistiek aan de Grimbrerelaan 16 voor een bedrag van € 5 miljoen. De Raad heeft op 6 februari 2012 
ingestemd met de overeenkomst met Fontys en met het voorstel van het college om deze aankoop ten laste van de 
RGI te brengen. Volgens de huidige planningen moet dit budget in 2016 beschikbaar zijn. Het gebouw zal worden 
ingezet om het huisvestingsprobleem van de St. Jozefmavo aan de Oudedijk op te lossen. De kosten om het gebouw 
geschikt te maken voor huisvesting van de St. Jozefmavo zijn opgenomen in het concept Huisvestingsprogramma 
Onderwijs 2013. 

Groenambitie Spoorzone
De groenstructuur zoals die in het Masterplan voor de Spoorzone is opgenomen bestaat uit de zgn. Houtloodstuin, 
de laanbeplanting in de burg. Brokxlaan, het Stationsplein en de Spoortuinen. In het kader van het Interregproject 
Functioneel Groen zijn ideeën ontwikkeld om de groenstructuur van de Spoorzone over de volle lengte van het 
project verder te verbeteren. Dit zowel met het oog op de gebruiksmogelijkheden en beleving als ook op aspecten 
zoals biodiversiteit, luchtkwaliteit en klimaatadaptatie. 
De onderhoudskosten die samenhangen met deze groenambitie zijn nu nog niet te bepalen en zullen worden 
meegenomen met het totaal van areaaluitbreidingen openbare ruimte die met de realisatie van de Spoorzone 
samenhangen. 
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Voorgesteld wordt om de komende jaren de voorgestelde maatregelen gaandeweg te implementeren door een 
investering van € 3,5 miljoen ten laste van de RGI. De volgende specificatie kan worden gegeven:
Groenkwaliteit hoofdinfrastructuur   €     250.000,- 
Groenkwaliteit Spoortuinen   €     500.000,- 
Stationsplein/park   €     800.000,- 
Houtloodstuin    €     250.000,- 
Stimulering groene daken    €     400.000,- 
Vergroening parkeergarage Knegtel   €     200.000,- 
Verruiming groenzone tussen spoor en Zwijsen I/II    €     400.000,- 
Vergroening geluidsschermen   €     200.000,- 
Vergroening OV knoop    €     200.000,- 
Stimulering groene gevels    €     300.000,-
Totaal    € 3.500.000,- 

Fietsenstalling Noordzijde OV-knoop
Het station Tilburg wordt, als onderdeel van de OV-knoop, grootschalig omgebouwd. Belangrijk onderdeel is de 
aanleg van de interwijkverbinding, een brede tunnel onder het station waarmee de Spoorzone en naastliggende 
wijk Theresia in combinatie met de Willem-II-passage een directe aansluiting krijgen met de Binnenstad. Door 
een verbetering van de OV-knoop zal ook het aantal passagiers fors toenemen. Dit vraagt om uitbreiding van de 
voorzieningen, zoals de fietsenstallingen. De prognoses geven aan dat er in 2020 ca. 7.700 stallingsplaatsen nodig 
zijn en in 2030 zelfs 9.000 plaatsen. De in de plannen voorziene fietsenstalling aan de zuidzijde kan daarvoor 
onvoldoende capaciteit bieden zodat ook aan de noordzijde van het station een voorziening nodig is.
Het ontwerp van de stalling is nog niet definitief. Er wordt overwogen om de stalling aan te brengen in het talud 
van de spoordijk en onder het 4e perron. De totale kosten worden geschat op € 7,2 miljoen. Hiervan is slechts    
€  2,6 miljoen aan dekkingsmiddelen definitief beschikbaar. Voor het resterende deel wordt een beroep gedaan 
op de subsidiegevers Rijk (€ 1,6 miljoen) en Provincie (€ 1,5 miljoen), maar daarvoor is een gemeentelijke 
bijdrage nodig van € 1,5 miljoen (2015). Voor de gemeentelijke bijdrage wordt een beroep gedaan op de Reserve 
Grootschalige Investeringswerken. 

Geluidwerende maatregelen Koepelhal
Bij de vaststelling van de ambities voor de Spoorzone is door de Raad besloten de Koepelhal in de Spoorzone te 
ontwikkelen tot een binnenstedelijke evenementenlocatie met een brede gebruiksmogelijkheid. Om de Koepelhal 
(hal 95) te laten voldoen aan alle eisen die voor een dergelijke accommodatie gelden moeten investeringen 
worden gedaan. Vanuit beschikbare budgetten kunnen de noodzakelijke voorzieningen worden gerealiseerd, met 
uitzondering van de geluidwerende voorzieningen. Besloten is de noodzakelijke aanpassingen gefaseerd uit te 
voeren.
Gezien het belang voor de exploitatie van de koepelhal en draagvlak in de omgeving hebben geluidbeperkende 
maatregelen een hoge prioriteit. De globale kosten voor geluidwerende maatregelen aan dak en gevel zijn 
gebaseerd op een voorlopig voorontwerp waarmee een geluidisolatie wordt beoogd zodanig dat bijv. activiteiten 
met muziek (geen popconcerten) volgens wet- en regelgeving zijn toegestaan. Na bestudering van deze 
voorgestelde maatregelen adviseert BOEI wel aanvullend vervolgonderzoek te doen naar de aard en kosten van 
geluidbeperkende maatregelen. De benodigde investering van € 850.000,- komt ten laste van de RGI.

Uitbreiding reclamebelasting
Na consultering van de ondernemers aan de linten Besterdring en Korvelseweg wordt voorgesteld om, analoog aan 
de reclamebelasting in de binnenstad, met ingang van 1 januari 2013 een reclamebelasting in te voeren voor de 
ondernemers aan de Besterdring en de Korvelseweg. 
De geheven belasting zal in de vorm van een subsidie aan de verenigde ondernemers betaalbaar worden gesteld 
na aftrek van gemeentelijke onkosten. Ingeschat wordt dat het subsidiebedrag dat aan de ondernemers betaalbaar 
kan worden gesteld ongeveer € 74.000,- bedraagt en de gemeentelijke lasten € 10.000,- per jaar.
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Doelstelling: Tilburg wil een Top-10 positie voor cultuuraanbod
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Brabant Culturele Hoofdstad 2018 
t.l.v. RGI

NB N 3.300
V 3.300

Voorterrein museum De Pont 
t.l.v. RGI

NB N 1.200
V 1.200

Totaal -

   
Brabant Culturele Hoofdstad 2018
Inzet Tilburg is € 10 miljoen over de periode 2011-2020, met de verzekering dat € 10 miljoen naar de stad 
terugvloeit. Op basis van de businesscase worden veel hogere opbrengsten verwacht (multiplier effect van twee).

Dekking Bedrag
Reserve Culturele Hoofdstad 2018 (waarvan € -,4 mln. t.b.v. bidbookfase)  €   1,7 mln.
Matchingsgelden provinciale bijdrage Opmaatprojecten    €   -,4 mln.
Cultuurbudget afd. Sociaal (v.a. 2015 jaarlijks € -,25 mln.)    €   1,5 mln.
Evenementenbudget afd. Economie & Arbeidsmarkt (v.a. 2015 jaarlijks € -,1 mln.) €   -,6 mln.
Uit dekkingsmiddelen t.b.v. Spoorzone. Op basis van onderhandeling met de Stuurgroep dient eenzelfde bedrag uit 
de investering Culturele Hoofdstad te worden geoormerkt voor de Spoorzone.  €   2,5 mln.
Ten laste van de RGI (wordt toegevoegd aan Reserve Culturele Hoofdstad 2018)  €   3,3 mln.
Totaal          € 10,- mln.

Voor wat betreft de genoemde dekking van € 2,5 miljoen is het uitgangspunt dat in overleg met de Stuurgroep 
zal worden overeengekomen dat dit bedrag zal worden aangewend ten behoeve van een duurzame invulling die 
aansluit bij de Tilburgse ambities in de Spoorzone.

Voorterrein museum De Pont
De Pont is een toonaangevende culturele instelling met internationale uitstraling. Als zodanig levert De Pont 
een belangrijke bijdrage aan het culturele klimaat en de culturele infrastructuur van de stad enerzijds en aan de 
aantrekkelijkheid van de stad anderzijds. Daarmee versterkt De Pont het vestigingsklimaat in Tilburg. Vanuit dit 
perspectief vraagt stedelijke ontwikkeling c.q. inrichting van het voorterrein om zorg voor een attractieve omgeving 
alsmede zichtbaarheid en bereikbaarheid van dit museum.

Benthem & Crouwel Architects heeft de opdracht gekregen om een ontwerpstudie voor het voorterrein te maken 
in twee fases. In de eerste fase worden enkele varianten voor het voorterrein uitgewerkt. Aan het einde van fase 1 
neemt het college een formeel go/no-go besluit voor een voorkeursvariant. In fase 2 werkt de architect de gekozen 
variant projectmatig verder uit. Volgens planning kan het project in het 4e kwartaal van 2012 worden opgestart. 
Het totale bedrag is gebaseerd op een planeconomische kostenraming en opgebouwd uit € 900.000,- voor 
inrichtingskosten ad. € 300 p/m2 en € 300.000,- voor het afboeken van de gemeentepanden aan de Hasseltstraat. 
Voorgesteld wordt de kosten ten laste van de Reserve Grootschalige Investeringen (RGI) te brengen. Het 
Voorterrein museum De Pont was daar reeds als geprioriteerd investeringsproject met PM-raming opgenomen.
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Doelstelling: Het duurzaam op niveau houden van het culturele productieklimaat
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

013 Verlenging tijdelijke bijdrage in 2013 
t.l.v. budget ‘invoering nieuwe 
cultuurnota en frictiekosten 
t.l.v. reserve culturele vernieuwing

NB N     200

V       12
V     188

LED-beeldscherm Between You & Me 
t.l.v. reserve Beeldende Kunst

NB N       35
V       35

Bibliotheek van de toekomst 
t.l.v. RGI

NB N 1.650
V 1.650

N 8.350
V 8.350

Kunstbalie - bijdrage huisvestingskosten 
t.l.v. budget ‘invoering nieuwe 
cultuurnota en frictiekosten

NB N       25
V       25

N       50
V       50

Totaal - - - -

013 Verlenging tijdelijke bijdrage in 2013
Van 2005 t/m 2012 hebben we aan Poppodium 013 jaarlijks een extra subsidie verleend van € 200.000,- om het 
popcentrum meer armslag te geven en in te zetten op innovatie. Vanaf 2013 vervalt dit extra budget. Daarnaast 
wordt vanaf 2013 een bezuiniging van € 70.000,- op het reguliere subsidiebudget doorgevoerd. 
Het is 013 niet gelukt naar een exploitatie te groeien waarin de extra middelen van € 200.000,- vanaf 2013 niet 
meer nodig zijn. De nieuwe directie van 013 zet in op een omslag middels verbreding van het publieksbereik, 
versterking van de binding met het culturele veld en een versterking van de organisatie en bedrijfsvoering om de 
huidige sterke positie ten opzichte van andere popcentra in Nederland te behouden. 013 geeft aan tijd nodig te 
hebben om deze omslag te realiseren en doet daarom voor 2013 nog éénmalig een beroep op de extra € 200.000,-
. Voor 2013 wordt een bedrag van € 200.000,- gereserveerd voor Poppodium 013 ten behoeve van deze omslag, 
onder voorwaarde dat voor 2014 en latere jaren een begroting wordt opgesteld zonder deze extra subsidie.
De reservering wordt voor € 188.000,- gedekt uit de reserve culturele vernieuwing en voor € 12.000,- uit het 
budget “invoering nieuwe cultuurnota en frictiekosten”.

LED-beeldscherm Between You & Me
Met de realisatie in 2010 van het LEDscherm ‘Between You & Me’ (bij Factorium) is de verplichting aangegaan het 
kunstwerk voor minimaal 10 jaar operationeel te houden. Het scherm vertoont 80% kunstfilms en 20% culturele 
stadsinformatie. Voor de programmering bestaat een jaarlijks terugkerende verplichting van € 34.500,-. Het college 
besloot in 2010 dat het kunstwerk na twee jaar geëvalueerd zou worden om te bezien of het scherm voldoet 
aan de verwachtingen en hoe de programmakosten van het scherm ad € 34.500,- betaald kunnen worden in de 
resterende periode 2013 - 2020. 
De evaluatie ten aanzien van inhoudelijk en technisch functioneren van het scherm wordt momenteel afgerond 
en laat een positief resultaat zien. Het kunstwerk heeft inmiddels twee prijzen gewonnen, waaronder een 
publieksprijs, en is genomineerd voor een internationale prijs. 
Ten aanzien van de programmakosten wordt de mogelijke inzet van reclamespots onderzocht. Omdat hierover 
afspraken zijn gemaakt met hoofdsponsor Rabobank en omdat op het gebied van reclamevoering specifieke 
regelgeving bestaat, vergt dit onderzoek meer tijd. We verwachten begin 2013 uitsluitsel te kunnen bieden. 
In afwachting daarvan wordt in 2013 het benodigde jaarbedrag ad € 34.500,- tijdelijk bekostigd uit de Reserve 
Beeldende Kunst.

Bibliotheek van de toekomst
In de cultuuragenda 2011-2016 nemen wij ons voor ons sterk te maken voor een toekomstgerichte cultuursector 
met aandacht voor vergroting van ondernemerschap, efficiency en effectiviteit. Een belangrijke ambitie daarbij 
is de ontwikkeling van de Bibliotheek van de toekomst, met taken en functies die passen bij de 21e eeuw, en te 
verkennen hoe een verhuizing van de hoofdvestiging meerwaarde kan hebben voor de Spoorzone en binnenstad.
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De bij de conceptontwikkeling van de Spoorzone/Stadscampus betrokken partijen, waaronder Bibliotheek Midden-
Brabant en Fontys, erkennen de meerwaarde van de Bibliotheek van de toekomst voor het aanscherpen van de 
ambitie om het kerngebied van de Spoorzone te ontwikkelen richting een kennisplus profiel. Tegelijk profiteert 
de bibliotheek van betrokken partijen als Fontys en het Instituut Toekomst van Werk gezien de mogelijkheden 
tot het delen van functies en het komen tot nieuwe concepten (o.a. studieplekken, broedplaats, auditorium, 
presentatielab en netwerken). Middels een planstudie bibliotheek van de toekomst beschikken wij eind 2012 over 
een bij de stadscampus aansluitend bibliotheekconcept (extended library), met businessmodel en programma van 
eisen.
Wij verwachten niet dat de totale exploitatielast voortkomende uit de huisvesting kan worden opgebracht door 
de huidige subsidie aan de bibliotheek en inbreng van commerciële partners. Op grond van een eerste quickscan, 
uitgevoerd in het voorjaar van 2012 begroten wij een investeringsbijdrage van € 10 miljoen ter afdekking van de 
onrendabele top. Deze zetten wij in vanaf 2015 met het oog op de geplande opening in de loop van 2016. Dekking 
ten laste van de Reserve Grootschalige Investeringswerken (RGI).

Kunstbalie - bijdrage huisvestingskosten
De Kunstbalie (provinciale steunfunctie voor amateurkunst) is vanaf 2009 in Tilburg gevestigd met het oog op 
een cultuurclustering in de Spoorzone. In afwachting daarvan ontving de Kunstbalie een tegemoetkoming in 
de huisvestingslasten van € 50.000,- per jaar voor de periode juni 2010 - juli 2013. Aangezien verhuizing naar 
de Spoorzone nog niet aan de orde is heeft de Kunstbalie een verzoek ingediend voor voortzetting van deze 
huisvestingsubsidie in de komende jaren. In de nabije toekomst is er sprake van een wens tot gezamenlijke 
huisvesting en misschien zelfs fusie tussen Kunstbalie en Stg. Brabants Kenniscentrum voor Kunst en Cultuur 
(BKKC). Ook het BKKC is in afwachting van een definitieve plek in de Spoorzone en krijgt een tegemoetkoming in de 
huisvestingslasten. In tegenstelling tot Kunstbalie is voor BKKC een bedrag structureel in de begroting opgenomen 
tot en met 2014. Beide instellingen zijn van belang in de verbindingen tussen (kunst)studenten en (kunst)
instellingen. Ze passen qua functie uitstekend in het kennisprofiel van de Spoorzone. 
Voorgesteld wordt de periode van de huisvestingssubsidie voor de Kunstbalie gelijk te trekken met de periode 
dat de huisvestingskosten voor BKKC in de begroting zijn voorzien. Dat betekent dat voor de subsidie in de 
huisvestingskosten voor Kunstbalie voor de periode 1 juli 2013 t/m 31 december 2014 voor 2013 € 25.000,- en voor 
2014 € 50.000,- wordt gereserveerd. Dekking ten laste van het budget “invoering Cultuurnota en frictiekosten”.

Doelstelling: Bouwen van voldoende gedifferentieerde woningen, conform behoefte en vastgesteld beleid
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013 HR N 19.452 N  4.373 V  2.950 V  2.950

Totaal N 19.452 N  4.373 V  2.950 V  2.950

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013
In de bijstelling van de begroting is rekening gehouden met de baten en lasten van de geactualiseerde plannen 
zoals deze in de Vastgoedmonitor 2013 zijn opgenomen. In de paragraaf grondbeleid wordt hier nader op in 
gegaan.
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Doelstelling: Het in stand houden van een voldoende grote kernvoorraad betaalbare huurwoningen voor de 
doelgroepen van beleid

Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Extra bijdrage herstructurering Vogeltjesbuurt 
t.l.v. reserve Herstructurering

NB N    690
V    690

N    690
V    690

Extra bijdrage lopende grootschalige 
herstructureringen 
t.l.v. reserve Herstructurering

NB
N    900
V    900

N 1.000
V 1.000

N 1.800
V 1.800

Motie energieneutrale huurwoningen t.l.v. 
reserve Herstructurering

NB N    500
V    500

N    500
V    500

Leegstandsverordening Tilburg 2012 NB N       54 N      44 N      44 N      44

Voeding reserve Herstructurering vanuit 
beleggingsfonds

NB N 2.881
V 2.881

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V       12 V      12 V     12 V     12

Verdunning Piushaven NB - - - -

Totaal N      42 N      32 N      32 N      32

Extra bijdrage herstructurering Vogeltjesbuurt
Het college heeft op 10 april 2012 besloten een extra bijdrage vanuit de Reserve Herstructurering te doen ad € 
1,38 miljoen aan de grondexploitatie van de Vogeltjesbuurt. Dit in verband met de uitbreiding van het openbaar 
gebied voor het gehele herstructureringsgebied. Door niet alleen het openbaar gebied aansluitend bij sloop- en 
vervangende nieuwbouw te vernieuwen, maar dit ook te doen in de rest van de buurt wordt een kwaliteitsslag 
gemaakt voor de lange termijn. Voorgesteld wordt deze onttrekking te formaliseren.

Extra bijdrage lopende grootschalige herstructureringen
In het kader van het meerjarenprogramma herstructurering 2005-2010 zijn meerdere grootschalige 
herstructureringsprojecten in Tilburg in uitvoering. Als gevolg van de financieel-economische crisis hebben 
deze projecten te kampen met vertraging en teruglopende (verkoop)opbrengsten. Dit leidt weer tot oplopende 
tekorten in de gemeentelijke grondexploitaties. Er is sprake van een totaal negatief resultaat van ca. € 6 miljoen 
ten aanzien van de grootschalige herstructureringsplannen Rosmolen, Kruidenbuurt, Stokhasselt en Wagnerplein. 
De reserve Herstructurering is primair bedoeld voor het opvangen van tekorten in dergelijke grootschalige 
herstructureringsprojecten. Daarom wordt voorgesteld om de in 2014, 2015 en 2016 beschikbare middelen 
hiervoor te reserveren. Definitieve besluitvorming over concrete onttrekkingen vindt vervolgens gemotiveerd 
plaats door het college.

Motie energieneutrale huurwoningen
Op 4 juni 2012 heeft de gemeenteraad motie 048 “Energieneutrale woningen” aangenomen. Naar aanleiding 
daarvan heeft het college besloten met corporaties in gesprek te gaan om binnen de aanpak van de huidige 
4.000 woningen enkele energieneutrale pilotprojecten op te zetten en de energetische aanpak van de 
bestaande woningvoorraad ook na de huidige convenantperiode (2010 t/m 2014) voort te zetten en daarbij de 
energieneutrale woning als uitgangspunt te kiezen. Ter (gedeeltelijke) dekking van de daarmee gemoeide kosten 
wordt voorgesteld in 2014 en 2015 € -,5 miljoen te reserveren binnen de reserve Herstructurering. Definitieve 
besluitvorming over concrete onttrekking vindt vervolgens gemotiveerd plaats door het college. De uitkomst 
daarvan is afhankelijk van het resultaat van de gesprekken met de corporaties.

Leegstandsverordening Tilburg 2012
Op 6 februari 2012 heeft de Raad de Leegstandsverordening Tilburg 2012 vastgesteld waarin een meldingsplicht 
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is opgenomen voor niet-woningen in de gebieden aangewezen als herstructureringsgebied bedrijventerreinen 
(Loven, Kanaalzone en Kraaiven), de gebieden waar het Lintenmanagement van toepassing is (Korvelseweg en 
Besterd) en het gebied waar Wonen boven winkels van toepassing is.
Voor de uitvoering van deze verordening zijn een aantal voorzieningen, capaciteit en procedures noodzakelijk. Dit 
betreft onder andere het inrichten van een meldingsloket, het inrichten en beheer leegstandregister, het voeren 
van gesprekken en het uitvoeren van controles. De formatieve consequenties moeten nog nader uitgewerkt 
worden. 

Voeding reserve Herstructurering vanuit beleggingsfonds
Bij de verkoop van erfpachtgronden aan corporaties in 2000 is bepaald dat corporaties bij verkoop van voormalige 
erfpachtwoningen het verschil tussen de grondwaarde sociale huurwoning en koopwoning aan de gemeente 
moeten voldoen. Deze opbrengst wordt in het beleggingsfonds gestort en bij gebleken noodzaak vanuit dit fonds 
doorgestort naar de reserve Herstructurering. Het door het college in mei 2011 vastgestelde bestedingsplan 
reserve Herstructurering alsmede extra bijdragen voor lopende grootschalige herstructureringsprojecten verlangen 
het jaarlijks doorzetten van deze opbrengst. Voorgesteld wordt de afdrachten van de corporaties in 2011 ad € 
2.880.798,- te storten in de reserve Herstructurering. 

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.

Verdunning Piushaven
In het coalitieakkoord 2010-2014 heeft het college aangegeven grote prioriteit te geven aan de gewenste 
diversiteit en verdunning in de Piushaven en de extra middelen die daarvoor nodig zijn. In 2012 is reeds € 2 miljoen 
gereserveerd voor de verdunning van 200 woningen in Jeruzalem/Kanaalzicht. Voor de overige nog uit te voeren 
plannen, Cementbouw, Fabriekskwartier Noord, Galjoenstraat Noord en De Spinaker is nog een bijdrage van € 2,6 
miljoen nodig. In deze 4 laatste plannen komen naar verwachting ruim 300 woningen minder dan oorspronkelijk 
gedacht in de tijd van de raamovereenkomst. Dit zorgt voor een lagere exploitatiebijdrage van € 8.500,- per woning. 
In totaliteit zullen er in gebiedsontwikkeling Piushaven ca. 1.500 woningen komen in plaats van de oorspronkelijke 
2.000.
Ter dekking van de extra verdunning van 300 woningen wordt voorgesteld in 2018 en 2019 binnen de reserve 
Herstructurering in totaal € 2,6 miljoen te reserveren. Definitieve besluitvorming over concrete onttrekkingen vindt 
vervolgens gemotiveerd plaats door het college.
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Reguliere activiteiten
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Kapitaallasten programma-investeringen HR V    285 N       5 N         49 N     342

Onderwijshuisvesting HR N      25 N     24 N         23 N       21

Quirinustuin Park Noord HR N     21 N         21 N       21

Semi-autonome groei HR V   107 V   125 V       179 N       87

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V   568 V   568 V       568 V     568

Autonome groei VRI’s HR V       9 N       9 N         17 N       17

Vervroegde aflossing bruglening Enexis HR N    191 N     217

Vrijval Escrow Essent RM V 15.000

Verlaging rentevoet lening Monumenten Fonds 
Brabant

HR N        6 N        6 N           6

t.l.v. reserve Stimuleringsfonds hergebruik 
historische panden

V        6 V        6 V           6

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013 HR V    648 N  339 N      437 N    437

Aanpassing tarieven bouwleges HR V      11 V      11 V         11 V      11

MFA het Zuiderkwartier 
t.l.v. reserve Herstructurering

NB N 1.150
V 1.150

Gebouwen op orde NB N 2.000 N 2.000 N   1.000

Gebouwenexploitatie HR V 2.244 V 1.826 V   1.575 V 1.532

Soberder onderhoudsniveau gemeentelijke 
gebouwen

HR N    971

Totaal V 1.847 N      59 V 15.786 N        2

Kapitaallasten programma-investeringen
In deze herijking zijn de effecten verwerkt ten aanzien van de overloop investeringen, van de vrijval van 
kapitaallasten en het toevoegen van jaarschijf 2016. 

Onderwijshuisvesting
De voorzieningen opgenomen in de vastgestelde huisvestingsprogramma’s 2005 tot en met 2012, alsmede de 
overige lasten en baten van de onderwijshuisvesting, zijn geactualiseerd en waar nodig geïndexeerd naar prijspeil 
2012. De voorzieningen “dak boven het hoofd” uit het concept-Huisvestingsprogramma Onderwijs 2013 zijn 
toegevoegd.

Quirinustuin Park Noord
Als vervolg op de realisatie van parkdeel Zuid en de MFA de Symfonie wordt het laatste parkdeel Noord van de 
Quirinustuinen gerealiseerd. Dit park is een bijzondere uitbreiding van het areaal binnen de gemeente Tilburg en 
komt per 1 januari 2014 in het reguliere beheer. Het onderhoud van de areaaluitbreiding bestaat uit een mix van 
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activiteiten. De extra kosten groen en recreatie bedragen € 14.000,-. De extra kosten van schoonhouden ad 
€ 7.000,-. Kunnen voor 50% worden toegerekend aan de afvalstoffenheffing en voor 25% aan het rioolrecht.

Semi-autonome groei
De autonome ontwikkelingen met betrekking tot het vastgoedareaal worden gerelateerd aan het aantal 
woningen. Op basis van de woningbouwprognose worden jaarlijks bij de programmabegroting de beschikbare 
onderhoudsbudgetten bijgesteld. 

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.

Autonome groei VRI’s
Binnen de systematiek van de semi-autonome herijkingen van de onderhoudsbudgetten van het vastgoed zijn 
verkeersregelinstallaties gekenmerkt als specifiek. Op basis van de te verwachten uitbreidingen in de komende 
jaren wordt middels dit afzonderlijk voorstel het onderhoudsbudget herijkt. De onderhoudskosten zijn € 8.600,- per 
verkeersregelinstallatie per jaar.

Vervroegde aflossing bruglening Enexis
De accountant heeft bij de Jaarrekening 2011 aangegeven dat de verantwoording van de rente niet juist is. Er moet 
rekening gehouden worden met het jaar waarop renteontvangsten betrekking hebben. Dit is over de totale periode 
van de drie leningen budgettair neutraal, maar leidt tot correcties in die jaren dat leningen aflopen.

Vrijval Escrow Essent
Vanuit de verkoop van Essent bestaat nog een positief risico inzake de vrijval van de tweede tranche van de escrow. 
Het te ontvangen bedrag is met name afhankelijk van ingediende en toegekende claims en is daarmee onzeker. 
Gezien de claims, die op de uitbetaling van de eerste tranche van de escrow in mindering zijn gebracht, wordt 
uitgegaan van een opbrengst van € 15 miljoen. Voorgesteld wordt om het bedrag van de uitbetaling te storten in de 
Reserve Grootschalige Investeringswerken (RGI) (zie afzonderlijk voorstel). 

Verlaging rentevoet lening Monumenten Fond Brabant
Het beoogde effect is het gezond houden van de financiële positie van NV Monumenten Fonds Brabant, het 
behouden van dit fonds als partner voor de lange termijn en het veiligstellen van de afspraken met dit fonds om tot 
en met 30 juni 2017 in Tilburg tenminste 3 objecten te verwerven en te herbestemmen (collegebesluit 28/2/2012). 
Ter ondersteuning van noodzakelijke maatregelen (en daarmee het voorkomen van faillissement en wegwerken 
van nadelige gevolgen van de economische crisis) is voor de periode 2012-2015 een verlaging van de rentevoet 
voorzien. In de periode t/m 2015 wordt nu jaarlijks 3,5% (zijnde € 13.860,-) rente verstrekt op de aan dit fonds 
verstrekte lening van € 396.000,- in plaats van 5% (zijnde € 19.800,-). In 2013 zal worden bezien of deze maatregel 
inderdaad noodzakelijk is voor 2014 en 2015. 

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013
In de bijstelling van de begroting is rekening gehouden met de baten en lasten van de geactualiseerde plannen 
zoals deze in de Vastgoedmonitor 2013 zijn opgenomen. In de paragraaf grondbeleid wordt hier nader op in 
gegaan.

Aanpassing tarieven bouwleges
Een aantal herijkingen heeft effect op de toerekening aan de bouwleges waardoor ook het tarief wijzigt. Voor een 
nadere toelichting wordt verwezen naar § 3.4 Lokale heffingen.

MFA het Zuiderkwartier
Bij de reeds afgesloten MFA het Zuiderkwartier zijn gedurende de nazorgfase diverse problemen in en aan het 
gebouw geconstateerd. Dit loopt uiteen van bouwkundige knelpunten tot aan installatietechnische problemen. 
Over de vergoeding van deze kosten is de gemeente in onderhandeling met de betreffende aannemer. De kosten 
worden, waar mogelijk, verhaald op de betreffende aannemer of installateurs. Vooruitlopend hierop wil de 
gemeente als eigenaar van het gebouw deze zaken wel op orde brengen. Voorgesteld wordt vanuit de Reserve 
Herstructurering een krediet van € 1.150.000,- beschikbaar te stellen om de knelpunten bij MFA het Zuiderkwartier 
op te lossen. 
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Gebouwen op orde
Het project gebouwen op orde wordt onderverdeeld in de navolgende deelprojecten:
• Veilige gebouwen. In 2011 zijn 30 gemeentelijke gebouwen op brandveiligheid geïnspecteerd alsmede is 

de veiligheid van de sportaccommodaties onderzocht. In 2012 zullen de geconstateerde tekortkomingen 
worden aangepakt. De overige 170 gebouwen zullen in 2012 worden geïnspecteerd. Aanpak van de mogelijk 
geconstateerde tekorten zal in de jaren daarna plaatsvinden. Urgente veiligheidaspecten zullen uiteraard direct 
worden opgepakt.

• Conditie afhankelijk onderhoud. Per gebouw zal op basis van inspecties het toekomstig onderhoud worden 
bepaald waarbij rekening wordt gehouden met het door het bestuur vast te stellen onderhoudsniveau.

• Informatievoorziening en informatisering. Ten einde efficiënt en kostenbewust te werken is het noodzakelijk de 
informatie betreffende de gebouwen alsmede de informatie op portefeuilleniveau goed te kunnen ontsluiten. 
Hiertoe is een grondige analyse van de beschikbare gegevens nodig. Op basis hiervan kan een programma van 
eisen worden gemaakt dat de basis vormt voor de te kiezen ICT ondersteuning.

• Processen en werkafspraken. Gebleken is dat het noodzakelijk is de afspraken met betrekking tot het beheer 
en het onderhoud van de gebouwen te heroverwegen en te actualiseren. Ook de handhavingstaak van de 
gemeente zal in dit deelproject worden bezien. Hiertoe zullen procesafspraken worden gemaakt en worden 
vastgelegd.

• Organisatie: De nieuw te ontwikkelen werkwijzen en systemen dienen te worden geïmplementeerd in de 
bedrijfsvoering van de afdeling Vastgoedbedrijf / team gebouwen.

Inzake de voortgang van het project zal twee keer per jaar worden gerapporteerd aan de Raad.

De geraamde kosten van € 5 miljoen en het jaar waarin de kosten geëffectueerd worden betreffen een eerste 
indicatie, mede gebaseerd op de in de adviesnota Veiligheid Sportaccommodaties en brandveiligheid gemeentelijke 
gebouwen genoemde bedragen (college van 3 april 2012, nr. 14).

Gebouwenexploitatie
Bij de herziening van de prognose van de resultaten van de gebouwenexploitatie ontstaan diverse verschillen. Het 
voordelige effect wordt voor ca. € 2 miljoen veroorzaakt door de verlaging van de omslagrente van 4,5% naar 3,5%. 
Daarnaast zijn de uitgangspunten aan zowel de baten- als de lastenkant op elkaar afgestemd. Dit houdt onder 
andere in dat na het eerste begrotingsjaar (2013) géén index meer wordt toegepast. Dit om grote toekomstige 
fluctuaties te voorkomen. Het grootste effect heeft deze afstemming op de huurcomponent. Ook ontstaan nog 
verschillen door:
a. minder huuropbrengsten door meer leegstand, verkochte panden, de overname van de parkeergebouwen en de  

 verwachte latere oplevering van de sportfaciliteit aan het Wagnerplein;
b. meer huuropbrengsten als gevolg van verhuur in plaats van verkoop, extra huurders en verlenging huur;
c. kapitaallasten, met name door de werkelijke activering van de MFA’s zowel aan de kosten- als batenkant, de    
    overname van de parkeergebouwen en de latere oplevering van de sportfaciliteit aan het Wagnerplein.

Soberder onderhoudsniveau gemeentelijke gebouwen
Bij de Programmabegroting 2012 is besloten om in het kader van de bezuinigingen het onderhoudsniveau op de 
gemeentelijke gebouwen te versoberen. De taakstelling gold voor de jaren 2012 t/m 2015. Vanaf 2016 is deze 
taakstelling niet meer van toepassing en wordt het budget verhoogd.
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Doelstelling: Minder criminaliteit 
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Zorg- en veiligheidshuis Midden Brabant HR N    461 N    461 N    461 N    461

Totaal N    461 N    461 N    461 N    461

Zorg-en veiligheidshuis Midden Brabant
De Junicirculaire 2012 meldt voor Tilburg een structurele verhoging van € 461.230,- doordat de middelen voor de 
veiligheidshuizen vanaf 2013 toegevoegd worden aan het gemeentefonds in plaats van rechtstreeks te ontvangen 
van Justitie. De middelen zijn bedoeld als bijdrage in bedrijfsvoering en huisvesting die nodig is voor een goede 
ketensamenwerking in het regionale veiligheidshuis. 

Doelstelling: Minder criminaliteit en overlast
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Oprichting EMERGO-fonds NB N 1.500

Totaal N 1.500 - - -

Oprichting EMERGO-fonds
Het tempo van realisering van het beoogde veiligheidsbeleid is gediend met een incidentele investering in 
gebiedsgerichte aanpak. Daarom willen we - naar Amsterdams voorbeeld - een EMERGO-fonds oprichten. 
Het EMERGO-fonds heeft een ander karakter dan de al bestaande StadsOntwikkelingsMaatschappij (SOM). Het 
fonds is uitsluitend een gemeentelijke instrument terwijl we in SOM voor 25% aandeelhouder zijn samen met de 
woningbouwcorporaties. Het fonds kent daarnaast een bredere insteek: het EMERGO-fonds richt zich op de gehele 
gemeente en niet enkel op de binnenstad, het fonds richt zich op overlastgevende panden en op verloederde 
panden, naast vastgoed kan het EMERGO-fonds ook worden ingezet voor het vlot trekken van projecten met 
anderen.
Met de oprichting van het EMERGO-fonds kunnen investeringen van private partijen op gang worden gebracht 
om specifieke gebieden en hotspots veiliger te maken. Doordat we als gemeente zelf participeren in aankoop, 
herontwikkeling en/of verkoop van slechte panden en plekken, kunnen we samen met particuliere partijen 
in de wijk de criminaliteit en overlast verminderen. Ook verwachten we een positief effect op de subjectieve 
veiligheidsbeleving. Voorgesteld wordt hiervoor een budget van € 1,5 miljoen ter beschikking te stellen.

Het beoogde EMERGO fonds moet zelfvoorzienend zijn (revolving). Dit betekent dat opbrengsten (bijvoorbeeld 
na verkoop van panden maar ook rente op nog niet uitgezet geld) geheel terugvloeien naar het fonds. Dit kunnen 
meeropbrengsten zijn, maar het kan ook negatief uitpakken met een pand dat wordt aangekocht met verlies. 
Het fonds moet ook kunnen voorzien in een stukje voorfinanciering, het afboeken van onrendabele kosten en 
renteverlies. Deze kosten kunnen enkel worden opgevangen als er ook voldoende opbrengsten tegenover staan. 

Leefbaarheid
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Doelstelling: Verbeteren fysieke leefomgeving
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Kapitaallasten programma-investeringen HR V     34 V     33 V     32    V     48

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V     76 V     76 V     76 V     76

Totaal V   110 V   109 V   108 V   124

Kapitaallasten programma-investeringen
In deze herijking zijn de effecten verwerkt ten aanzien van de overloop investeringen, van de vrij val van 
kapitaallasten en het toevoegen van jaarschijf 2016. 

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.

Doelstelling: Verhoging sociale kwaliteit woonomgeving
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Aanpak kinderboerderijen NB N    264 N     73 N     73 N     73

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V         3 V       3 V       3 V       3

Totaal N    261 N    70 N    70 N    70

Aanpak kinderboerderijen
We willen invulling geven aan de gewenste en noodzakelijke professionaliseringsslag met betrekking tot beheer 
en onderhoud van de kinderboerderijen/dierenverblijven. Hierbij doen wij een nadrukkelijk appèl op de 
betrokkenheid, participatie en initiatieven van buurtbewoners/vrijwilligers.
De particuliere kinderboerderijen Reeshof, Maria Goretti, Kerkibo, Echowaaike en Stokhasselt worden aan 
particuliere vrijwilligersstichtingen overgedragen middels een recht van opstal op de locatie en een jaarlijkse 
subsidie voor het huisvesten, voederen en verzorgen van dieren, het ondersteunen van vrijwilligers en het beheer 
en onderhoud van de kinderboerderijen. Hierbij wordt de voorwaarde gesteld dat voldaan wordt aan de minimale 
wettelijke eisen. 

Om dit mogelijk te maken is het volgende nodig;
1.  Aanpassingen van bestaande kinderboerderijen, € 191.000,- incidenteel.
2.  Een coördinator die een gediplomeerd dierenverzorger is op niveau 4, € 61.000,- structureel.
3.  Twee beheerders met tenminste kennis van dierverzorging op niveau 1, 2 x € 14.000,- structureel.

Het bedrag van € 191.000,- was eerder door de raad beschikbaar gesteld voor Beestenbende. Aangezien 
Beestenbende door onvoldoende draagvlak is opgeheven en de nieuwbouw daarmee niet doorging, is conform 
gemeentelijk beleid dit budget in het Eindejaarsbericht 2011 toegevoegd aan de algemene middelen met de 
toezegging om dit geld met een voorstel nieuw beleid aan te wenden voor andere kinderboerderijen in Tilburg. 
Verder is gedeeltelijke dekking mogelijk vanuit bestaande middelen omdat de gemeentelijke formatie 
kinderboerderijen van -,2 fte (€ 16.000,-) kan vervallen. Het resterende bedrag is € 73.000,-. 

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.



Bijlage 1 Begrotingsvoorstellen 179

Doelstelling: CO2 neutraal
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Herschikking budget DVM Dynamische 
VerkeersManagement

NB V    155
N    155

Herschikking budget Luchtkwaliteit NB V      75
N      75

V      25
N      25

Totaal - - - -

Herschikking budget DVM Dynamische VerkeersManagement
Op 22 november 2010 heeft de raad de DVM Visie Tilburg met het bijbehorende uitvoeringsprogramma 
vastgesteld. Eén van de projecten hierin is de Netwerkregeling op de Burg. B. van Voorst tot Voorstweg. Uit 
de analysefase van dit project bleek dat het niet mogelijk was een succesvolle netwerkregeling te realiseren. 
Het project is daarom stilgelegd. De maatregelen worden gefinancierd vanuit de subsidie van het Rijk voor het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).
In het uitvoeringsprogramma zijn de netwerkregelingen Spoorlaan en Hart van Brabantlaan opgenomen. In het 
programma is destijds geen rekening gehouden met de Burg. Brokxlaan. In het huidige ontwerp hiervan zijn een 
aantal verkeerslichten opgenomen. Het koppelen van deze lichten tot een netwerkregeling zou bijdragen aan een 
verbeterde doorstroming. Wij stellen daarom voor om het resterende budget binnen de subsidie NSL van het 
project op de Burg. B. van Voorst tot Voorstweg (€ 155.000,-) in te zetten voor een netwerkregeling op de Burg. 
Brokxlaan.

Herschikking budget Luchtkwaliteit
Voor de bestedingsrichting “personele aanloopkosten rijden op aardgas” was € 100.000,- in het bestedingsplan 
ISV/Reserve GSB gereserveerd. Dit budget wordt niet voor dit doel aangesproken en toegevoegd aan de 
bestedingsrichting “Schoon wagenpark gemeente en stimulering derden”. 
De Europese luchtkwaliteitnormen worden nipt gehaald: de berekende concentraties liggen net onder de 
normen. Bij wijzigende emissiefactoren en/of actuele weersinvloeden worden de normen mogelijk overschreden. 
Daarbij zijn de normen gezondheidstechnisch niet veilig. Ook bij het behalen van de normen zijn er negatieve 
gezondheidseffecten.
Het budget blijft nodig voor een schonere voertuigen. Verkeer is immers voor 80% verantwoordelijk voor de lokale 
bijdrage aan de luchtverontreiniging.
Het budget wordt ingezet voor de personele kosten van het realiseren van een elektrische oplaadinfrastructuur en 
het stimuleren van emissiearme voertuigen.

Doelstelling: Het duurzaam in stand houden van de groenstructuur en waar nodig ontwikkelen
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Kapitaallasten programma-investeringen HR N       51 V          6 V       29 N       41

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V     121 V     121 V     121 V     121

Totaal V       70 V     127 V     150 V       80

Kapitaallasten programma-investeringen
In deze herijking zijn de effecten verwerkt ten aanzien van de overloop investeringen, van de vrijval van 
kapitaallasten en het toevoegen van jaarschijf 2016. 
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Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten.

Reguliere activiteiten
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Veiligheidsregio MW-Brabant- 
kostenverdeelsysteem

HR N    322 N    422 N    820 N    902

Beheer parkeren, herijking 
Verhoging tarieven
Mutatie reserve Aanloopverliezen 
T.l.v. bestemmingsreserve betaald parkeren

HR N   248
V   218 

V     30

N   567
V   218
N   141
V   490

N   567
V   218

V   349

N   567
V   218

V   349

Level playing field 
t.l.v. reserve aanloopverliezen onrendabele top 
t.l.v. bestemmingsreserve betaald parkeren

NB N 2.000
V 1.732
V    268

N 1.500
V 1.500

N 1.000
V 1.000

N 1.000
V 1.000

Aanpassen tarieven  sportaccommodaties 
seizoen 2013-2014

HR V      37 V      86 V      86 V      86

Exploitatie korfbalvelden Rauwbraken 
t.l.v. herschikking budgetten

NB N       6 
V       6

N       6 
V       6

N       6 
V       6

N       6 
V       6

Aanpassing afschrijvingstermijn kunstgrasvelden HR N    224 N    109 N      37 N    130

Lagere opbrengsten Ireen Wüst ijsbaan HR N    150 N    150 N    150 N    150

Recreatiebad Stappegoor, hoger inhuurbudget HR N    150 N    150 N    150 N    150

Soberder onderhoudsniveau gemeentelijke 
gebouwen (sport)

HR N      29

Opzet exploitatie nieuwe Drieburcht HR N    253 N    253 N    253 N    253

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V  1.072 V  1.072 V  1.072 V  1.072

Warmte Koude Opslag T-Kwadraat HR N      11 N      11 N      11 N      11

Autonome groei inzameling huishoudelijk afval HR N       52 N       52 N       52 N       52

Verwerkingskosten afval, actualisering prijzen 
en volume

HR N       47 N       47 N       47 N       47

Openhouden milieustraat Hoolstraat/inzameling 
KCA markten Berkel-Enschot en Udenhout

NB N      31 N      61 N      61 N      61

Kapitaallasten programma-investeringen HR V   305 V     120 N    86 N    599

Semi-autonome groei HR V        8 V      10 V      14 N        7

Inzet egalisatiereserve Rioolrecht HR N    402 N     532 N    532 N     532

Bodemsanering HR V         8

Totaal N   201 N     485 N   1.010 N 1.742
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Veiligheidsregio MW-Brabant - kostenverdeelsysteem
De Veiligheidsregio Midden en West Brabant is een gemeenschappelijke regeling waarin de gemeente Tilburg 
(wettelijke verplicht) participeert. Het Algemeen Bestuur binnen de gemeenschappelijke regeling stelt de 
begroting en daarmee de gemeentelijke bijdrage vast. De Veiligheidsregio gaat met ingang van het begrotingsjaar 
2013 over op een nieuw kostenverdeelsysteem, dat moet leiden tot een rechtvaardig, transparant en duurzaam 
kostenverdeelsysteem voor de gemeentelijke bijdragen. De toepassing van dit model leidt tot structurele 
meerkosten voor de gemeente Tilburg. De meerkosten 2013 bedragen € 322.000,- en lopen op tot € 902.000,- in 
2016.

Beheer parkeren, herijking 
De exploitatie van het parkeerbeheer is geactualiseerd. Hierbij is rekening gehouden met:
• BTW-afdracht m.i.v. 2013 voor garage Pieter Vreedeplein (N € 319.000,-)
• Verhoging huur Koningsplein door aanleg sprinklerinstallatie (N € 30.000,-)
• Verhoging van de BTW van 19% naar 21% (N € 160.000,-)
• Verhoging afdracht aan Vastgoed in verband met huurverhoging (N € 68.000,-)
• Nominale ontwikkeling van 2,5% op lonen en 2,05% op prijzen (N € 150.000,-)
De gevolgen van bovenstaande herijkingen, met uitzondering van het wegvallen van het BTW voordeel Pieter 
Vreedeplein en de hogere huurlasten tengevolge van de sprinklerinstallatie, zullen betrokken worden bij het 
opstellen van het tarievenvoorstel 2013. Voorgesteld wordt om de nadelen van het wegvallen van het BTW 
voordeel Pieter Vreedeplein en de hogere huurlasten sprinklerinstallatie op te vangen in de bestemmingsreserve 
betaald parkeren en niet te betrekken bij de tarievenvoorstellen voor 2013.

De ontwikkelingen op de locatie Stappegoor zijn op dit moment nog niet voldoende duidelijk om de 
parkeerexploitatie daarop te kunnen herijken. Zodra dit wel het geval is, zal de Raad hierover geïnformeerd 
worden en op basis van die besluitvorming zal de parkeerexploitatie worden aangepast. Een herijking van de 
parkeerexploitatie op deze locatie kan ook gevolgen hebben voor de Reserve aanloopverliezen.

Level playing field
In de Perspectiefnota 2013 is aangegeven dat er voldoende draagvlak is om het parkeren bij de wijkwinkelcentra 
Heijhoef, Wagnerplein, Koningsoord en Westermarkt gratis te houden. Met de 4 wijkwinkelcentra zijn gesprekken 
gevoerd over de condities waaronder het parkeren gratis zou kunnen zijn en blijven. Voor de gemeente is het 
uitgangspunt dat er geen betaald parkeren wordt ingevoerd, dat er geen regulering nodig is in het gebied rondom 
het wijkwinkelcentrum en dat er geen bemoeienis is met eventuele parkeerperikelen bij die wijkwinkelcentra. 
De gemeente verkoopt verder geen grond onder de maaiveldparkeervoorzieningen en houdt om die reden de 
zorg over het beheer en onderhoud van het maaiveld (reiniging, onkruidbestrijding, vervangingen straatwerk, 
verlichting e.d.). Het beheer en onderhoud aan gebouwde voorzieningen ligt bij de wijkwinkelcentra. Reeds 
aangegane contractuele verplichtingen (Wagnerplein en Koningsoord en in mindere mate Heijhoef) zijn bij 
de onderhandelingen betrokken. Ook met een ontwikkeling voor het winkelcentrum Westermarkt is in het 
kostenplaatje rekening gehouden. Het beheer van de fietsenstallingen willen we zodanig inrichten dat het stallen 
van fietsen gratis blijft. Een onderzoek naar besparingsmogelijkheden op de fietsenstallingen is in gang gezet.

Op dit moment wordt de laatste hand gelegd aan de onderhandelingen. Naar verwachting gaat het gratis houden 
van de parkeervoorzieningen bij de 4 genoemde wijkwinkelcentra voor een periode van 40 jaar, de gemeente 
rond € 5,5 miljoen kosten. Met dit bedrag (maximaal € 130.000,- per jaar) voorkomen we dat we een betaald 
parkeerregime ter plaatse moeten invoeren met alle nadelen voor de economische kracht van het winkelcentrum, 
voor bezoekers en voor de omgeving van het winkelcentrum tot gevolg alsmede lastendruk voor de gemeente.

Voorgesteld wordt om het bedrag, nodig voor het afkopen van onze verplichtingen over een periode van 40 jaar als 
volgt te realiseren:
• onttrekking van € 1,732 miljoen uit de reserve aanloopverliezen/onrendabele top parkeergarages; dit bedrag 

stond reeds gereserveerd voor het bijdragen aan de parkeervoorzieningen op winkelcentrum Heijhoef
• onttrekking van maximaal € 3,77 miljoen uit de reserve bestemmingsreserve betaald parkeren 

Aanpassen tarieven sportaccommodaties seizoen 2013-2014
In het kader van de jaarlijkse nominale ontwikkeling van de tarieven stijgen de sporttarieven voor het seizoen 2013 
- 2014. In het kader van de  Programmabegroting 2013 is deze nominale ontwikkeling 1,75 %. Deze tariefsverhoging 
gaat in op 1 augustus 2013.
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Exploitatie korfbalvelden Rauwbraken
Het Sportpark Rauwbraken wordt opnieuw ingericht en een onderdeel hiervan is dat er kosteloos een 
kunstgrasveld wordt aangelegd, inclusief LED wedstrijdverlichting, ten behoeve van Korfbalvereniging OJC’98. Het 
veld inclusief verlichting wordt overgedragen aan de gemeente en het Sportbedrijf neemt vervolgens het beheer 
en onderhoud voor haar rekening. Dit beheer en onderhoud is niet geraamd en kost € 6.300,- per jaar. Er is geen 
ruimte om deze kosten middels een huurverhoging door te berekenen aan de vereniging. De kosten worden binnen 
bestaande budgetten opgevangen. 
De vervanging van het veld, zowel onderlaag als toplaag, komt te zijner tijd (over 10 jaar) voor rekening van het 
Sportbedrijf. 

Aanpassing afschrijvingstermijn kunstgrasvelden
De huidige afschrijvingstermijn voor de kunstgrasvelden blijkt niet in overeenstemming met de werkelijke 
levensduur. Een kunstgrasveld bestaat uit een onder- en een bovenlaag. De respectievelijke afschrijvingstermijnen 
bedragen nu 25 en 15 jaar. De levensduur van de onderlaag blijkt langer te zijn, terwijl die van de bovenlaag 
juist korter is. Middels een collegenota is voorgesteld de afschrijvingstermijn aan te passen aan de werkelijke 
levensduur, respectievelijk 30 en 10 jaar. Het aanpassen van de afschrijvingstermijn leidt tot hogere kapitaallasten 
en een incidentele afwaardering van een aantal velden.

Lagere opbrengsten Ireen Wüst ijsbaan
De bezoekersaantallen recreatief schaatsen blijven achter bij de begrote aantallen waardoor in 2011 het tekort 
op de baten € 230.000,- bedroeg. Met dit als uitgangspunt en de gewijzigde economische situatie is structurele 
herijking van de begrote opbrengst noodzakelijk. Door kritisch te kijken naar de mogelijkheden en de beschikbare 
budgetten kan deze herijking beperkt worden tot € 150.000,- nadelig. De herziene begroting ligt in lijn met 
beschikbare benchmarkgegevens.

Recreatiebad Stappegoor, hoger inhuurbudget
Door in het verleden verkeerde uitgangspunten te hanteren, is er sprake van een structureel tekort op het 
inhuurbudget van recreatiebad Stappegoor. Verzuimd is (voldoende) inhuurbudget te ramen voor het opvangen 
van verlof en ziekte van medewerkers en het opvangen van seizoensinvloeden op activiteiten in de primaire 
bedrijfsvoering. Het tekort hierop bedroeg in 2011 € 241.000,-. Deels werd dit veroorzaakt doordat activiteiten 
van de Drieburcht naar Stappegoor zijn overgeheveld zonder het daarbij behorende budget voor uitzendkrachten. 
Door een strakke sturing en het feit dat de activiteiten en ingehuurde medewerkers in 2013 weer naar zwembad 
Drieburcht terug gaan is het structureel tekort € 150.000,-.

Soberder onderhoudsniveau gemeentelijke gebouwen
Bij de  Programmabegroting 2012 is besloten om in het kader van de bezuinigingen het onderhoudsniveau op de 
gemeentelijke gebouwen te versoberen. De taakstelling gold voor de jaren 2012 t/m 2015. Vanaf 2016 is deze 
taakstelling niet meer van toepassing en wordt het budget verhoogd.

Opzet exploitatie nieuwe Drieburcht
In de opzet van de begroting voor de nieuwe Drieburcht (in het jaar 2008) zijn uitgangspunten gehanteerd die 
inmiddels niet meer valide zijn. Het inzetten van stagiaires middels het Leerbedrijf kan op basis van nieuwe regels 
van het ministerie (de opleidingsduur is verkort en het aantal stage-uren is verlaagd) niet meer de geplande 
besparing van € 150.000,- opleveren. Daarnaast is het aantal te verhuren meters en de marktprijs voor de 
verhuur van commerciële activiteiten lager. Nadeel € 103.000,-. De herziene begroting ligt in lijn met beschikbare 
benchmarkgegevens.

Warmte Koude Opslag T-Kwadraat
De beschikbare capaciteit van de Warmte Koude Opslag (WKO) installatie op sportcomplex T-Kwadraat wordt 
niet volledig benut. Er is geen afname in de commerciële ruimten in de plinten van de Ireen Wüst ijsbaan en voor 
Klimcentrum Neoliet is een hogere capaciteit toegerekend dan noodzakelijk. De begrote lasten zijn gebaseerd op 
een bijdrage van deze twee gebruikers die niet in de begrote omvang wordt gerealiseerd. Het structurele nadeel 
hierop bedraagt € 10.500,- per jaar.

Autonome groei inzameling huishoudelijk afval
Op basis van de prognose voor het aantal huishoudens is de autonome groei berekend voor de afvalverwerkings-
kosten en de overige inzamelkosten (manuren en voertuiguren) voor 2013 ten opzichte van 2012. Dit percentage 
bedraagt -,38% en wordt structureel verwerkt.
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Deze toename in inwoners leidt tot een stijging van de afvalverwerkingskosten (€ 25.000,-) en een toename in 
overige inzamelkosten (€ 27.000,-). De formatie stijgt hierdoor structureel met -,4 fte. De totale bijstelling van € 
52.000,- komt ten laste van de afvalstoffenheffing.

Verwerkingskosten afval, actualisering prijzen en volume
Jaarlijks worden de prijzen en het volume voor afvalverwerkingskosten geactualiseerd. Uitgangspunt zijn de prijzen 
en de verwachte volumeontwikkeling 2012 rekening houdend met seizoenspatronen. Dit levert per saldo een 
nadeel op van € 47.000,- structureel. Het nadeel wordt aan de afvalstoffenheffing toegerekend.
Voor 2013 is geen prijsontwikkeling meegenomen. Het is onduidelijk wat de prijzen van afvalverwerking zullen 
gaan doen omdat de markt continu in beweging is.

Openhouden milieustraat Hoolstraat/inzameling KCA markten Berkel-Enschot en Udenhout
Bij de behandeling van de begroting 2012 heeft de raad een amendement aangenomen bij de voorgestelde sluiting 
van de Milieustraat Hoolstraat per 1-1-2012. De opdrachten uit het amendement zijn inmiddels uitgevoerd. Met 
als resultaat dat nu wordt voorgesteld om de milieustraat tot maximaal 1-11-2017 beperkt open te houden. De 
openingstijden worden beperkt tot uitsluitend op zaterdag van 09.00-16.00 uur in de oneven weken. Uitsluitend 
de goed gescheiden afvalsoorten, waarvoor geen reinigingsrecht verschuldigd is, worden ingezameld. Daarnaast 
vindt er KGA-inzameling plaats op de markten van Udenhout en Berkel-Enschot op de 1e marktdag van de maand. 
Als gevolg van het bovenstaande stijgt de formatie met -,3 fte. De totale kosten van het openhouden worden 
toegerekend aan de afvalstoffenheffing.s

Semi-autonome groei
De autonome ontwikkelingen met betrekking tot het vastgoedareaal worden gerelateerd aan het aantal 
woningen. Op basis van de woningbouwprognose worden jaarlijks bij de programmabegroting de beschikbare 
onderhoudsbudgetten bijgesteld. De mutaties in de onderhoudsbudgetten voor met betrekking tot riolering en 
waterhuishouding worden toegerekend aan het rioolrecht. 

Inzet egalisatiereserve Rioolrechten
Het tarief rioolrechten wordt komende jaren gemaximeerd op 2% middels inzet van de egalisatiereserve. Op basis 
van dit uitgangspunt wordt in 2013 een bedrag van € 130.000,- onttrokken. Bij de programmabegroting 2012 was 
voor 4 jaar een onttrekking voorzien van € 532.000,-. De onttrekkingen voor 2014 e.v. jaren wordt op basis van het 
genoemde uitgangspunt jaarlijks opnieuw bezien.

Bodemsanering
De vergoeding van het Rijk voor bodemsanering/bevoegd gezag door de gemeente wordt verlaagd in verband 
met kosten die hiervoor landelijk gemaakt worden. De uitkering uit het Gemeentefonds wordt verlaagd (zie 
herijking uitkering Gemeentefonds), hierboven wordt het bijbehorende budget Bodem eveneens verlaagd zodat dit 
gemeentelijk budgettair neutraal is.

Kapitaallasten programma-investeringen
In deze herijking zijn de effecten verwerkt ten aanzien van de overloop investeringen, van de vrijval van 
kapitaallasten en het toevoegen van jaarschijf 2016. 
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Reguliere activiteiten
Bedragen x € 1.000,-

Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Leges paspoorten, identiteitskaarten en 
rijbewijzen, jaarschijf 2016

HR
V      124

Actualisering bedrijfsmodel stadswinkels HR N      40 N        40 N        40 N        40

Verkiezingen HR V      190

Contributie VNG HR V         5 V           5 V           4 V           3

Hart van Brabant, inwonerbijdrage HR N    216  

Autonome ontwikkeling opbrengst 
Afvalstoffenheffing

HR N    116 N         12 N        37 V       187

Aanpassing tarieven afvalstoffenheffing HR V    167 V       425 V      447 V       239

Inzet egalisatiereserve Afvalstoffenheffing HR V    664

Autonome ontwikkeling opbrengst 
Rioolrechten

HR N      52 N          6 N        17 V         84

Aanpassing tarieven rioolrechten HR V    69 V      338 V      551 V      984

Bouwleges, aanpassing woningaantallen HR N    305 N      305 N      305 N      305

Aanpassing tarieven bouwleges HR V     398 V       398 V       398 V      398

Extra dividend BAT Bedrijven NV RM V 1.500

Uitkering gemeentefonds, consequenties 
junicirculaire

HR V 3.700 V   3.480 V    3.360 V  4.830

Uitkering gemeentefonds, meerjarige 
verwerking accres

RM V 1.000 V   3.800 V    6.300 V  7.300

Afloop FPU HR V        80

Flankerend beleid, wijziging ritmiek 
t.l.v. reserve Flankerend Beleid

N    942
V    942

N   1.771
V   1.771

Bestedingsplan ROI 2013 
t.l.v. reserve ROI

NB N 1.200
V 1.200

Correctie vrijval reserve ID banen HR N        4

Nominale ontwikkelingen HR N 3.147 N  3.147 N   3.147 N   3.147

Vervallen premiekorting 62-plussers HR N    499 N       467 N       425 N      425

Nominale ontwikkeling OZB HR V    532 V      543 V       554 V      560

Autonome ontwikkeling opbrengst OZB HR N      85 N          9       N         28 V      354

Aanpassing tarieven hondenbelasting HR V      21 V        21 V         21 V        21

Bestuur
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Begrotingsvoorstellen Soort 2013 2014 2015 2016

Voorbereiding gemeentelijke huisvesting HR N      200 N       400 N      500

Storting in RGI i.v.m. investeringsambities NB N 2.437 N      637 N 15.133 N      133

Vrijval reserves  RM V     937 V      637 V       133 V      133

Financiering, effect renteomslag 2013 RM N 4.265 N  4.265 N   4.265 N   4.265

Storting rentevoordeel in RGI RM V 3.443 V  3.443 V   3.443 V   3.443

Verlagen omslagrente;  bespaarde rente 
Algemene reserve

RM N    240 N     240 N      240 N      240

Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5% RM V      31 V        31 V        31 V        31

Totaal V    727 V  3.983 N  8.795 V  9.716

Leges paspoorten, identiteitskaarten en rijbewijzen, jaarschijf 2016
In de begroting zit een meerjarige productcyclus van de producten met een beperkte geldigheidsduur. Met deze 
melding wordt de jaarschijf 2016 aangepast naar de te verwachte productenaantallen. Deze aanpassing leidt tot een 
bijstelling van de begroting van € 22.000,- aan lasten en € 146.000,- aan baten. 

Actualisering bedrijfsmodel stadswinkels
Het bedrijfsmodel van de stadswinkels wordt jaarlijks geactualiseerd voor het komende begrotingsjaar. De 
meerjarige productcyclus is bepalend voor de formatie die beschikbaar is in de stadswinkel. Toepassing van het 
vastgestelde bedrijfsmodel leidt tot een stijging van de formatie van -,75 fte, kosten € 40.000,- .

Verkiezingen
In verband met de vervroegde Tweedekamer verkiezingen in 2012 komt de verkiezing van 2014 te vervallen. De 
melding van de extra verkiezing in 2012 zal worden meegenomen in de najaarsrapportage 2012. De meerjarige 
productcyclus is als volgt:

 Periode 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gemeenteraad 4 jaar X X

Tweede Kamer 4 jaar X X X

Provinciale Staten 4 jaar X X

Europees Parlement 5 jaar X

Totaal  2 1 1 - 2 1 1

Contributie VNG
De ledenbijdrage van de gemeenten aan de VNG daalt volgend jaar met 2,3% (ca. 2,5 cent per inwoner). 

Hart van Brabant, inwonerbijdrage
De begroting van Hart van Brabant , met daarbinnen de begroting voor Midpoint, is op 25 juni 2012 door de Raad 
vastgesteld. De bestaande gemeentelijke bijdrage wordt verhoogd met € 1,- per inwoner. Daarnaast wordt voor 
Midpoint een nieuwe inwonersbijdrage (€ 1, - per inwoner) ingevoerd. Bij de Programmabegroting 2011 is reeds 
structureel € -,2 miljoen opgenomen voor de financiering van Midpoint. Deze middelen worden als dekking van de 
hogere inwonersbijdrage ingezet.
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Aanpassing tarieven afvalstoffenheffing
Een aantal herijkingen heeft effect op de toerekening aan de afvalstoffenheffing c.q. rioolrechten waardoor ook de 
betreffende tarieven wijzigen. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar § 3.4 Lokale heffingen.

Autonome ontwikkeling opbrengst Afvalstoffenheffing
De begroting voor de komende jaren is aangepast aan de gewijzigde geraamde (niet-)woningvoorraad.
Daarnaast is aan de oude meerjarenraming 2012-2015 het jaar 2016 toegevoegd. Deze jaarschijf moet worden 
aangepast als gevolg van de verwachte toename van de woningvoorraad.

Inzet egalisatiereserve Afvalstoffenheffing
Het tarief afvalstoffenheffing voor 2013 wordt door inzet van de egalisatiereserve zodanig verlaagd dat de totale 
lastendruk gelijk blijft aan 2012. Hierdoor wordt een bedrag van € 664.000,- onttrokken aan de egalisatiereserve. 

Autonome ontwikkeling opbrengst Rioolrechten
De begroting voor de komende jaren is aangepast aan de gewijzigde geraamde (niet-)woningvoorraad.
Daarnaast is aan de oude meerjarenraming 2012-2015 het jaar 2016 toegevoegd. Deze jaarschijf moet worden 
aangepast als gevolg van de verwachte toename van de woningvoorraad.

Aanpassing tarieven rioolrechten
Een aantal herijkingen heeft effect op de toerekening aan de afvalstoffenheffing c.q. rioolrechten waardoor ook de 
betreffende tarieven wijzigen. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar § 3.4 Lokale heffingen.

Bouwleges, aanpassing woningaantallen
In de huidige meerjarige begroting is uitgegaan van het bouwen van 1.000 woningen en sloop van 100 woningen 
per jaar. Vanaf 2013 is deze verwachting bijgesteld naar het bouwen van 850 woningen en 100 slooponderdelen. 
De geraamde opbrengst van de bouwleges daalt hierdoor met € 345.000,-. De formatie die samenhangt met het 
verlenen van de vergunningen wordt verlaagd met -,4 fte (schaal 9). Dit levert een structureel voordeel op van 
€ 40.000,-.

Aanpassing tarieven bouwleges
Een aantal herijkingen heeft effect op de toerekening aan de bouwleges waardoor ook het tarief wijzigt. Voor een 
nadere toelichting wordt verwezen naar § 3.4 Lokale heffingen.

Extra dividend BAT Bedrijven NV
In juni 2012 is door de accountant een positief advies uitgebracht aan de Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders en directie van BAT Bedrijven NV ten aanzien van het effect van een aanvullende dividenduitkering 
van € 1,5 miljoen. Op basis hiervan wordt voorgesteld in 2013 € 1,5 miljoen te onttrekken aan het eigen vermogen 
van de NV. De gemeente Tilburg is 100% aandeelhouder van deze deelneming.

Uitkering Gemeentefonds, meerjarige verwerking accres
Bij de Perspectiefnota 2013 is aangekondigd dat in het kader van ‘scherper aan de wind’ ook naar de 
ramingsmethodiek van de uitkering Gemeentefonds gekeken zal worden. In de huidige systematiek wordt het 
accres enkel voor het begrotingsjaar meegenomen. Daarnaast is in de huidige raming van het gemeentefonds een 
(negatieve) stelpost (interne behoedzaamheidsreserve) van structureel € 1 miljoen opgenomen. 

Voorgesteld wordt voortaan ook de meerjarige accressen voor de helft in de ramingen te verwerken. Bij de raming 
wordt uitgegaan van de helft van het berekende accres (op basis van de meest recente circulaire gemeentefonds). 
Er wordt op deze manier (deels) rekening gehouden met een mogelijk toekomstige groei van het gemeentefonds. 
De stelpost ad € 1 miljoen structureel was opgenomen in verband met onzekerheden rondom de toekomstige 
ontwikkeling van de uitkering Gemeentefonds. Nu voorgesteld wordt om het accres voor 50% mee te nemen kan 
deze stelpost komen te vervallen.

Uitkering gemeentefonds, consequenties Junicirculaire 2012
De uitkering Gemeentefonds is geraamd op basis van de Junicirculaire 2012. De aantallen inwoners, 
bijstandsgerechtigden, woonruimten e.d. zijn geactualiseerd naar de stand per 1 januari 2013. Deze aantallen 
worden meerjarig constant verondersteld. Ook de hiermee verband houdende meerjarige ontwikkeling van de 
uitkeringsbasis wordt niet verwerkt. Met betrekking tot de meerjarige accressen wordt voorgesteld om vanaf 
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de begroting 2013 deze voor 50% in de raming te verwerken. In de Junicirculaire 2012 zijn ook (meerjarige) 
aanpassingen van taakmutaties en integratie- en decentralisatie-uitkeringen opgenomen. De betreffende 
budgetten worden hiervoor aangepast. Met betrekking tot de verwerkte ontwikkelingen kan het volgende 
overzicht worden gegeven:

Bedragen x € 1.000,-

2013 2014 2015 2016

Accres 2012 N   3.202 N 3.202 N 3.202 N 3.202

Accres 2013 V   4.786 V 4.786 V 4.786 V 4.786

Ontwikkeling uitkeringsbasis Tilburg V   2.405 V 2.413 V 2.409 V 3.879

Ontwikkeling uitkeringsbasis landelijk N      728 N    728 N    728 N    728

Taakmutaties

- Uitvoeringskosten inburgering N      163 N      163 N      163 N      163

- Aanpak fraude V        67 V        67 V        67 V        67

- Aanpassing norm kwijtschelding N        32 N        32 N        32 N        32

Bommenregeling V      641

IU Wmo N      270 N      270 N      270 N      270

IU Brede school sport en cultuur (combinatiefuncties) V      108 V      108 V      108 V      108

DU Maatschappelijke opvang N      450 N      450 N      450 N      450

DU Vrouwenopvang V      360 V      360 V      360 V      360

DU Antillianengemeenten N      257

DU Bodemsanering N          8

DU Centra voor jeugd en gezin V        14 V       14 V       14 V       14

DU Veiligheidshuizen V      461 V     461 V     461 V     461

DU Zichtbare schakel V      116 V     116

Totaal V   3.700 V   3.480 V    3.360 V  4.830

Afloop FPU
De bestaande FPU-regeling is per 31-12-2006 afgeschaft. Vanaf 2007 is er nog een beperkte groep personen met 
aangepaste FPU-rechten. Het betreft personen geboren vóór 01-01-1950 en meer dan 10 dienstjaren. Uit het 
bestaande budget worden huidige en toekomstige verplichtingen gedekt.
Op basis van bovenstaande groep en bestaande uitkeringen zijn de toekomstige verplichtingen opnieuw berekend. 
De laatste uitkeringen FPU-regeling worden gedaan in 2015. Voor 2016 kan een bedrag van € 80.000,- vrijvallen ten 
gunste van de algemene middelen.

Flankerend beleid, wijziging ritmiek
De prognose/verwachting is dat de begrote bestedingen vanuit de begroting 2011 uit zullen komen op
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€ 800.000,- (2012), € 950.000,- (2013) en € 950.000 (2014). De begrote bestedingen vanuit de begroting 2012 
zullen uitkomen op € 1.150.000,- (2013) en € 1.192.000,- (2014).
Deze prognoses/verwachtingen leiden tot aanpassingen van het bestedingsplan 2013-2014.

Bestedingsplan ROI 2013
ICT is als productiefactor van cruciaal belang voor het bereiken van de doelen van het bestuur en de organisatie. 
Blijvende investering in ontwikkeling en het op peil houden van het beoogde niveau van de ICT is daarom, net als 
opleidings- en trainingsmiddelen voor de medewerkers, van belang. De ROI is hiervoor opgebouwd en ingezet. 
De ROI middelen zijn incidenteel en aanvullend op reguliere budgetten vanuit de beleidsprogramma’s en de 
bedrijfsvoering; ROI middelen zijn specifiek gericht op ontwikkeling en innovatie. Vanuit de ROI kan de onrendabele 
top of cruciale (nieuwe) voorziening incidenteel worden gefinancierd. De voeding van de ROI komt uit incidentele 
baten van vrijvallende kapitaallasten automatisering, incidentele voordelen uit onderhoudskosten automatisering 
en meer gezamenlijk gebruik van infrastructurele voorzieningen. De voeding van de ROI is gemaximeerd op € 1,2 
miljoen per jaar.

De besteding van de ROI vond plaats vanuit de ICT visie 2008-2012 en het daarvan afgeleide informatieplan 2009-
2012. Door dit voorstel nieuw beleid handhaven wij de huidige systematiek omdat ook na 2012 investering in 
ontwikkeling en het op peil houden van het niveau van ICT van belang blijft. Voor 2013 is bij het eindejaarsbericht 
2011 een storting tot het maximumbedrag van € 1,2 miljoen gedaan. 
Voor 2013 zijn de volgende ontwikkelingen van belang waarvoor de ROI wordt gebruikt:
1. agenda 2015 vastgesteld door algemene ledenvergadering van VNG en het kabinet met alle wettelijke 

verplichtingen tot 2015 (“oude” NUP programma), bijvoorbeeld modernisering GBA, beveiliging, zaakgericht 
werken, digitaliseren dossiers, enz.

2. ambities van de raad: 
 - digitale kanaal is het preferente kanaal bij dienstverlening
 - besparing MET ICT als taakstelling voor de organisatie als onderdeel van de € 7,6 miljoen bezuiniging in 

2015; om deze besparingen te realiseren vergt dit veelal voorinvesteringen.
3. reguliere innovaties op het gebied van ICT, zowel voor één informatiehuishouding, als voor het stimuleren van 

nieuwe digitale diensten, het nieuwe werken en ICT- innovaties voor de stad. Voor het Nieuwe werken zal een 
businesscase opgesteld worden. Hierin wordt opgenomen wat er nodig is om conform de tien geformuleerde 
principes te kunnen gaan werken. Hierin worden de terreinen Personeel, Organisatie, Informatievoorziening en 
ICT integraal bezien. Voor deze businesscase zal externe expertise benodigd zijn. De kosten voor de expertise 
ten behoeve van Informatievoorziening en ICT zullen onttrokken worden aan de ROI.

Het beroep op de ROI neemt sterk toe. Gezien de snelle technologische ontwikkelingen en de eisen op het gebied 
van ICT, achten wij het continu innoveren van onze organisatie ook met de inzet van ICT noodzakelijk.
De inzet vanuit de ROI zal gebaseerd worden op het informatieplan 2013-2016. Eind 2012 zal de informatieplanning 
gereed zijn. Anticiperend daarop is de volgende clusterindeling van de ROI gemaakt. 

Cluster Bedrag 2013

1.
Tilburg.nl als toegangspoort, participatie en digitalisering 
dienstverlening en ketens,   300.000

2. Digitale primaire processen en besparingen met ICT   300.000

3. I-NUP resultaatverplichtingen   200.000

4. Bedrijfsvoering en het Nieuwe werken   200.000

5. Generieke infrastructuur   200.000

Totaal 1.200.000

Voor de jaren na 2013 zal met ingang van de begroting 2014 een voorstel worden gedaan om in plaats van een 
reserve voor ontwikkeling informatisering een structurele post in de begroting op te nemen voor incidentele 
investeringen en ontwikkelingen in innovatie en generieke instrumenten. In dit voorstel zullen de voor- en 
nadelen van een structurele post in de begroting versus een reserve in beeld worden gebracht zodat hierover 
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besluitvorming kan plaatsvinden. Totdat hierover besluitvorming heeft plaatsgevonden wordt de huidige 
methodiek gehandhaafd.

Correctie vrijval reserve ID banen
In de Programmabegroting 2012 heeft de raad besloten de looptijd van deze reserve te bepalen op 2013. Het 
restant van de reserve viel daarmee vrij. Nu voor 2013 het renteomslagpercentage verlaagd is, wordt het bedrag 
van de ingeboekte vrijval niet geheel gerealiseerd. Het verschil bedraagt € 4.000,-.

Nominale ontwikkelingen
Op basis van de nominale uitgangspunten vindt bijstelling van de budgetten plaats. De volgende specificatie kan 
worden gegeven:
- compensatie loonontwikkeling 1,5% van € 110,5 miljoen €  1.660.000,-
- compensatie prijsontwikkeling 1,4% van € 76,2 miljoen € 1.066.000,-
- compensatie gesubsidieerde instellingen -,54% van € 78 miljoen € 421.000,-  
 € 3.147.000,-
Vervallen premiekorting 62-plussers
Naar verwachting vervalt met ingang van 2013 de huidige premiekorting voor het in dienst hebben van 62-plussers. 
Dit is een uitwerking van de in het Begrotingsakkoord 2013 afgesproken heroverweging van de inzet van middelen 
binnen het vitaliteitspakket voor de onderdelen werkbonus werkgevers (premiekorting 62+) en 
mobiliteit. 
Het geraamde voordeel als gevolg van de premiekorting komt hiermee te vervallen. Voor 2013 was de korting 
becijferd op € 499.000,-, deze liep af naar € 467.000,- in 2014 en naar € 425.000,- v.a. 2015. 

Nominale ontwikkeling OZB
De tarieven voor de OZB zijn gekoppeld aan de ontwikkeling van de prijsindex Bruto Binnenlands Product (pBBP). 
Voor 2013 is een verwachte stijging afgegeven voor deze prijsindex van + 1,5 %. Op basis hiervan worden de 
begrote baten, inclusief de aanpassingen als gevolg van de autonome ontwikkeling, met 1,5 % verhoogd.

Autonome ontwikkeling opbrengst OZB
De begroting voor de komende jaren is aangepast aan de gewijzigde raming van de woningvoorraad.
Daarnaast is de jaarschijf 2016 toegevoegd. Deze jaarschijf moet worden aangepast als gevolg van de verwachte 
nieuwbouw. De begrote opbrengsten worden hierdoor in 2016 € 354.000,- hoger.
De hogere te realiseren opbrengsten worden meegenomen bij de tariefsbepaling OZB. Afhankelijk van de 
waardeontwikkeling van de onderhavige objecten worden de OZB tarieven aangepast.

Aanpassing tarieven hondenbelasting
Een aantal herijkingen heeft effect op de toerekening aan de hondenbelasting waardoor ook het tarief wijzigt. Voor 
een nadere toelichting wordt verwezen naar § 3.4 Lokale heffingen.

Voorbereiding gemeentelijke huisvesting
In het coalitieakkoord 2010-2014 is opgenomen dat er in deze coalitieperiode een besluit genomen wordt over de 
gemeentelijke huisvesting en dat daarbij een relatie gelegd zal worden met de ontwikkeling van de binnenstad. 
Directe aanleiding voor dit voornemen is dat de technische kwaliteit van stadskantoor 1 alsmede de veiligheid 
gebreken vertoont. De pre-definitiefase van het project gemeentelijke huisvesting is op 25 juni 2012 met een 
positief besluit door de gemeenteraad afgerond. Hierbij is een voorkeursscenario gekozen voor de gemeentelijke 
huisvesting. Het ambitieniveau op gebied van duurzaamheid is vastgesteld. Bij de verdere uitwerking is er nog 
variatie in het uiteindelijke duurzaamheidniveau mogelijk. Tevens hebben we een visie op Het Nieuwe Werken 
vastgesteld. Op basis van deze keuzes wordt een definitief programma van eisen geschreven dat als basis 
dient voor het verdere ontwerptraject. We gaan uit van een renovatie van zowel stadskantoor 1 als 2. Er is een 
eerste investeringsraming beschikbaar en tevens is er een raming van de exploitatielasten na afronding van het 
project. Het resultaat van de definitiefase wordt in het najaar van 2012 ter besluitvorming aan de gemeenteraad 
voorgelegd. Bij positieve besluitvorming zal het project verder uitgewerkt moeten worden in een concreet ontwerp 
voor Stadskantoor 1 en Stadskantoor 2, inclusief alle voorbereidende activiteiten ten behoeve van de bouw. 
Naar verwachting kunnen we in 2014 starten met het selecteren van een marktpartij die de verdere uitwerking 
en bouw voor zijn rekening neemt. Voor de activiteiten tot aan start van de bouw is naar verwachting een 
voorbereidingskrediet noodzakelijk van € 7 miljoen. Het krediet dekt de periode vanaf ontwerptraject tot aan start 
realisatie.
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In de totale investeringsraming van de gemeentelijke huisvesting en daarmee ook de opgave van 
voorbereidingskosten is tot nu toe geen rekening gehouden met een verplaatsing of aanpassing aan de centrale 
serverruimtes van Stadskantoor 1 en 2. De reden hiervoor is dat er nog geen definitieve visie is ten aanzien van 
de toekomst van de serverruimtes. Het kan zijn dat er 2 redundante ruimtes blijven, maar het zou ook goed 
kunnen dat we voor de nabije toekomst gaan koersen op 1 of helemaal geen eigen serverruimte. In 2012 wordt 
een definitieve visie opgesteld op basis waarvan het aantal en functie van de centrale serverruimtes bepaald kan 
worden. Zodra deze visie vastgesteld is, kunnen eventuele kosten bepaald worden.

De daadwerkelijke investering in de realisatie dient nog bepaald te worden. Vooralsnog gaan we uit van een 
totaal budget van € 70 à € 90 miljoen. Exclusief de voorbereidingskosten betekent dit een investeringsbudget in 
de realisatie van € 63 à € 83 miljoen. Indien er op basis van de voorbereiding besloten wordt tot renovatie van de 
gemeentelijke huisvesting ontstaat er na renovatie een aanvullend negatief effect in de exploitatie. In de begroting 
is hiermee geen rekening gehouden. De eerste raming beschikbaar van de exploitatielasten na afronding van het 
project, laten een toename van de lasten zien van € 1,1 miljoen in 2017. 

Storting in RGI i.v.m. investeringsambities
Het bedrag aan vrijval van de reserves in relatie tot de investeringsambities wordt gestort in de Reserve 
Grootschalige Investeringswerken (RGI). Daarnaast worden de voordelen met betrekking tot extra dividend BAT en 
vrijval Escrow Essent (zie 2.1 Economie) ook toegevoegd aan de RGI. Voor de onttrekkingen uit de RGI ten behoeve 
van de invsteringsagenda, met projecten en impulsen, zijn afzonderlijke voorstellen nieuw beleid opgenomen

Vrijval reserves
Om de realisatie van bestaande ambities voor wat betreft geprioriteerde investeringsprojecten alsmede gewenste 
impulsen volgend uit de Perspectiefnota 2013 te kunnen realiseren zijn middelen uit bestaande reserves 
vrijgemaakt. De vrijval heeft betrekking op de volgende reserves:

Bedragen x € 1.000,- 2013 2014 2015 2016

Vrijval Reserve Beeldende Kunst 114

Vrijval reserve Onderwijsachterstandenbeleid 66

Vrijval reserve Opvang gevolgen economische crisis 44

Vrijval reserve Essent 289

Vrijval reserve Lokaal Herstructureringsfonds Tilburg 62 133 133 133

Vrijval reserve Duurzame investeringen 237

Vrijval reserve ROI 70

Vrijval reserve Internationale samenwerking 43

Vrijval reserve Samen investeren 178

Vrijval reserve Schuldhulpverlening 57

Vrijval reserve Culturele Hoofdstad 2018 131

Vrijval reserve CIST 150

Totaal 937 637 133 133
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Verlagen omslagrente van 4,5% naar 3,5%
Voorgesteld wordt om de omslagrente te verlagen van 4,5% naar 3,5%. Hierdoor ontstaat een voordelig effect op 
de algemene middelen door lagere toerekening van kapitaallasten naar niet budgettair neutrale functies van € 3,04 
miljoen. Daarnaast betekent het uitvoering geven aan het besluit dat ‘daar waar de omslagrente’ gehanteerd wordt 
een verlaging door te voeren van 4,5% naar 3,5% ook dat de rente die over de algemene reserve vergoed wordt 
en ten gunste van de exploitatie komt neerwaarts wordt bijgesteld. Hierdoor ontstaat een structureel nadeel van € 
-,24 miljoen. 

Verlaging van de omslagrente heeft ook tot gevolg dat de rentebijschrijving op die reserves en voorzieningen, 
waar de omslagrente van toepassing is, ook verlaagd wordt naar 3,5%. Uitzondering hierop is de Reserve 
Aanloopverliezen en onrendabele top. Deze reserve is tot stand gekomen om toekomstige verliezen van een 
parkeerexploitaties af te dekken. Bij de vaststelling van het bedrag dat gestort diende te worden in deze reserve 
is gerekend met de (toen geldende) omslagrente van 4,5%. Met name bij een structureel onrendabele top als het 
geval is bij de parkeergarage Stappegoor heeft het verlagen de omslagrente een groot financieel effect. Om te 
voorkomen dat er bijgestort zou moeten worden in de reserve wordt voorgesteld om voor deze reserve een vast 
percentage van 4,5% te hanteren.

Financiering, effect renteomslag 2013
Storting rentevoordeel in RG/toerekening aan tarieven
Het rente-omslagpercentage voor 2013 is becijferd op 3,21%. Het voordeel op Financiering daalt hierdoor met 
€ 4.265.000,- tot € 1.631.000,-. Hiertegenover wordt de storting van het rentevoordeel in de RGI verlaagd met 
€ 3.443.000,- tot € 1.348.000,-. Het verschil van € 822.000,- wordt verrekend met de tarieven rioolrechten en 
afvalstoffenheffing. 

Soberder onderhoudsniveau gemeentelijke gebouwen
Bij de  Programmabegroting 2012 is besloten om in het kader van de bezuinigingen het onderhoudsniveau op de 
gemeentelijke gebouwen te versoberen. De taakstelling gold voor de jaren 2012 t/m 2015. Vanaf 2016 is deze 
taakstelling niet meer van toepassing en wordt het budget verhoogd.

Bijstelling grondexploitatie o.b.v. VAMO 2013
In de bijstelling van de begroting is rekening gehouden met de baten en lasten van de geactualiseerde plannen 
zoals deze in de Vastgoedmonitor 2013 zijn opgenomen. In de paragraaf grondbeleid wordt hier nader op in 
gegaan.

Semi-autonome groei
De autonome ontwikkelingen met betrekking tot het vastgoedareaal worden gerelateerd aan het aantal 
woningen. Op basis van de woningbouwprognose worden jaarlijks bij de programmabegroting de beschikbare 
onderhoudsbudgetten bijgesteld. 



192



193

Bijlage 2

Budgetoverzichten
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Programma/functie-product
Begroting 

2013
Begroting 

2014

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

1 - sociale stijging

421 - Openbaar basisonderwijs 1.793 -76 1.718 1.711 -76 1.636

423 - Bijzonder basisonderwijs 5.688 -1.474 4.214 5.374 -97 5.276

433 - Bijz voortgezet spec 
onderwijs

2.993 2.993 2.861 2.861

441 - Openbaar voortgezet 
onderwijs

1.768 1.768 1.714 1.714

443 - Bijzonder voortgezet 
onderwijs

1.774 1.774 1.843 1.843

480 - Gemeensch Ba/La onderwijs 17.091 -6.733 10.358 16.756 -6.706 10.050

482 - Volwasseneneducatie 422 -18 404 384 -18 366

610 - Bijstandsverl en ink voorz 88.173 -74.183 13.991 88.083 -74.183 13.900

611 - Werkgelegenheid 45.315 -37.498 7.817 43.914 -37.398 6.516

614 - Gemeentelijk minimabeleid 19.890 -401 19.489 19.452 -401 19.052

620 - Maatsch begeleiding/advies 34.938 -478 34.460 28.370 -478 27.892

621 - Vreemdelingen 1.605 -50 1.555 1.612 -50 1.562

622 - Huishoudelijke verzorging 19.384 -400 18.984 18.317 -400 17.917

623 - Participatiebudget 19.472 -15.762 3.710 17.415 -13.705 3.710

630 - Sociaal-cultureel werk 3.853 -15 3.838 3.838 - 3.838

650 - Kinderdagopvang 2.088 2.088 2.090 2.090

652 - Voorzieningen 
gehandicapten

12.420 -194 12.226 12.380 -194 12.186

714 - Openbare gezondheidszorg 3.150 3.150 3.163 3.163

715 - Centra voor jeugd en gezin 2.757 2.757 2.757 2.757

716 - Centra voor jeugd en gezin 4.560 -623 3.937 4.323 -390 3.933

980 - Mutaties reserves 1.500 -8.587 -7.087 500 -1.982 -1.482

Totaal 1 - sociale stijging 290.634 -146.492 144.142 276.857 -136.077 140.780
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Programma/functie-product
Begroting 

2015
Begroting 

2016

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

1 - sociale stijging

421 - Openbaar basisonderwijs 1.740 -72 1.668 1.689 -63 1.626

423 - Bijzonder basisonderwijs 5.171 -97 5.074 5.002 -97 4.905

433 - Bijz voortgezet spec 
onderwijs

2.751 2.751 2.670 2.670

441 - Openbaar voortgezet 
onderwijs

1.769 1.769 1.737 1.737

443 - Bijzonder voortgezet 
onderwijs

2.005 2.005 1.970 1.970

480 - Gemeensch Ba/La onderwijs 16.485 -6.489 9.996 16.497 -6.489 10.008

482 - Volwasseneneducatie 384 -18 366 384 -18 366

610 - Bijstandsverl en ink voorz 88.028 -74.183 13.846 88.028 -74.183 13.846

611 - Werkgelegenheid 43.833 -37.348 6.485 43.783 -37.298 6.485

614 - Gemeentelijk minimabeleid 19.331 -401 18.930 19.331 -401 18.930

620 - Maatsch begeleiding/advies 28.243 -478 27.765 28.243 -478 27.765

621 - Vreemdelingen 1.632 -50 1.582 1.632 -50 1.582

622 - Huishoudelijke verzorging 17.973 -400 17.573 17.640 -400 17.240

623 - Participatiebudget 17.421 -13.705 3.716 17.421 -13.705 3.716

630 - Sociaal-cultureel werk 3.838 - 3.838 3.838 - 3.838

650 - Kinderdagopvang 2.087 2.087 2.083 2.083

652 - Voorzieningen 
gehandicapten

12.373 -194 12.179 12.373 -194 12.179

714 - Openbare gezondheidszorg 3.174 3.174 3.187 3.187

715 - Centra voor jeugd en gezin 2.757 2.757 2.757 2.757

716 - Centra voor jeugd en gezin 4.318 -390 3.927 4.318 -390 3.927

980 - Mutaties reserves 500 -1.981 -1.481 500 -1.981 -1.481

Totaal 1 - sociale stijging 275.813 -135.807 140.006 275.083 -135.748 139.335
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Programma/functie-product
Begroting 

2013
Begroting 

2014

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

2 - vestigingsklimaat

210 - Wegen, straten en pleinen 34.470 -1.118 33.353 30.148 -1.118 29.030

211 - Verkeersmaatregelen te 
land

6.338 -312 6.026 6.605 -312 6.294

212 - Openbaar vervoer 8.232 900 9.132 3.817 150 3.967

221 - Binnenhavens en 
waterwegen

196 -71 125 196 -71 125

310 - Handel en ambacht 5.825 -2.364 3.460 3.571 -832 2.739

320 - Industrie 1.084 -70 1.014 1.060 -70 990

330 - Nutsbedrijven 2.521 -7.395 -4.875 2.521 -6.709 -4.189

510 - Openbaar bibliotheekwerk 6.230 6.230 5.973 5.973

511 - Vormings- en 
ontwikkelingswerk

2.976 - 2.976 2.976 - 2.976

540 - Kunst 10.713 -23 10.690 10.121 -23 10.098

541 - Oudheidkunde/musea 6.352 -645 5.708 5.751 -25 5.726

560 - OB groen en 
openluchtrecreatie

13.369 -3.984 9.385 11.795 -2.344 9.451

580 - Overige recreatieve voorz. 610 610 610 610

810 - Ruimtelijke ordening 348 - 348 298 - 298

820 - Woningexploitatie/
woningbouw

1.706 -1.021 685 1.615 -957 658

822 - Overige volkshuisvesting 9.538 -6.268 3.271 11.453 -3.390 8.063

830 - Bouwgrondexploitatie 89.171 -106.662 -17.491 46.923 -54.714 -7.791

938 - Baten reclamebelasting -149 -149 -149 -149

940 - Lasten heffing en 
invordering

690 -435 255 688 -435 253

980 - Mutaties reserves 26.518 -47.882 -21.364 33.208 -57.833 -24.625

K02 - Overige kostenplaatsen 39.337 -34.452 4.885 39.187 -33.520 5.667

Totaal 2 - vestigingsklimaat 266.223 -211.950 54.274 218.517 -162.351 56.166
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Programma/functie-product
Begroting 

2015
Begroting 

2016

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

2 - vestigingsklimaat

210 - Wegen, straten en pleinen 26.049 -1.118 24.931 29.727 -1.118 28.610

211 - Verkeersmaatregelen te 
land

5.544 -312 5.232 5.570 -312 5.258

212 - Openbaar vervoer 2.578 -7.420 -4.842 807 - 807

221 - Binnenhavens en 
waterwegen

215 -71 144 215 -71 144

310 - Handel en ambacht 3.387 -859 2.527 3.387 -859 2.527

320 - Industrie 1.030 -70 960 1.030 -70 960

330 - Nutsbedrijven 1.681 -21.335 -19.654 1.681 -6.118 -4.437

510 - Openbaar bibliotheekwerk 7.514 7.514 14.214 14.214

511 - Vormings- en 
ontwikkelingswerk

2.976 - 2.976 2.976 - 2.976

540 - Kunst 9.545 9 9.554 9.542 9 9.551

541 - Oudheidkunde/musea 5.622 -25 5.598 5.622 -31 5.592

560 - OB groen en 
openluchtrecreatie

11.418 -2.348 9.070 11.518 -2.351 9.167

580 - Overige recreatieve voorz. 609 609 609 609

810 - Ruimtelijke ordening 117 - 117 117 - 117

820 - Woningexploitatie/
woningbouw

1.500 -1.069 431 1.473 -947 526

822 - Overige volkshuisvesting 10.728 -3.393 7.335 10.338 -3.393 6.945

830 - Bouwgrondexploitatie 40.274 -35.420 4.855 35.045 -34.396 649

938 - Baten reclamebelasting -149 -149 -149 -149

940 - Lasten heffing en 
invordering

686 -435 251 686 -435 251

980 - Mutaties reserves 12.015 -34.941 -22.926 11.651 -47.708 -36.057

K02 - Overige kostenplaatsen 37.830 -33.541 4.290 37.432 -33.129 4.304

Totaal 2 - vestigingsklimaat 181.318 -142.496 38.822 183.641 -131.077 52.564
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Programma/functie-product
Begroting 

2013
Begroting 

2014

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

3 - leefbaarheid

120 - Brandweer en rampenbestrijding 13.365 13.365 13.250 13.250

140 - Openbare orde en veiligheid 18.566 -1.788 16.778 18.016 -1.265 16.751

210 - Wegen, straten en pleinen 784 -20 764 768 -20 748

211 - Verkeersmaatregelen te land - - - -

214 - Parkeren 13.877 -91 13.785 14.672 50 14.722

215 - Baten parkeerbelasting -11.081 -11.081 -11.093 -11.093

530 - Sport 23.843 -8.202 15.640 23.707 -8.210 15.497

531 - Groene sportvelden / terreinen 4.378 -1.122 3.256 4.343 -1.122 3.221

560 - OB groen en openluchtrecreatie 430 - 430 239 - 239

580 - Overige recreatieve voorz. - - - -

630 - Sociaal-cultureel werk 11.912 -720 11.191 11.244 -56 11.188

721 - Afvalverwijdering 24.599 -3.740 20.859 24.455 -3.740 20.716

722 - Riolering (gecombineerd) 12.215 -515 11.700 13.114 -515 12.598

723 - Milieubeheer 7.853 -990 6.863 7.744 -731 7.013

724 - Lijkbezorging 322 322 318 318

732 - Baten begraafplaatsrechten -288 -288 -305 -305

810 - Ruimtelijke ordening 4.679 -776 3.903 4.539 -726 3.813

821 - Stads- en dorpsvernieuwing 748 - 748 746 - 746

980 - Mutaties reserves 3.273 -8.456 -5.183 426 -7.781 -7.355

Totaal 3 - leefbaarheid 140.844 -37.791 103.052 137.583 -35.517 102.067
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Programma/functie-product
Begroting 

2015
Begroting 

2016

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

3 - leefbaarheid

120 - Brandweer en rampenbestrijding 13.553 13.553 13.635 13.635

140 - Openbare orde en veiligheid 17.425 -1.265 16.159 17.425 -1.265 16.159

210 - Wegen, straten en pleinen 751 -20 731 735 -20 715

211 - Verkeersmaatregelen te land - - - -

214 - Parkeren 13.175 -91 13.084 13.175 -91 13.084

215 - Baten parkeerbelasting -11.093 -11.093 -11.093 -11.093

530 - Sport 23.680 -8.210 15.470 23.802 -8.210 15.592

531 - Groene sportvelden / terreinen 4.311 -1.122 3.188 4.311 -1.122 3.188

560 - OB groen en openluchtrecreatie 239 - 239 239 - 239

580 - Overige recreatieve voorz. - - - -

630 - Sociaal-cultureel werk 10.975 -56 10.919 10.975 -56 10.919

721 - Afvalverwijdering 24.444 -3.740 20.705 24.444 -3.740 20.705

722 - Riolering (gecombineerd) 14.007 -515 13.491 14.541 -515 14.025

723 - Milieubeheer 5.389 -20 5.369 5.389 -20 5.369

724 - Lijkbezorging 314 314 310 310

732 - Baten begraafplaatsrechten -322 -322 -322 -322

810 - Ruimtelijke ordening 4.481 -726 3.756 4.481 -726 3.756

821 - Stads- en dorpsvernieuwing 153 - 153 151 - 151

980 - Mutaties reserves -18 -3.011 -3.029 -18 -3.011 -3.029

Totaal 3 - leefbaarheid 132.881 -30.193 102.688 133.597 -30.193 103.404
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Programma/functie-product
Begroting 

2013
Begroting 

2014

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

4- bestuur

001 - Bestuursorganen 2.700 -3 2.697 2.700 -3 2.697

002 - Bestuursondersteuning B&W 2.056 -111 1.945 2.043 -111 1.933

003 - Burgerzaken 7.874 -4.002 3.873 8.184 -4.247 3.937

004 - Baten secretarieleges burgerz -142 -142 -142 -142

005 - Bestuurlijke samenwerking 539 539 323 323

006 - Bestuursond raad/rekenkamer 1.075 -108 967 3.178 -2.211 967

160 - Opsporing en ruiming - - - -

725 - Ba reinigingsrechten en -21.263 -21.263 -21.748 -21.748

726 - Ba rioolheff (gecombineerd) -13.437 -13.437 -14.438 -14.438

823 - Bouwvergunningen -40 -5.589 -5.629 -40 -5.585 -5.625

911 - Geldleningen en uitzettingen 1.184 1.184 1.184 1.184

913 - Overige financiële middelen 560 -3.080 -2.520 423 -1.448 -1.025

914 - Geldleningen en uitzettingen 9.616 -40.224 -30.608 9.616 -40.224 -30.608

921 - Algemene uitk gemeentefonds 1.492 -234.500 -233.008 1.360 -232.680 -231.320

922 - Algemene baten en lasten 11.877 -251 11.626 7.632 -441 7.191

930 - Uitvoering Wet WOZ 1.876 1.876 1.871 1.871

931 - Baten OZB gebruikers -7.899 -7.899 -8.074 -8.074

932 - Baten OZB eigenaren -28.028 -28.028 -28.706 -28.706

934 - Baten baatbelasting -7 -7 -7 -7

936 - Baten toeristenbelasting -316 -316 -316 -316

937 - Baten hondenbelasting -1.620 -1.620 -1.757 -1.757

939 - Baten precariobelasting -552 -552 -552 -552

960 - Saldo van kostenplaatsen 48.762 -48.762 - 23.207 -23.007 200

980 - Mutaties reserves 33.981 -14.973 19.008 32.181 -11.208 20.973

K02 - Overige kostenplaatsen 2.595 -2.760 -165 2.596 -2.759 -162

Totaal 4 - bestuur 126.146 -427.627 -301.481 96.460 -399.665 -303.205

Eindtotaal 823.847 -823.860 -13 729.417 -733.610 -4.193
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Programma/functie-product
Begroting 

2015
Begroting 

2016

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

4- bestuur

001 - Bestuursorganen 2.700 -3 2.697 2.700 -3 2.697

002 - Bestuursondersteuning B&W 2.026 -111 1.915 2.026 -111 1.915

003 - Burgerzaken 7.783 -3.972 3.811 7.805 -4.118 3.687

004 - Baten secretarieleges burgerz -142 -142 -142 -142

005 - Bestuurlijke samenwerking 324 324 325 325

006 - Bestuursond raad/rekenkamer 2.518 -1.551 967 2.865 -1.898 967

160 - Opsporing en ruiming - - - -

725 - Ba reinigingsrechten en -21.766 -21.766 -21.782 -21.782

726 - Ba rioolheff (gecombineerd) -15.343 -15.343 -15.877 -15.877

823 - Bouwvergunningen -40 -5.585 -5.625 -40 -5.585 -5.625

911 - Geldleningen en uitzettingen 1.184 1.184 1.184 1.184

913 - Overige financiële middelen 685 -1.707 -1.022 685 -1.707 -1.022

914 - Geldleningen en uitzettingen 9.616 -40.224 -30.608 9.616 -40.224 -30.608

921 - Algemene uitk gemeentefonds - -221.660 -221.660 - -224.130 -224.130

922 - Algemene baten en lasten 1.815 -441 1.374 1.735 -441 1.294

930 - Uitvoering Wet WOZ 1.856 1.856 1.856 1.856

931 - Baten OZB gebruikers -8.249 -8.249 -8.250 -8.250

932 - Baten OZB eigenaren -29.284 -29.284 -29.671 -29.671

934 - Baten baatbelasting -7 -7 -7 -7

936 - Baten toeristenbelasting -316 -316 -316 -316

937 - Baten hondenbelasting -1.913 -1.913 -1.913 -1.913

939 - Baten precariobelasting -552 -552 -552 -552

960 - Saldo van kostenplaatsen 39.456 -39.056 400 39.556 -39.056 500

980 - Mutaties reserves 46.818 -8.830 37.988 31.820 -6.440 25.381

K02 - Overige kostenplaatsen 2.582 -2.759 -177 2.582 -2.759 -177

Totaal 4 - bestuur 119.322 -403.471 -284.149 104.715 -404.982 -300.267

Eindtotaal 709.334 -711.967 -2.633 697.036 -702.000 -4.964
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Het totaal van de reserves en voorzieningen per 1 januari 2013 bedraagt € 704 miljoen waarvan € 669 miljoen 
reserves en € 35 miljoen voorzieningen. Voorzieningen zijn ingesteld op grond van een (wettelijke) verplichting.
Bestemmingsreserves zijn door de raad voor een bepaald doel geoormerkte gelden. Zodra de doelstelling waartoe 
de reserve is ingesteld komt te vervallen, valt de bestemmingsreserve vrij en kan er vervolgens een nieuwe 
bestemming aan worden toegekend door de raad.
De algemene reserve daarentegen is een vrije reserve die noodzakelijk is om te kunnen beschikken over 
een financiële buffer. De (noodzakelijke) omvang van deze reserve, zowel minimum- als maximum, is met de 
toezichthouder (Provincie) afgesproken aangezien Tilburg, in tegenstelling tot de reguliere handelswijze, binnen 
haar gemeentelijke begroting geen jaarlijkse post voor onvoorzien opneemt.
De reserves zijn gecategoriseerd naar aard en mate waarin deze vrij inzetbaar zijn.

Bestemde 
reserves

€ 41 
Vrij inzetbare 

reserves
€ 34 

Algemene 
reserve

€ 21 

Niet direct 
inzetbaar 

€ 294 

Niet inzetbaar 
€ 279 

 
 

 2012 2013

Totaal reserves € 897 miljoen € 669 miljoen

Algemene reserve € 24 miljoen € 21 miljoen

Vrij inzetbare reserves € 116 miljoen € 34 miljoen

Bestemde reserves € 76 miljoen € 41 miljoen

Niet direct inzetbaar 

Effect op exploitatie € 252 miljoen € 270 miljoen

Gebonden winstbestemming € 117 miljoen € 24 miljoen

Niet inzetbaar 

Constructie/gekoppeld € 186 miljoen € 171 miljoen

Dekking kapitaallasten € 107 miljoen € 103 miljoen

Effect op algemene middelen/exploitatie € 19 miljoen € 5 miljoen

Reserves & Voorzieningen
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Algemene reserve (A.001)
De Algemene Reserve is genormeerd op 8% van de Algemene Uitkering en de inkomsten uit de onroerende 
zaakbelasting met een bandbreedte van 1%. In 2013 komt de norm uit op € 21,5 miljoen. De ondergrens van de 
bandbreedte is berekend op € 18,8 miljoen en de bovengrens op € 24,2 miljoen.
De algemene reserve ultimo 31 december 2013 bedraagt € 21,3 miljoen en voldoet hiermee aan de hierboven 
genoemde normeringseisen.

Reserve Grootschalige Investeringswerken (B.001)
Binnen de RGI bedraagt het vrije saldo per 1 januari 2013 € 31,307 miljoen. In het bestedingsplan van de RGI zijn 
naast de reeds besloten projecten tevens de bestaande ambities en de aanvullende ambities toegevoegd alsmede 
de investeringsruimte om het tekort in de grondexploitatie (2012) en de ambities te dekken. De ambities en de 
investeringsruimte zijn geprognosticeerd over de jaren tot en met 2017. Op basis hiervan resteert een vrije ruimte 
in de RGI per ultimo 2016 van € 10,883 miljoen.
De actuele investeringsagenda met hierin opgenomen de in de komende jaren te realiseren investeringsprojecten
mét eenmalige bijdrage vanuit de RGI, is hieronder weergegeven waarbij een indicatie is opgenomen van de 
benodigde bijdrage.

Investeringsagenda
bedragen x € 1.000,-

Indicatie
bijdrage

 
 

Grondexploitatie   

    Afdekken tekorten grondexploitatie 72.600 2012

   

Bestaande ambities   

Voorterrein  De Pont 1.200  

Brabant 2018 Culturele Hoofdstad 3.300  

Wilhelminakanaal fase 1.5 4.500  

Bibliotheek van de Toekomst/ Stadcampus fase 1 10.000  

Groenambities spoorzone 3.500  

Aankoop academie journalistiek 5.000  

Glasvezel - Next generation network (Ftth) 1.000  

geluidwerende maatregelen koepelhal 850  

Totaal bestaande ambities tot en met 2017 29.350  

   

Aanvullende ambities   

Fietsstalling station 1.500  

Frictiekosten 2.500 Deel 2012

Totaal aanvullende ambities tot en met 2017 4.000  
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Investeringsruimte   

Vrije investeringsruimte conform Perspectiefnota 2013 87.229  

Rentevoordeel omslagrente 1.346  

Vrijval vlottrekken lopende projecten 4.800 2012

Escrow Essent 15.000  

Superdividend BAT 1.500  

Vrijval uit bestemde reserves 1.840  

Voordeel afrekening Burgemeester Bechtweg 2.250 2012

Totaal extra toevoegingen 113.965  

Overhevelingsreserve
Ten opzichte van vorig jaar is er sprake van één overhevelingsreserve (G.001). Voorheen had iedere gemeentelijke 
dienst een separate overhevelingsreserve. De dienstenstructuur binnen de gemeente Tilburg is komen te vervallen 
waar door één overhevelingsreserve volstaat.

Voorziening voormalig personeel
Voor 1 januari 2012 had elke dienst een eigen voorziening om de kosten van voormalig personeel uit te betalen. 
Aangezien de dienstenstructuur binnen de gemeente Tilburg is komen te vervallen zijn deze voorzieningen 
samengevoegd tot één voorziening voormalig personeel (V.001).

Specifieke toelichtingen
De overzichten van de bestedingsplannen van de individuele reserves en voorzieningen zijn niet in dit boekwerk 
opgenomen maar digitaal beschikbaar.

 

 

Investeringsagenda
bedragen x € 1.000,-

Indicatie
bijdrage
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RESERVES EN VOORZIENINGEN           
INCLUSIEF voorstellen nieuw beleid en bezuinigingen 
            Bedragen x € 1.000,-

Nr. Naam reserve / voorziening SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO

  01-jan-12 2012 01-jan-13 2013 01-jan-14 2014 01-jan-15 2015 01-jan-16 2016 01-jan-17 

 RESERVES            

             

A.001 Algemene reserve               24.000 -2.689 21.311 - 21.311 - 21.311 - 21.311 - 21.311

 Totaal: Algemene reserve 24.000 -2.689 21.311 - 21.311 - 21.311 - 21.311 - 21.311

             

B.001
Reserve Grootschalige 
investeringswerken (RGI) 111.515 -80.208 31.307 -13.421 17.886 -4.687 13.199 11.245 24.444 -13.561 10.883

B.002 Reserve Duurzame investeringen 4.282 -1.221 3.061 -1.805 1.256 -731 525 -525 - - -

 Totaal: Vrij inzetbare reserves 115.797 -81.429 34.368 -15.226 19.142 -5.418 13.724 10.720 24.444 -13.561 10.883

             

C.001
Reserve Ontwikkeling Informatisering 
(ROI) 3.368 -2.151 1.217 -1.228 -11 - -11 - -11 11 -

C.003 Reserve Veiligheidsbeleid 801 -547 254 -254 - - - - - - -

C.004 Reserve Beeldende kunst 907 -779 128 -15 113 -94 19 1 20 1 21

C.005 Reserve Internationale Samenwerking 55 -13 42 -42 - - - - - - -

C.006 Reserve Openbaar vervoer 1.863 -116 1.747 61 1.808 -1.808 - - - - -

C.007
Reserve Gem. Onderwijs 
Achterstandsbeleid 690 -470 220 -220 - - - - - - -
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C.008 Reserve Volkshuisvesting 3.998 -2.794 1.204 -462 742 -742 - - - - -

C.012 Reserve Culturele vernieuwing 683 -369 314 -314 - - - - - - -

C.013 Reserve Bodem- en geluidsanering 3.220 -774 2.446 -1.091 1.355 -825 530 -305 225 -92 133

C.015 Reserve Essent 17.240 -12.720 4.520 -4.173 347 -347 - - - - -

C.017 Reserve GSB/Middelen derden 4.895 -4.372 523 -328 195 -181 14 -14 - - -

C.018
Reserve Opvang gevolgen economische 
crisis 1.681 -380 1.301 -1.205 96 -96 - - - - -

C.019
Reserve Herstruct. uit 
erfpachtomzettingen 5.141 -15 5.126 -69 5.057 -2.728 2.329 -2.227 102 -75 27

C.020 Reserve Natuurontwikkeling 1.655 -296 1.359 -282 1.077 -1.077 - - - - -

C.021 Reserve Verloedering bestaande stad 1.105 -872 233 -218 15 -15 - - - - -

C.022 Reserve Bomen 878 -20 858 -15 843 -15 828 -16 812 -17 795

C.024
Bestemmingsres. invest. 
parkeervoorzieningen 3.431 -3.431 - - - - - - - - -

C.025 Bestemmingsreserve Betaald parkeren - 2.177 2.177 1.165 3.342 -1.507 1.835 -1.330 505 -1.377 -872

C.026 Reserve ID banen 451 -94 357 -357 - - - - - - -

C.029 Reserve WVG/WMO 2.653 -2.653 - - - - - - - - -

C.031
Reserve RGSHG (Reg. Geld. Steun Huisv. 
Gehand.) 18 -18 - - - - - - - - -

C.034 Reserve Campagne ‘Tilburg is Thuis’ 250 -250 - - - - - - - - -

Nr. Naam reserve / voorziening SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO
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C.035
Reserve Revolverend fonds gem. 
gebouwen en inst. 901 87 988 81 1.069 83 1.152 86 1.238 89 1.327

C.036 Reserve Flankerend Beleid (RFB) 4.621 -592 4.029 -1.959 2.070 -2.070 - - - - -

C.037 Reserve Organisatieontwikkeling (RO) 244 -244 - - - - - - - - -

C.038 Reserve Culturele Hoofdstad 2018 1.710 -163 1.547 2.983 4.530 159 4.689 164 4.853 170 5.023

C.039 Bestemmingsreserve Samen Investeren 2.180 98 2.278 -98 2.180 77 2.257 79 2.336 81 2.417

C.040
Reserve Lokaal Herstructureringsfonds 
Tilburg (LHFT) 7.420 -1.309 6.111 73 6.184 75 6.259 78 6.337 81 6.418

C.041
Reserve Innovatieontw. Klimaatneutrale 
Steden 158 -158 - - - - - - - - -

C.042
Bestemmingsreserve dec. uitkeringen 
ISV/ IPSV 2.944 -1.755 1.189 -127 1.062 -1.062 - - - - -

C.043
Bestemmingsreserve schuldhulpverlening 
SHV 750 -316 434 -215 219 -219 - - - - -

C.044 Reserve EMERGO - - - 1.500 1.500 53 1.553 54 1.607 56 1.663

 

Totaal: Bestemde reserves, inzetbaar na 
wijziging voorgenomen bestemming/
bestedingsplan 75.911 -35.309 40.602 -6.809 33.793 -12.339 21.454 -3.430 18.024 -1.072 16.952

             

D.001 Bestemmingsreserve Gaswinstuitkering 46.092 - 46.092 - 46.092 - 46.092 - 46.092 - 46.092

D.002 Reserve Compensatie BCF verschillen 6.889 - 6.889 - 6.889 - 6.889 - 6.889 - 6.889

D.003 Bestemmingsreserve verkoop Essent 199.588 16.792 216.380 - 216.380 18.658 235.038 - 235.038 - 235.038

 

Totaal: Niet direct inzetbaar jaarlijks 
effect op algemene middelen/exploitatie 
(rente/vervallen dividend etc.) 252.569 16.792 269.361 - 269.361 18.658 288.019 - 288.019 - 288.019
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E.001 Bestemmingsreserve Winstuitkering HNG 749 -69 680 -73 607 -75 532 -75 457 -75 382

E.002 Reserve Onderhoud onderwijsgebouwen 1.184 -476 708 -290 418 -132 286 10 296 10 306

E.003
Reserve Stim.fonds hergebruik hist. 
panden 613 - 613 -113 500 -16 484 -17 467 -10 457

E.004 Reserve Startersleningen 279 1.175 1.454 -236 1.218 -244 974 -253 721 -262 459

E.006
Reserve Aanl.verl./onr.top nieuwe 
parkeergarages 13.143 1.948 15.091 -3.530 11.561 -1.433 10.128 -214 9.914 -212 9.702

E.008 Beleggingsreserve Bouwfonds 22.984 - 22.984 - 22.984 - 22.984 - 22.984 - 22.984

E.009 Beleggingsreserve 2000 79.738 -548 79.190 -119 79.071 -124 78.947 -130 78.817 -136 78.681

E.010 Reserve Ex-Essent 67.171 -16.792 50.379 - 50.379 -18.658 31.721 -653 31.068 -676 30.392

 

Totaal: Niet inzetbaar, 
bijvoorbeeld gekoppeld aan een 
financieringsconstructie, een actief of 
onderhoudsplan 185.861 -14.762 171.099 -4.361 166.738 -20.682 146.056 -1.332 144.724 -1.361 143.363

             

F.001
Reserve kapitaallasten (vm BO, 
Onderwijsgebouwen) 450 -13 437 -12 425 -12 413 -13 400 -13 387

F.002 Reserve kapitaallasten (vm GO) 105.564 -3.324 102.240 -3.119 99.121 -3.119 96.002 -3.112 92.890 -3.110 89.780

F.003 Reserve kapitaallasten (vm SE) 680 -124 556 -124 432 -124 308 -124 184 -124 60

Nr. Naam reserve / voorziening SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO
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Totaal: Niet inzetbaar, is ter dekking van 
kapitaallasten gedurende resterende 
afschrijvingstermijn (wettelijke 
verplichting) 106.694 -3.461 103.233 -3.255 99.978 -3.255 96.723 -3.249 93.474 -3.247 90.227

             

G.001 Overhevelingsreserve 14.101 -14.101 - - - - - - - - -

G.011 Reserve Verplichtingen Stadsprogramma 4.798 402 5.200 - 5.200 - 5.200 - 5.200 - 5.200

 
Totaal: Niet inzetbaar, is een 
administratieve reserve (overheveling) 18.899 -13.699 5.200 - 5.200 - 5.200 - 5.200 - 5.200

             

H.001 Egalisatiereserve Gebouwenexploitatie  454 -1 453 -4 449 -4 445 -5 440 -6 434

H.003 Reserve CIST 252 11 263 -141 122 10 132 10 142 10 152

H.004
Algemene bedrijfsreserve 
grondexploitatie 63.093 -63.093 - - - - - - - - -

H.005 Reserve Bovenwijkse voorzieningen 43.520 -30.371 13.149 -7.030 6.119 2.869 8.988 2.863 11.851 -120 11.731

H.006 Egalisatiereserve Rioolrecht 2.733 599 3.332 -13 3.319 116 3.435 120 3.555 124 3.679

H.007 Egalisatiereserve Afvalstoffenheffing 6.722 169 6.891 -552 6.339 136 6.475 220 6.695 227 6.922

 

Totaal: Niet direct inzetbaar, is een 
vooraf gebonden winstbestemming 
(bedrijfs- en/of egalisatiereserve) 116.774 -92.686 24.088 -7.740 16.348 3.127 19.475 3.208 22.683 235 22.918

             

 SUBTOTAAL RESERVES 896.505 -227.243 669.262 -37.391 631.871 -19.909 611.962 5.917 617.879 -19.006 598.873
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 VOORZIENINGEN            

V.001 Voorziening voormalig personeel 3.119 -1.525 1.594 -737 857 -383 474 -272 202 -202 -

V.002 Voorziening voormalig bestuur 6.930 91 7.021 68 7.089 63 7.152 84 7.236 87 7.323

V.004
Voorziening wachtgeld- en 
pensioenverpl. (SMO) 17 -16 1 -1 - - - - - - -

V.006 Voorziening openbaar vervoer 7.910 -290 7.620 -43 7.577 -7.441 136 -68 68 -68 -

V.007 Voorziening Terra Nova 93 -33 60 -30 30 -10 20 -8 12 -6 6

V.009 Voorziening aankoop Piusplein 1 548 -4 544 -5 539 -6 533 -6 527 -7 520

V.010 Voorziening aankoop kunstcluster 225 1 226 1 227 - 227 - 227 - 227

V.012
Voorziening onderhoud 
gemeentegebouwen 503 - 503 330 833 749 1.582 -29 1.553 -154 1.399

V.018
Voorziening voormalig personeel BR 
(FLO) 729 -374 355 -231 124 -84 40 -40 - - -

V.024 Voorziening Verkoop Vennootschap BV 16.471 - 16.471 - 16.471 - 16.471 -16.471 - - -

V.025 Voorziening WIN gelden - 107 107 -17 90 -17 73 -17 56 -11 45

V.026 Voorziening Hinderwetvergunning 800 -800 - - - - - - - - -

V.027
Voorziening Afwikkeling decentrale 
stadswinkels 125 -40 85 - 85 - 85 - 85 - 85

             

 SUBTOTAAL VOORZIENINGEN 37.470 -2.883 34.587 -665 33.922 -7.129 26.793 -16.827 9.966 -361 9.605

             

TOTAAL RESERVES EN VOORZIENINGEN 933.975 -230.126 703.849 -38.056 665.793 -27.038 638.755 -10.910 627.845 -19.367 608.478

          
   

Nr. Naam reserve / voorziening SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO MUTATIES SALDO
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(Aanpassingen) instellingsbesluiten
Voorgesteld wordt van onderstaande reserves de aangegeven onderdelen van de bijbehorende instellingsbesluiten 
aan te passen en als volgt vast te stellen:

B.001 Reserve grootschalige investeringswerken (RGI)

Doel
Ten laste van deze reserve worden onder bepaalde voorwaarden bijdragen gedaan aan belangrijke grootschalige 
(investerings)projecten.

Criteria onttrekkingen 
Voor onttrekkingen uit de reserve grootschalige investeringswerken gelden de volgende criteria:
1.Het (investerings)bedrag moet tenminste € -,5 miljoen zijn;
2.De bijdrage uit de reserve dient tenminste € -,5 miljoen te zijn;
3.Het moet gaan om:
a.grootschalige gemeentelijke (investerings)projecten die zonder bijdrage (voor de onrendabele top) uit de reserve 

niet gerealiseerd kunnen worden, tenzij het infrastructurele werken betreft, of
b.grootschalige (investerings)werken door derden die zonder gemeentelijke subsidie niet tot stand zouden komen 

en waarbij de gemeente geen instandhoudingplicht heeft.
c.Vervanging van grootschalige (investerings)projecten, die mede met een bijdrage uit de RGI zijn gerealiseerd, mits 

het gaat om renovatie of upgrading, die levensduurverlengend, waardeverhogend of kwaliteitsverbeterend is. De 
criteria 1 en 2 zijn op deze vervangingsinvesteringen niet van toepassing. 

d.Het financieren van onderzoekskosten voor projecten, die, indien ze doorgang vinden, voor bijdragen uit deze 
reserve in aanmerking kunnen komen (op grond van de criteria 1 tot en met 3c).

4.Bij besluiten tot onttrekking moeten voldoende zekere middelen in de RGI aanwezig zijn.

Nota bene:
Bij besluiten over dekking van de onrendabele top van projecten ten laste van de RGI moet direct in dekking van 
eventueel aan die projecten verbonden extra exploitatielasten worden voorzien.
Bijdragen uit de RGI zijn in principe bedoeld om de onrendabele top van de stichtingskosten te kunnen financieren. 
Bijkomende lasten voor exploitatie- en activiteitenkosten kunnen leiden tot een extra beslag op de algemene 
middelen. Indien in zo´n geval tot een bijdrage uit de RGI wordt besloten, dient direct in dekking van die 
bijkomende lasten te worden voorzien.

Toelichting
Het volledige verloop van de RGI wordt steeds opgenomen in de Voorjaarsrapportage en de Najaarsrapportage.

C.008  Reserve volkshuisvesting

Vergoeding rente
Eénjaars deposito BNG op de dag van vaststelling reglement VHV-fonds zijnde 3,17% (raadsbesluit 1997).

C.012  Reserve Culturele vernieuwing

Looptijd
Bij de programmabegroting 2012 is besloten de reserve culturele vernieuwing per 1 januari 2013 te ontmantelen. 
De garantstelling voor het Peerke Donderspaviljoen voor een eventueel exploitatietekort over de jaren 2011 t/m 
2013 tot een maximum van € 200.000,- kan er toe leiden dat pas definitief in 2014 wordt afgerekend ten laste van 
de reserve culturele vernieuwing. Ook de afrekening van het project Textiles uit de provinciale middelen Samen 
investeren zal naar verwachting in 2013 plaatsvinden. Wij stellen daarom voor de looptijd van de reserve culturele 
vernieuwing te verlengen tot 1 januari 2015. 
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C.015  Reserve Essent

Looptijd
De oplevering van Beatrix college loopt uit van 2013 naar 2014. Vanuit de reserve Essent wordt voor een bedrag 
van € 70.000,- bijgedragen in de kosten. De looptijd echter van de reserve Essent is momenteel tot 2013. 
Voorgesteld wordt de looptijd te verlengen tot en met 2014 om de besteding in de pas te laten lopen.

C.018  Reserve opvang gevolgen economische crisis

Looptijd
Met de programmabegroting 2012 is de looptijd van deze reserve teruggebracht tot eind 2013. Er is toen niet 
opgemerkt dat in 2014 nog een onttrekking in het bestedingsplan was opgenomen. Derhalve wordt gevraagd de 
looptijd te verlengen tot en met 2014.

C.019  Reserve herstructurering uit erfpachtomzettingen

Instellingsgrondslag
Raadsbesluit 14 januari 2002 en raadsbesluit wijziging spelregels 31 oktober 2011.

Criteria toevoegingen
Bij de verkoop van erfpachtgronden aan corporaties in 2000 is bepaald dat corporaties bij verkoop van voormalige 
erfpachtwoningen het verschil tussen de grondwaarde sociale huurwoning en koopwoning aan de gemeente 
moeten voldoen. Deze opbrengst wordt in het beleggingsfonds gestort en bij gebleken noodzaak vanuit dit fonds 
doorgestort naar de reserve Herstructurering.

Criteria onttrekkingen
Tekorten op grond- en bouwexploitaties van herstructureringsprojecten in de bestaande stad conform het 
raadsbesluit van 31 oktober 2011 inzake de wijziging van de Spelregels reserve Herstructurering.

Toelichting
Wat onder herstructurering verstaan wordt is vastgelegd in de door de raad in 2011 vastgestelde gewijzigde 
Spelregels reserve Herstructurering. Samengevat gelden de navolgende samenhangende uitgangspunten voor een 
beroep op de Reserve Herstructurering:
• Het moet gaan om herstructurering, revitalisering en vernieuwing van de bestaande stad;
• Het moet gaan om verbetering van de woon- en leefsituatie van in het bijzonder de doelgroep van de sociale 

woningbouw (direct of indirect) en daarmee bijdragend aan een “stad in balans” en sociale stijging van de 
doelgroep; 

• Het moet gaan om fysieke investeringen in woningen, gebouwen of woonomgeving. Ook buurtgerichte 
ondersteunende maatregelen (zowel voorzieningen als openbaar gebied) als onderdeel/aanvulling van 
verbeteringsmaatregelen corporaties aan hun bezit, vallen hier onder;

• Het moet gaan om incidentele bijdragen in grondexploitatie (met voorrang) en of bouwexploitatie, geen 
bijdragen in regulier onderhoud of exploitatie of ter dekking van regulier gemeentelijke beleid;

• De afweging over de inzet van middelen vindt door het college op projectniveau en op basis van concrete 
maatregelen plaats waarbij steeds wordt gerelateerd aan de doelstellingen/spelregels van de reserve. 

De stortingen in verband met de opbrengst uit de verkoop van huurwoningen voor de jaren 2013 en verder 
betreft een inschatting. De werkelijkheid kan afwijken; indien deze lager zijn dan moet het bestedingsplan hierop 
aangepast worden.

C.025  Bestemmingsreserve betaald parkeren

Toelichting
Parkeren is een gesloten exploitatie. De bestemmingsreserve betaald parkeren is bedoeld om fluctuaties in de 
reguliere exploitatie te kunnen opvangen. Daarnaast kan de reserve, indien voldoende buffer, ingezet worden om 
bepaalde parkeerontwikkelingen in de stad mogelijk te maken.
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In dat verband is een nieuw beleidsvoorstel ingediend om het parkeren bij wijkwinkelcentra Heijhoef, Wagnerplein, 
Koningsoord en Westermarkt gratis te houden (level playing field).

Direct van invloed op de resultaten van de parkeerexploitatie zijn de ontwikkelingen beheer op afstand en 
uitbesteden. De programma’s van eisen in dat verband zijn bijna klaar alsmede de reorganisatiebesluiten die nodig 
zijn. Een kostenraming op de PvE’s is 1 september 2012 gereed en de financiële gevolgen (frictiekosten) ten gevolge 
van de reorganisatie/uitbesteden zijn naar verwachting rond 1 oktober bekend. Beide zijn in bovengenoemd 
bestedingsplan daarom niet met een bedrag opgenomen, maar nog als pm. De frictiekosten zullen met name zien 
op boventalligheid, maatregelen voor flankerend beleid en opstartkosten bij de uitbesteding.

Naast de 2 hierboven genoemde ontwikkelingen hebben we ook nog te maken per 1 januari 2013 met het 
wegvallen van het BTW voordeel Pieter Vreedeplein (structureel nadeel € 319.000,-) en een hogere huurlast 
tengevolge van het aanbrengen van een sprinklerinstallatie in parkeergarage Koningsplein (structureel nadeel € 
30.000,-). Voorgesteld wordt om beide nadelen op te vangen in de bestemmingsreserve betaald parkeren en niet 
te betrekken bij de tarievenvoorstellen voor 2013.

C.026  Reserve ID banen

Criteria toevoegingen
Aan de reserve zijn de overschotten toegevoegd die zijn ontstaan bij de uitvoering van de Melkertregelingen tot en 
met 1998, de overschotten op de uitvoering van de IDLW-regeling van 1999 tot en met 2001, alsmede overschotten 
op de uitvoering van de IDLW-regeling die ontstaan zijn bij de uitvoering van de IDLW-regeling vanaf 2002 tot en 
met 2003.

Criteria onttrekkingen  
Indien in enig jaar tekorten op de uitvoering van de IDLW-regeling ontstaan wordt hiervoor een onttrekking aan de 
reserve gedaan. Daarnaast worden kosten van activiteiten en projecten in het kader van de IDLW-regeling, die niet 
ten laste van het reguliere budget (lees: participatiebudget) kunnen worden gefinancierd uit de reserve gedekt. 
Ook andere projecten in het kader van (extra werkgelegenheid) kunnen uit de reserve worden gedekt.

Toelichting  
Niet van toepassing.

C.034  Reserve Campagne ‘Tilburg is Thuis’

Looptijd
In 2012 wordt in overleg met Tilburg University, Avans en Fontys beleid ontwikkeld om de campagne ‘Tilburg 
is Thuis’ in 2013 een vervolg te geven binnen de bestaande reserve. Dit nog te ontwikkelen vervolgbeleid 
wordt ondersteunend aan zowel de positionering van de stad als aan de studentenbinding van de instellingen. 
Voorgesteld wordt de looptijd van de reserve (die mede gevormd is door de genoemde instellingen) te verlengen 
tot en met 2013.

C.040  Reserve Lokaal Herstructureringsfonds Tilburg (LHFT)

Doel
Bevordering van private herontwikkeling (met een onrendabele top of met winstpotentie) van verouderd 
bedrijfsmatig vastgoed. Projecten die momenteel vanuit de markt (nog) niet worden opgepakt vanwege 
onvoldoende verwacht rendement, kunnen vanuit het fonds (mede) worden ondersteund waardoor ontwikkeling 
wel interessant wordt. Het publieke belang wordt hiermee gediend.

C.041  Reserve Innovatieontwikkeling Klimaatneutrale Steden

Toelichting
Instelling van deze reserve was noodzakelijk omdat de IKS-middelen voor 2013 moesten worden uitgegeven, terwijl 
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de onderliggende aanvraag voor deze subsidie uit ging van een projectperiode tot en met 2014 (zie doel reserve). 
Inmiddels is de IKS-periode verlengd, waardoor deze reserve kan vervallen. De middelen moeten weer worden 
toegevoegd aan de post Vooruitontvangen Innovatieontwikkeling Klimaatneutrale Steden, omdat de reserve 
daaruit is gevormd én het verloop van die balanspost de verantwoording van de subsidie aan het Rijk vormt.
Het vervallen van de reserve wordt verwerkt in de Najaarsrapportage 2012.

C.044  Reserve EMERGO

Instellingsgrondslag
Programmabegroting 2013 (investeringsagenda) en kadernota Veiligheid (vastgesteld door raad op 25 juni 2012)

Doel
Het met de instelling van deze reserve op gang brengen van investeringen van private partijen om specifieke 
gebieden en hotspots veiliger te maken. Doordat de gemeente zelf participeert in aankoop, herontwikkeling en/of 
verkoop van slechte panden en plekken kan het mogelijk worden gemaakt om samen met particuliere partijen in de 
wijk de criminaliteit en overlast te verminderen. Ook wordt een positief effect op de subjectieve veiligheidsbeleving 
verwacht.

Looptijd
Onbepaald

Bandbreedte 
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen
Incidentele financiële impuls ten laste van de exploitatie.
Deze reserve is een ‘revolverend fonds’. Dit betekent dat opbrengsten (bijvoorbeeld na verkoop van panden maar 
ook rente op nog niet uitgezet geld) geheel terugvloeien naar de reserve.

Criteria onttrekkingen
De kosten moeten verband houden met het aankopen van objecten in het kader van het veiliger maken van 
hotspots.

Vergoeding rente
Omslagrente

Toelichting
Het risico bestaat dat de kosten oplopen en de opbrengsten niet in voldoende mate kunnen worden gegenereerd. 
Er zal dan een cash flow probleem ontstaan waardoor de reserve moet worden aangevuld.

E.006  Reserve aanloopverliezen/onrendabele top nieuwe parkeergarages

Vergoeding rente
Vast percentage van 4,5%.

H.006  Egalisatiereserve rioolrecht

Criteria toevoegingen / onttrekkingen
De onttrekkingen aan de egalisatiereserve rioolrecht worden afhankelijk gesteld van de ambities om de tarieven en 
daarmee de woonlasten van enig jaar op een gewenst niveau te brengen.
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H.007  Egalisatiereserve afvalstoffenheffing

Criteria toevoegingen / onttrekkingen
De onttrekkingen aan de egalisatiereserve afvalstoffenheffing worden afhankelijk gesteld van de ambities om de 
tarieven en daarmee de woonlasten van enig jaar op een gewenst niveau te brengen.

V.001  Voorziening voormalig personeel

Doel
De voorziening voormalig personeel is ingesteld om aan de verplichtingen (pensioenrechten, overgangsregeling 
FLO, wachtgeldverplichting) die verband houden met voormalig personeel te kunnen voldoen.

Looptijd
Onbepaald

Vergoeding rente
Niet van toepassing.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen 
Noodzakelijke stortingen in verband met toekomstige uitkeringen aan voormalig personeel.

Criteria onttrekkingen
Afwikkeling van verwachte kosten van voormalig personeel.

Toelichting
In de voorziening voormalig personeel zijn opgenomen de te verwachten kosten als gevolg van kosten van 
bovenformatief, boventallig en voormalig personeel.
Voor 1 januari 2012 had elke dienst een eigen voorziening om de kosten van voormalig personeel uit te betalen. 
Aangezien de dienstenstructuur binnen de gemeente Tilburg is komen te vervallen zijn deze voorzieningen 
samengevoegd tot één voorziening voormalig personeel
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Investeringsniveau 2013
Voor 2013 zijn de volgende investeringsbedragen opgenomen:
- programma-investeringen €  49,4 miljoen
- algemene bedrijfsmiddelen €  4,8 miljoen
- specifieke bedrijfsmiddelen €  1,- miljoen
Totaal €  55,2 miljoen

De investeringen worden gedekt uit:
-  algemene middelen (via budget voor kapitaallasten) voor € 36,1 miljoen;
-  tariefopbrengsten riolen, betaald parkeren, afvalstoffenheffing en huuropbrengsten gemeentegebouwen  

voor € 17,9 miljoen;
-  eenmalige bijdragen derden en Rijk, voor € -,8 miljoen;
-  bijdragen intern / exploitatie € -,4 miljoen;

Voor investeringen gelden de volgende uitgangspunten:
a. kapitaallasten van programma-investeringen en investeringen in specifieke bedrijfsmiddelen zijn volledig in de   

begrotingsramingen opgenomen;
b. kapitaallasten van investeringen in algemene bedrijfsmiddelen worden gedekt uit jaarlijkse afschrijvingen en/of 

herschikkingen binnen de bedrijfsvoering.

Programma-investeringen
In de begroting 2013 is voor € 49,4 miljoen aan programma-investeringen opgenomen voor de volgende 
programma´s:
- Onderwijs en jeugd   €  9,6  miljoen
- Economie   €  -,1  miljoen 
- Verkeer en vervoer   €  21,2  miljoen
- Milieu   €  1,9  miljoen
- Water, natuur en landschap   €  12,8 miljoen
- Dienstverlening, belastingen en tarieven €  3,8  miljoen

Restantkredieten
Naar 2013 overlopende investeringen van reeds eerder vastgestelde kredieten zijn niet in bovenstaande jaarschijf 
2013 opgenomen.

Investeringen in algemene en specifieke bedrijfsmiddelen
Voor investeringen is bedrijfsmiddelen is een totale investering opgenomen van € 5,8 miljoen. Dit bedrag bestaat 
voor € 4,8 miljoen uit algemene bedrijfsmiddelen en voor € 1,- miljoen uit specifieke bedrijfsmiddelen.

Investeringen in het kader van nieuw beleid
In het kader van de Programmabegroting 2013 is er één investeringsvoorstel nieuw beleid opgenomen. Het betreft 
een voorbereidingskrediet van € 7,- miljoen voor de verdere uitwerking van de gemeentelijke huisvesting tot aan 
de start van de realisatie. Voor een verder toelichting wordt verwezen naar het betreffende voorstel nieuw beleid.
 
Investeringen van economisch c.q. van maatschappelijk nut
Met ingang van de begroting 2004 is het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) van 
toepassing. Voor wat betreft investeringen wordt onderscheid gemaakt tussen investeringen met een economisch 
nut en investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.

Voor 2013 zijn de opgenomen investeringsbedragen (exclusief voorstellen investeringen in het kader van nieuw 
beleid) als volgt te verdelen:
- Economisch nut €  30,4 miljoen
- Maatschappelijk nut €  24,8 miljoen
Totaal €  55,2 miljoen

Investeringen met een economisch nut
Bestaande investeringen met een economisch nut (bijv. gebouwen) worden verder op dezelfde wijze geactiveerd 
als in het verleden. Bij nieuwe investeringen met een economisch nut mogen reserves niet in mindering worden 
gebracht op de te activeren investering. 
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Voor alle nieuwe investeringen met een economisch nut geldt dat deze bruto verantwoord moeten worden. Dit 
houdt in dat de investering zonder bijdrage uit reserves dient te worden geactiveerd. Een bijdrage uit reserves 
wordt meerjarig ten gunste van de exploitatie gebracht, over dezelfde periode waarin de investering wordt 
afgeschreven. 
Indien van toepassing wordt in het overzicht van reserves en voorzieningen de bijdrage uit de reserve als een 
meerjarige onttrekking geraamd ten gunste van de exploitatie.

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut
Met betrekking tot investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut (bijv. wegen) geldt dat 
voor zover ze binnen de financiële en inhoudelijke kaders van de programma-investeringen vallen ze op de 
bestaande wijze geactiveerd kunnen blijven worden. Als deze investeringen echter niet binnen deze kaders vallen, 
mag niet geactiveerd worden en dienen de kosten in één keer ten laste van de exploitatie te worden gebracht. 
Bij investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut mogen onttrekkingen uit reserves wél in 
mindering worden gebracht op de investering.

De volgende tabel geeft een meerjarig overzicht van de investeringen. Door het vaststellen van de begroting 
worden tevens de kredieten met betrekking tot jaarschijf 2013 gevoteerd.

 
Overzicht investeringen    
Programmabegroting 2013, exclusief voorstellen nieuw beleid   
                  Bedragen x € 1.000,- 

 Programma-Investeringen 2013 2014 2015 2016

1.2 Onderwijs en jeugd 9596     380 380 380

2.1 Economie 100 - - -

3.3 Verkeer en vervoer 21.196 17.032 18.678 12.235

3.4 Milieu 1.874 - - -

3.5 Water, natuur en landschap 12.800 18.832 13.588 10.315

4.2 Dienstverlening, belastingen en tarieven 3.833 22.669 6.296 6.929

Totaal Programma-Investeringen 49.399 58.913 38.942 29.859

      

Investeringen in bedrijfsmiddelen 2013 2014 2015 2016

Bedrijfsmiddelen algemeen 4.778 3.948 4.147 4.327

Bedrijfsmiddelen specifiek 1.011 1.701 1.796 1.480

Totaal investeringen in bedrijfsmiddelen 5.789 5.649 5.943 5.807

Totaal investeringen 55.188 64.562 44.885 35.666
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Waarvan:
    

- met economisch nut 30.405 45.928 25.080 22.270

- met maatschappelijk nut 24.783 18.634 19.805 13.396

      

Waarvan dekking t.l.v.:
    

- Tarieven 17.896 40.136 19.128 16.699

- Reserves en voorzieningen -/-2 533 - -

- Eénmalige bijdragen (andere overheden of derden) 823 1.648 1.406 97

- Bijdragen intern / exploitatie 393 1.428 393 393

Resteert t.l.v. Algemene middelen 36.077 20.819 23.958 18.477

 
Investeringen nieuw beleid     
Programmabegroting 2013       

Bedragen x € 1.000,-

 Voorstel investering nieuw beleid Cat. 2013 2014 2015 2016

Prod.nr. Omschrijving investering     

Algemene middelen en interne 
dienstverlening

8.4.4.10 Gemeentelijke huisvesting                        A 7.000 - - -

Totaal voorstel investering nieuw beleid 7.000 - - -

Waarvan:
  - met economisch nut
 - met maatschappelijk nut 

 
7.000

 
-

 
-

 
-

Waarvan dekking t.l.v.: 
 - Tarieven
 - Reserves en voorzieningen
 - Eénmalige bijdragen (andere overheden of derden)
 - Grondexploitatie
 Resteert t.l.v. Algemene middelen

 
7.000

 
- - -

       
       
Legenda       
       
Cat.    Categorie     
P    Programma investeringen     
A    Bedrijfsmiddelen algemeen     
S    Bedrijfsmiddelen specifiek     
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Overzicht incidentele lasten en baten
bedragen x € 1.000,-

Omschrijving Lasten Baten

 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Sociale stijging     

bbo opbrengst verkoop 
gebouwen - - - - -1.103 - - -

bs impuls bs sportcultuur 112 - - - -112 - - -

bs maatsch convenant kernsport 173 87 - - - - - -

bs uitbr bs speciaal ond 50 - - - -50 - - -

ohv frisse scholen 70 - - - -70 - - -

educ informele educatie 38 - - - - - - -

jw twern gebiedsgericht 15 - - - -15 - - -

cjg gereedschapskist algemeen 233 - - - -233 - - -

wmo voorbereiding 315 - - - - - - -

traverse nieuwbouw 6.000 - - - -6.000 - - -

Zichtbare schakel 116 116 - - -116 -116 - -

part budget ogo trajecten 476 - - - -476 - - -

part budget w b trajecten 123 - - - -123 - - -

werkpunt kruiden- kleurenbuurt 200 100 50 - -200 -100 -50 -

projectkn afbouw gesubs arbeid 200 - - - -200 - - -

convenant wii - - - - -50 -25 - -

participatie inburgering 530 - - - -530 - - -

subsidiebanen 114 - - - -114 - - -

Stimuleringsfonds werkgevers 1.000 - - - - - - -

Innovatie onderkant 
arbeidsmarkt en onderwijs 500 - - - - - - -

Regelvrij fonds 
jeugdwerkeloosheid 500 - - - - - - -

Totaal Sociale stijging 10.765 303 50 - -9.392 -241 -50 -
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Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves

Vestigingsklimaat

programmabureau 2018 brabant 70 70 - - -70 -70 - -

2018 brabant projecten 500 500 - - -500 -500 - -

culturele hoofdstad 2018 240 - - - -240 - - -

013 Verlenging tijdelijke bijdrage 188 - - - -188 - - -

LED-beeldscherm Between You 
& Me 35 - - - -35 - - -

Bibliotheek van de toekomst - - 1.650 8.350 - - -1.650 -8.350

MFA het Zuiderkwartier 1.150 - - - -1.150 - - -

maintenance valley 1.310 - - - -1.310 - - -

jong (mini) ondernemen 2 - - - - - - -

smart logistics ic 846 - - - -846 - - -

act budget acquisitie - - - - -55 -55 - -

private herontw bedrijventerr - - - - -71 - - -

essent dividend/rente - 18.658 - - - -18.658 - -

leisure boulevard ic 694 - - - -694 - - -

Brabant Culturele Hoofdstad 
2018 3.300 - - - -3.300 - - -

Aankoop gebouw Academie voor 
Journalistiek - - - 5.000 - - - -5.000

Groenambitie Spoorzone 250 1.250 1.000 1.000 -250 -1.250 -1.000 -1.000

Fietsenstalling Noordzijde OV-
knoop - - 1.500 - - - -1.500 -

Geluidwerende maatregelen 
Koepelhal 850 - - - -850 - - -

Vrijval Escrow Essent - - - - - - -15.000 -

promotie en com hergebruik 30 - - - - - - -

monumenten bijdr part 120 120 - - -120 -120 - -

si abdij koningsoord 290 - - - -290 - - -

si koningshoeven 290 - - - -290 - - -

Omschrijving Lasten Baten

 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
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si inzet begel en toezicht - - - - -40 - - -

uitvoeringskn gemeente tilburg - - - - -77 - - -

convenant energie 1.000 1.000 - - -1.000 -1.000 - -

Voeding reserve Herstructurering 2.881 - - - -2.881 - - -

Extra bijdrage herstructurering 
Vogeltjesbuurt - 690 690 - - -690 -690 -

Extra bijdrage lopende 
grootschalige herstructureringen - 900 1.000 1.800 - -900 -1.000 -1.800

Motie energieneutrale 
huurwoningen - 500 500 - - -500 -500 -

verdubbeling bredaseweg 5.000 - - - -5.000 - - -

storting fbv 600 - - - - - - -

dynamisch busstation 772 1.034 - - -772 -1.034 - -

Afkoop onderhoud railterminal 
Loven 280 - - - - - - -

Wilhelminakanaal fase 1,5 - 4.500 - - - -4.500 - -

Den Bogerd (vm Mortel) 
verbeteren spoorwegovergang en 
gebiedsontsluitingsweg 2.500 - - 3.000 -2.500 - - -3.000

nota groen ntv 100 100 - - -100 -100 - -

Gebouwen op orde 2.000 2.000 1.000 - - - - -

vvv huur - 388 - - - - - -

Citymarketing 400 100 - - - - - -

Totaal Vestigingsklimaat 25.698 31.810 7.340 19.150 -22.629 -29.377 -21.340 -19.150

  

Leefbaarheid

sv werkbudget veiligheid - - - - -249 - - -

sv riec reg inf expertise cent 94 - - - - - - -

vzt pga opbrengsten 540 - - - -540 - - -

actieprogramma’s algemeen - - - - -227 -227 - -

aanpak verloedering algemeen 745 753 - - -527 -527 - -

Omschrijving Lasten Baten

 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
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Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves

buurtpreventieteams in wijken 60 60 - - - - - -

communicatiemiddelen 15 15 - - - - - -

Oprichting EMERGO-fonds 1.500 - - - - - - -

theresia spelenplan 38 - - - -38 - - -

dolomietenlaan wov 2012 75 - - - -75 - - -

veestraat wov 2011 58 - - - -58 - - -

noordhoek spelenplan 38 - - - -38 - - -

arendlaan wov 2011 - 15 - - - -15 - -

reeshof speelplekplan - 38 - - - -38 - -

quirijnstok speelplekplan - 19 - - - -19 - -

heikant spelenplan - 19 - - - -19 - -

stadsprogramma wov ntv 367 484 - - -367 -484 - -

bijdrage parkeren theresia - 1.000 - - - -1.000 - -

Level playing field 2.000 1.500 1.000 1.000 -2.000 -1.500 -1.000 -1.000

Voorterrein museum De Pont 1.200 - - - -1.200 - - -

publieksactie - nme programma 68 - - - -68 - - -

isv projecten lucht 183 - - - -183 - - -

nationaal progr luchtkwaliteit 601 511 - - -601 -511 - -

iks klimaatschap 50 50 - - -50 -50 - -

iks klimaatbureau 126 103 - - -126 -103 - -

iks moed 264 264 - - -264 -264 - -

iks kennisoverdracht 25 25 - - -25 -25 - -

iks lange termijn financiering 20 20 - - -20 -20 - -

externe veiligheid beleid - - - - -120 -120 - -

digitalisering bodemarchief 50 - - - -50 - - -

bosscheweg 4a isv3 274 250 - - -274 -250 - -

enschotsestraat 52-54 9 8 - - -9 -8 - -

hasselstraat 152 35 32 - - -35 -32 - -

Omschrijving Lasten Baten

 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
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cecilliastr vormenfabriek isv3 31 22 - - -31 -22 - -

diep grondwater gggw 58 53 - - -58 -53 - -

algemeen isv3 /nog te verdelen 47 43 - - -47 43 - -

abdk 41 37 - - -41 -37 - -

bredaseweg 211 regenboog isv3 12 11 - - -12 -11 - -

kasteleinslaan sanering isv3 12 11 - - -12 -11 - -

l nieuwstr159 geb-terrein isv3 23 21 - - -23 -21 - -

onderzoek landelijk gebied 16 16 - - - - - -

geluidskartering /-actieplan 45 - - - -45 - - -

verkeerslawaai a-lijst oa isv 266 243 - - -266 -243 - -

tilburg akkoord betalingen 664 - - - -664 - - -

nfaherstr oude stad 120 120 - - -120 -120 - -

nfaherstr algemeen 50 50 - - -50 -50 - -

nfaherstr kruidenbuurt 40 40 - - -40 -40 - -

nfaherstr stokhasselt 40 40 - - -40 -40 - -

wonen boven winkels 113 15 - - -113 -15 - -

bijdrag wsv strategisch beleid 154 154 - - -154 -154 - -

Totaal Leefbaarheid 10.167 6.042 1.000 1.000 -8.860 -5.986 -1.000 -1.000

   

Bestuur    

Extra dividend BAT Bedrijven NV - - - - -1.500 - - -

decentr isv alg 1.619 1.619 - - -1.619 -1.619 - -

res essent extra dividend - - - - -2.580 - - -

res opvang gevolgen ec crisis 1.123 - - - -1.196 - - -

brand)veiligh sportacc/gem geb 47 - - - - - - -

vm personeel cbt 6 - - - -6 - - -

res flank beleid rfb 2.100 2.142 - - -2.100 -2.142 - -

Omschrijving Lasten Baten

 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016



229
Bijlage 5 Overzicht incidentele lasten en baten

Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves

Bestedingsplan ROI 2013 1.200 - - - -1.200 - - -

Vrijval reserves - - - - -937 -637 -133 -133

Storting in RGI 2.437 637 15.133 133 - - - -

Totaal Bestuur 8.532 4.398 15.133 133 -11.138 -4.398 -133 -133

    

Algeheel totaal 55.162 42.553 23.523 20.283 -52.019 -40.002 -22.523 -20.283

Saldo 3.143 2.551 1.000 -

Omschrijving Lasten Baten

 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
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Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves
bedragen x € 1.000,-

Omschrijving Lasten Baten

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Sociale stijging

Res. Onderhoud 
schoolgebouwen 500 500 500 500 -815 -647 -500 -500

Res kapitaallasten 
onderwijsgebouwen -27 -27 -27 -27

Herst. Erfpachtomzetting, 
armoedebeleid -1.400 -1.400 -1.400 -1.400

Totaal Sociale stijging 500 500 500 500 -2.242 -2.074 -1.927 -1.927

Vestigingsklimaat

Verkoop Essent; EPZ Borssele -560 -560 -560 -560

Verkoop Essent; dividend -8.095 -8.095 -8.095 -8.095

Lok. Herstructurings fonds -141 -141 -141 -141

Reserve gaswinstuitkering -2.074 -2.074 -2.074 -2.074

Ex-Essent, dividend -1.763 -1.763 -1.763 -1.763

Reserve internationale 
samenwerking 20 20 20 20 -20 -20 -20 -20

Stim.fonds hergebruik hist 
panden 20 20 20 21 -48 -48 -48 -47

Herstr. Erfpachtomzetting 3.176 3.176 3.176 3.176 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000

Res.kapitaallasten -3.220 -3.221 -3.214 -3.213

Totaal Vestigingsklimaat 3.216 3.216 3.216 3.217 -16.921 -16.922 -16.915 -16.913

Leefbaarheid

Bodem- en geluidssanering, 
Noorderbos -100 -100 -100 -100

Reserve bomen 60 60 60 60 -105 -105 -105 -105

Totaal Leefbaarheid 60 60 60 60 -205 -205 -205 -205
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Bijlage 5 Overzicht incidentele lasten en baten

Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves

Bestuur

Winstuitkering HNG -73 -75 -75 -75

Beleggingsfonds 2000 1.360 1.360 1.360 1.360 -5.082 -5.082 -5.082 -5.082

Reserve compensatie BCF -310 -310 -310 -310

Totaal Bestuur 1.360 1.360 1.360 1.360 -5.465 -5.467 -5.467 -5.467

Algeheel totaal 5.136 5.136 5.136 5.137 -24.833 -24.668 -24.514 -24.512

 

Omschrijving Lasten Baten

 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
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Bijlage 6

Grondexploitaties:
Overzicht plannen onderverdeeld 
naar programma
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Grondexploitaties: overzicht plannen onderverdeeld naar programma
bedragen x  € 1.000,-

CAT PLANNAAM
Project
fiche

VAMO 
2012     VASTGOEDMONITOR 2012 T.L.V     VASTGOEDMONITOR 2013 VERSCHIL

EFFECT OP JAARREK. 
2012

(bedragen: positief = winst; bedrag 
negatief = verlies)

Totaal 
resultaat 

in NCW 
2011

Plan-
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2011

Risico
VAMO 

2012 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 2012 in 
NCW 2012

Plan-
resultaat 

VAMO 2013 
in NCW 

2012

Risico
VAMO 

2013 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2012

in NCW 
totaal

- = nadelig
+ = voordelig

Geraamde 
winstneming 
in NCW 2012

Geraamde 
voorz verlies 
in NCW 2012

A B C
A x 1,045 = E

B + C = E F G G + H = I E - I

PROGRAMMA SPOORZONE

SPOORZONE (REALISATIE- EN NAZORGFASE)

Spoorzone realisatiefase vamo 
2012 (MG, plankosten,risico) Nee -10.743 -149 -11.078 -11.227 GE - - - 11.227

Spoorzone kerngebied Nee - - - -  GE -9.773 -14.943 -24.716 -24.716 - -20.976

Spoorzone middengebied Nee - - - - GE -8.149 -906 -9.055 -9.055 - -9.055

Spoorzone infra Nee - - - - GE -10 -1.487 -1.497 -1.497 - -1.497

Spoorzone OV-knoop Nee - - - - GE 1.488 -3.198 -1.710 -1.710 - -1.710

Spoorzone algemeen (PAK) Nee - - - - GE 623 -4.376 -3.753 -3.753 - -3.753

Totaal -10.743 -149 -11.078 -11.227 -15.821 -24.910 -40.731 -29.504 - -36.991

SPOORZONE (ONTWERP- EN VOORBEREIDINGSFASE)

Spoorzone ontwerpfase vamo 
2012 (KG,VormF,VGL,OV,infra) Nee -29.778 -14.503 -16.616 -31.119 GE - - - 31.119

Spoorzone Van Gend en Loos 
terrein Nee - - - - GE -1.190 -2.160 -3.350 -3.350 - -2.758

Totaal programma Spoorzone -40.521 -14.652 -27.694 -42.346 -17.011 -27.070 -44.081 -1.735 - -39.749
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Bijlage 6 Grondexploitaties: 

Overzicht plannen onderverdeeld naar program
m

a

PIUSHAVEN (REALISATIE- EN NAZORGFASE)

Piushaven Algemeen Inclusief -5.000 - -5.225 -5.225 GE -4.693 - -4.693 532

Piushaven De Werf Inclusief - - - - GE 3.562 -100 3.462 3.462

Piushaven Galjoenstr. Noord Inclusief - - - - GE 344 -900 -556 -556 -840

Piushaven 
Gezondheidscentrum Inclusief 160 167 - 167 GE 101 - 101 -66

Piushaven Havenmeester Inclusief 1.988 2.078 - 2.078 GE 1.643 - 1.643 -435

Piushaven Vehorn Inclusief - - - - GE 400 - 400 400

Piushaven OR Brug Inclusief -3.105 -3.245 - -3.245 GE -98 - -98 3.147

Piushaven OR De Werf Inclusief -991 -1.036 - -1.036 GE -845 - -845 191

Piushaven OR Havenkom Inclusief -458 -478 - -478 GE -592 - -592 -114

Piushaven OR RWS Inclusief -409 -427 - -427 GE -452 - -452 -25

Piushaven OR Z-inprikker Inclusief 4.640 4.849 - 4.849 GE 1.142 - 1.142 -3.707

Piushaven cultureel program Inclusief -414 -432 - -432 GE -236 - -236 196

Piushaven Promotiebudget Inclusief -737 -770 - -770 GE -276 - -276 494

Totaal  -4.325 706 -5.225 -4.519 - -1.000 -1.000 3.519 - -840

PIUSHAVEN (ONTWERP- EN VOORBEREIDINGSFASE)

Piushaven Jeruzalem Ja - - - - GE -20 - -20 -20

Piushaven totaal ontwerp- en 
voorbereidingsfase Nee -7.070 -7.388 - -7.388 GE 90 -5.000 -4.910 2.478 -3.000

Totaal  -7.070 -7.388 - -7.388 70 -5.000 -4.930 2.458 - -3.000

Totaal programma Piushaven -11.395 -6.682 -5.225 -11.907 70 -6.000 -5.930 5.977 - -3.840
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PROGRAMMA BEDRIJVENHUISVESTING

BEDRIJVEN/KANTOREN/OVERIGE (REALISATIE- EN NAZORGFASE)

Loven Noord NS werkplaats Ja -3.402 -1.883 -1.672 -3.555 GE -2.739 -550 -3.289 266 - -3.289

Reeshofpark horeca Nee -202 -127 -84 -211 GE -200 -80 -280 -69 - -280

Ringbaan Noord - Rijnstraat Nee - - - - GE -2 - -2 -2 - -2

Tilburg Noord Oost 
Zwaluwenbunders Ja - - - - GE 1.524 -3.000 -1.476 -1.476 - -

Tradepark 58 noord (fase 2) Ja 4.286 7.261 -2.782 4.479 GE 3.105 -4.122 -1.017 -5.496 - -1.017

Tradepark 58 zuid (fase 1) Ja 2.464 2.702 -127 2.575 GE 2.994 -122 2.872 297 1.109 -

Vossenberg Scheg (particuliere 
exploitatie) Nee -525 -549 - -549 GE -640 -200 -840 -291 - -840

 Vossenberg West II Ja -5.426 -1.705 -3.965 -5.670 GE 5.701 -3.450 2.251 7.921 - -

 Vossenberg West II Haven Inclusief -5.743 -2.725 -3.276 -6.001 GE -1.774 -900 -2.674 3.327 - -2.352

 
Willem II straat - Cinecitta 
(particuliere exploitatie) Inclusief - - - - GE - - - - - -

Totaal -8.547 2.974 -11.906 -8.932 7.969 -12.424 -4.455 4.477 1.109 -7.779

CAT PLANNAAM
Project
fiche

VAMO 
2012     VASTGOEDMONITOR 2012 T.L.V     VASTGOEDMONITOR 2013 VERSCHIL

EFFECT OP JAARREK. 
2012

(bedragen: positief = winst; bedrag 
negatief = verlies)

Totaal 
resultaat 

in NCW 
2011

Plan-
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2011

Risico
VAMO 

2012 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 2012 in 
NCW 2012

Plan-
resultaat 

VAMO 2013 
in NCW 

2012

Risico
VAMO 

2013 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2012

in NCW 
totaal

- = nadelig
+ = voordelig

Geraamde 
winstneming 
in NCW 2012

Geraamde 
voorz verlies 
in NCW 2012
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Bijlage 6 Grondexploitaties: 

Overzicht plannen onderverdeeld naar program
m

a

BEDRIJVEN/KANTOREN/OVERIGE (ONTWERP- EN VOORBEREIDINGSFASE)

Centrumplan Zuid Ja -1.924 -339 -1.672 -2.011 GE -419 -1.500 -1.919 92 - -750

Heyhoef/uitbreiding 
winkelcentrum Ja -1.162 2.020 -3.234 -1.214 GE 6.000 -500 5.500 6.714 - -

Kempenbaan westzijde Ja -4.038 -40 -4.180 -4.220 GE -240 -7.000 -7.240 -3.020 - -4.500

Stappegoor PAK gem Ja -3.421 -2.007 -1.568 -3.575 GE -2.090 -1.500 -3.590 -15 - -4.552

Swaardvenstraat Ja -11.260 -9.259 -2.508 -11.767 GE -9.412 -2.200 -11.612 155 - -11.612

Veemarktkwartier Ja -13.650 -10.084 -4.180 -14.264 GE -8.736 - -8.736 5.528 - -7.757

Vreedeplein Pieter eo fase 2 Ja -5.614 -3.672 -2.195 -5.867 GE -3.164 -1.500 -4.664 1.203 - -4.500

Totaal -41.068 -23.381 -19.537 -42.918 -18.061 -14.200 -32.261 10.657 - -33.671

BEDRIJVEN/KANTOREN/OVERIGE (DEFINITIEFASE)

Geen projekten Nee - - - - GE - - - - - -

Totaal - - - - - - - - - -

Totaal programma bedrijven -49.616 -20.407 -31.443 -51.850 -10.092 -26.624 -36.716 15.134 1.109 -41.450
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PROGRAMMA WONEN - GEMEENTELIJKE EXPLOITATIES

WONEN (REALISATIE- EN NAZORGFASE)

Dongewijk restplan Ja -3.243 -2.335 -1.054 -3.389 GE -2.830 -1.009 -3.839 -450 - -3.839

Reeshof, meerwijkse 
voorzieningen tlv afgesloten 
plannen Bijlage 3 -8.742 -9.135 - -9.135 GE -9.120 - -9.120 15 - -9.120

Vogelenzang 5 Nee -696 -727 - -727 GE -767 - -767 -40 - -767

Witbrant West Ja 9.479 10.016 -110 9.906 GE 10.095 -105 9.990 84 8.859 -

Totaal Ja -3.202 -2.181 -1.164 -3.345 -2.622 -1.114 -3.736 -391 8.859 -13.726

WONEN (ONTWERP- EN VOORBEREIDINGSFASE)

Aquinostraat, Thomas van Nee -1.161 -1.150 -63 -1.213 GE -495 -60 -555 658 - -47

 Dalem Stadsrand Ja -2.997 -2.191 -941 -3.132 GE -8.061 -1.500 -9.561 -6.429 - -9.670

Den bogerd (gemeente grex) Ja 2.035 3.381 -1.254 2.127 GE -2.824 -1.254 -4.078 -6.205 - -4.000

Meerkoldreef Nee -1.225 -1.280 - -1.280 GE -1.412 - -1.412 -132 - -1.799

Overhoeken Akker Ja - - - - GE -1.225 -2.800 -4.025 -4.025 - -3.545

Totaal -3.348 -1.240 -2.258 -3.498 -14.017 -5.614 -19.631 -16.133 -  19.061-

CAT PLANNAAM
Project
fiche

VAMO 
2012     VASTGOEDMONITOR 2012 T.L.V     VASTGOEDMONITOR 2013 VERSCHIL

EFFECT OP JAARREK. 
2012

(bedragen: positief = winst; bedrag 
negatief = verlies)

Totaal 
resultaat 

in NCW 
2011

Plan-
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2011

Risico
VAMO 

2012 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 2012 in 
NCW 2012

Plan-
resultaat 

VAMO 2013 
in NCW 

2012

Risico
VAMO 

2013 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2012

in NCW 
totaal

- = nadelig
+ = voordelig

Geraamde 
winstneming 
in NCW 2012

Geraamde 
voorz verlies 
in NCW 2012
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Bijlage 6 Grondexploitaties: 

Overzicht plannen onderverdeeld naar program
m

a

WONEN (DEFINITIEFASE)

Broekhovenseweg Nee -845 -883 - -883 GE -899 - -899 -16 - -899

Smutslaan, Generaal Nee -732 -701 -64 -765 GE -1.103 -61 -1.164 -399 - -652

Ringbaan West skatecentrum Ja -2.469 -2.235 -345 -2.580 GE -2.335 -220 -2.555 25 - -2.555

Udenhout Zuidoost Residence Ja -893 -254 -679 -933 GE -1.295 -650 -1.945 -1.012 - -

Totaal -4.939 -4.073 -1.088 -5.161 -5.632 -931 -6.563 -1.402 - -4.105

Totaal programma wonen 
gemeentelijke exploitaties

-11.488 -7.494 -4.510 -12.004 -22.271 -7.659 -29.930 -17.926 8.859 -36.893
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PROGRAMMA WONEN - PARTICULIERE EXPLOITATIES

PARTICULIERE EXPLOITATIES WONEN (REALISATIE- EN NAZORGFASE)

 Academiegebied Campus Oost Nee -207 -216 - -216 GE -235 - -235 -19 - -235

Academielaan Zonnehof Nee 16 17 - 17 GE 67 - 67 50 - -

Bouwmeesterbuurt Nee -52 -54 - -54 GE -63 - -63 -9 - -

Bredaseweg Missiehuis Nee -8 -8 - -8 GE - - - 8 - -

Durendaelweg 76-78 Nee -16 -16 - -16 GE -15 - -15 1 - -15

Gilzerbaan Nee -5 -5 - -5 GE -10 - -10 -5 - -10

Goirkezijstraat Nee -74 -78 - -78 GE -75 - -75 3 - -75

Koolhoven Oost en West Ja 73 76 - 76 GE -1.378 PM -1.378 -1.454 - -1.378

Mariëngaarde Nee -20 -20 - -20 GE -20 - -20 - - -20

Oude Goirleseweg/
Havepterrein Nee -361 -77 -300 -377 GE -155 -157 -312 65 - -312

Overhoeken Enschotsebaan Ja -1.100 -1.149 - -1.149 GE -1.531 - -1.531 -382 - -1.531

Overhoeken Hoge Hoek Nee 1.087 1.136 - 1.136 GE 1.482 - 1.482 346 - -

Overhoeken Koningsoord Ja -355 361 -732 -371 GE 1.946 -500 1.446 1.817 - -

Phoenix-terrein Nee 35 37 - 37 GE -40 - -40 -77 - -40

CAT PLANNAAM
Project
fiche

VAMO 
2012     VASTGOEDMONITOR 2012 T.L.V     VASTGOEDMONITOR 2013 VERSCHIL

EFFECT OP JAARREK. 
2012

(bedragen: positief = winst; bedrag 
negatief = verlies)

Totaal 
resultaat 

in NCW 
2011

Plan-
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2011

Risico
VAMO 

2012 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 2012 in 
NCW 2012

Plan-
resultaat 

VAMO 2013 
in NCW 

2012

Risico
VAMO 

2013 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2012

in NCW 
totaal

- = nadelig
+ = voordelig

Geraamde 
winstneming 
in NCW 2012

Geraamde 
voorz verlies 
in NCW 2012
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Bijlage 6 Grondexploitaties: 

Overzicht plannen onderverdeeld naar program
m

a

Veldhovenring voormalig 
Noorderlicht Nee - - - - GE 1 - 1 1 1 -

Wethouderslaan Jozefzorg Nee 16 17 - 17 GE 34 - 34 17 - -

Totaal -614 21 -1.032 -1.011 7 -657 -650 361 1 -3616

PARTICULIERE EXPLOITATIES WONEN (ONTWERP- EN VOORBEREIDINGSFASE)

Noordhoekring/Elzenstraat Nee -225 -27 -209 -236 GE -21 -50 -71 165 - -20

Tilburg Noord Oost Oostkamer Ja - - - - GE 2.676 - 2.676 2.676 - -2.600

Osseweide Nee -9 -9 - -9 GE -9 - -9 - - -

St Annastraat voormalige 
brandweerkazerne Nee - - - - GE - - - - - -9

Teunisbloem - Udenhout Nee - - - - GE - - - - - -

Van Bylandtpad Nee - - - - GE - - - - - -

Totaal -372 -36 -209 -245 2.647 -50 2.597 2.842 - -2.629

PARTICULIERE EXPLOITATIES WONEN (DEFINITIEFASE)

Geen projekten Nee - - - - GE - - - - - -

Totaal -225 - - - - - - - - -

Totaal programma wonen 
particuliere exploitaties

-1.211 -15 -1.241 -1.256 2.654 -707 1.947 3.203 1 -6.245
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PROGRAMMA WONEN - HERSTRUCTURERING  

HERSTRUCTURERINGSPLANNEN (REALISATIE- EN NAZORGFASE)

Goirke West herstructurering 
alle deelgebieden Ja 316 330 - 330

GE/
Herstr - - - -330 - -

Hoefstraat Groeseind 
herstucturering alle 
deelgebieden Ja - - - -

GE/
Herstr -2.067 -910 -2.977 -2.977 - -

Kruidenbuurt incl Paletplein Ja -3.410 -3.564 - -3.564
GE/

Herstr -1.288 - -1.288 2.276 - -1.288

Quirijnboulevard 50% 
resultaat WOM Ja - - - -

GE/
Herstr - - - - - -

Stokhasselt herstucturering 
alle deelgebieden Ja - - - -

GE/
Herstr -1.873 - -1.873 -1.873 - -2.711

Uitvindersbuurt - 
Zeeheldenbuurt 
herstructurering Ja - - - -

GE/
Herstr - - - - - -

Wagnerplein Ja -2.085 -2.179 - -2.179
GE/

Herstr -858 - -858 1.321 - -858

Totaal -5.179 -5.413 - -5.413 -6.086 -910 -6.996 -1.583 - -4.857

CAT PLANNAAM
Project
fiche

VAMO 
2012     VASTGOEDMONITOR 2012 T.L.V     VASTGOEDMONITOR 2013 VERSCHIL

EFFECT OP JAARREK. 
2012

(bedragen: positief = winst; bedrag 
negatief = verlies)

Totaal 
resultaat 

in NCW 
2011

Plan-
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2011

Risico
VAMO 

2012 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 2012 in 
NCW 2012

Plan-
resultaat 

VAMO 2013 
in NCW 

2012

Risico
VAMO 

2013 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2012

in NCW 
totaal

- = nadelig
+ = voordelig

Geraamde 
winstneming 
in NCW 2012

Geraamde 
voorz verlies 
in NCW 2012
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Bijlage 6 Grondexploitaties: 

Overzicht plannen onderverdeeld naar program
m

a

HERSTRUCTURERINGSPLANNEN (ONTWERP- EN VOORBEREIDINGSFASE)

Vogeltjesbuurt Ja - - - -
GE/

Herstr -727 - -727 -727 - -472

Totaal -2.085 - - - -727 - -727 -727 - -472

HERSTRUCTURERINGSPLANNEN (DEFINITIEFASE)  

Geen projekten Nee - - - -
GE/

Herstr - - - - - -

Totaal - - - - - - - - - -

Totaal programma herstructurering 
wonen

-7.265 -5.413 - -5.413 -6.813 -910 -7.723 -2.310 - -5.329
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ALGEMENE POSTEN GRONDEXPLOITATIE

 
Reservering voor algemene 
risico’s volgens IFLO-norm Bijlage 2 4.612 - 4.820 4.820 GE - - - -4.820 - -

Bijdragen vanuit 
Herstructuringsreserve (2012-
2024) Nee - - - - GE 10.002 - 10.002 10.002 - -

Plankosten van plannen in 
initiatieffase t/m 2024 € -,2 
mln p/j Nee -5.059 -5.287 - -5.287 GE -2.133 - -2.133 3.154 - -

Acquisitie Vastgoed/deelname 
vastgoedbeurzen € -,07 p/j Nee -790 -826 - -826 GE -835 - -835 -9 - -

 
Bodemsanering rest, incl GEB-
terrein Nee -1.018 -1.064 - -1.064 GE -973 - -973 91 - -

Netto resultaat beheer 
grondbedrijf Nee -9.031 -9.437 - -9.437 GE -9.542 - -9.542 -105 - -

Niet In Exploitatie Genomen 
Gronden afboeking Nee -7.500 -7.838 - -7.838 GE - - - 7.838 - -

Nazorg en nagekomen kosten 
afgesloten plannen Nee - - - - GE -978 - -978 -978 - -

Reserve Winstneming Plannen 
in realisatie- en nazorgfase Jaarrek. -54.520 -56.973 - -56.973 GE -10.062 - -10.063 46.910 - -

Totaal -73.306 -81.425 4.820 -76.605 -14.521 - -14.522 62.083 - -

CAT PLANNAAM
Project
fiche

VAMO 
2012     VASTGOEDMONITOR 2012 T.L.V     VASTGOEDMONITOR 2013 VERSCHIL

EFFECT OP JAARREK. 
2012

(bedragen: positief = winst; bedrag 
negatief = verlies)

Totaal 
resultaat 

in NCW 
2011

Plan-
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2011

Risico
VAMO 

2012 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 2012 in 
NCW 2012

Plan-
resultaat 

VAMO 2013 
in NCW 

2012

Risico
VAMO 

2013 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2012

in NCW 
totaal

- = nadelig
+ = voordelig

Geraamde 
winstneming 
in NCW 2012

Geraamde 
voorz verlies 
in NCW 2012
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Bijlage 6 Grondexploitaties: 

Overzicht plannen onderverdeeld naar program
m

a

GRONDEXPLOITATIES VOOR DERDEN (REALISATIE- EN NAZORGFASE)

Centaurusweg Nee -109 -113 - -113 Sport 211 - 211 324 - -

Totaal -109 -113 - -113 211 - 211 324 - -

RESUME OVERZICHT EXPLOITATIES

RESULTATEN INGEDEELD NAAR PROGRAMMA

Totaal programma Spoorzone     -17.011 -27.070 -44.081 -1.735  -    39.749-

Totaal programma Piushaven     70 -6.000 -5.930 5.977  -    3.840-

Totaal programma bedrijven     -10.092 -26.624 -36.716 15.134  1.109  41.450-

Totaal programma wonen 
gemeentelijke exploitaties -22.271 -7.659 -29.930 -17.926  8.859  36.893-

Totaal programma wonen 
particuliere exploitaties     2.654 -707 1.947 3.203  1  6.245-

Totaal programma herstructurering 
wonen     -6.813 -910 -7.723 -2.310  -    5.329-

Totaal algemene posten     -14.521 - -14.522 62.083  -    -   

Totaal alle grondexploitaties en 
algemene posten

    -67.985 -68.970 -136.956 64.425  9.969  133.506-
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RESULTATEN INGEDEELD NAAR FASE

Grondexploitaties in realisatie- en nazorgfase    

Programma Spoorzone -15.821 -24.910 -40.731 -29.504 - -36.991

Programma Piushaven - -1.000 -1.000 3.519 - -840

Programma bedrijven 7.969 -12.424 -4.455 4.477 1.109 -7.779

Programma wonen 
gemeentelijke exploitaties -2.622 -1.114 -3.736 -391 8.859 -13.726

Programma wonen 
particuliere exploitaties 7 -657 -650 361 1 -3.616

Programma herstructurering -6.086 -910 -6.996 -1.583 - -4.857

Totaal realisatie en nazorgfase -16.553 -41.015 -57.568 -23.121 9.969 -67.810

Grondexploitaties in ontwerp- en voorbereidingsfase     

Programma Spoorzone -1.190 -2.160 -3.350 27.769 - -2.758

Programma Piushaven 70 -5.000 -4.930 2.458 - -3.000

CAT PLANNAAM
Project
fiche

VAMO 
2012     VASTGOEDMONITOR 2012 T.L.V     VASTGOEDMONITOR 2013 VERSCHIL

EFFECT OP JAARREK. 
2012

(bedragen: positief = winst; bedrag 
negatief = verlies)

Totaal 
resultaat 

in NCW 
2011

Plan-
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2011

Risico
VAMO 

2012 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 2012 in 
NCW 2012

Plan-
resultaat 

VAMO 2013 
in NCW 

2012

Risico
VAMO 

2013 in 
NCW 2012

Totaal 
resultaat 

VAMO 
2012 in 

NCW 2012

in NCW 
totaal

- = nadelig
+ = voordelig

Geraamde 
winstneming 
in NCW 2012

Geraamde 
voorz verlies 
in NCW 2012



247
Bijlage 6 Grondexploitaties: 

Overzicht plannen onderverdeeld naar program
m

a

Programma bedrijven -18.061 -14.200 -32.261 10.657 - -33.671

Programma wonen 
gemeentelijke exploitaties -14.017 -5.614 -19.631 -16.133 - -19.061

Programma wonen 
particuliere exploitaties 2.647 -50 2.597 2.842 - -2.629

Programma herstructurering -727 - -727 -727 - -472

Totaal ontwerp- en 
voorbereidingsfase -31.278 -27.024 -58.302 26.866 - -61.590

Grondexploitaties in definitiefase        

Programma Spoorzone - - - - - -

Programma Piushaven - - - - - -

Programma bedrijven - - - - - -

Programma wonen 
gemeentelijke exploitaties -5.632 -931 -6.563 -1.402 - -4.105

Programma wonen 
particuliere exploitaties - - - - - -

Programma herstructurering - - - - - -

Totaal definitiefase -5.632 -931 -6.563 -1.402 - -4.105

Grondexploitaties algemeen -14.521 - -14.522 62.083 - -

Totaal alle grondexploitaties en algemene posten  -67.985 -68.970 -136.956 64.425 9.969 -133.506
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Toelichting overzicht alle grondexploitaties

In het overzicht van alle grondexploitaties staan de 
resultaten van de vorige Vastgoedmonitor naast de 
huidige resultaten, zodat de wijzigingen per plan 
zichtbaar zijn. Het resultaat van de plannen is daarbij in 
NCW aangegeven. De plansaldi in de Vastgoedmonitor 
2012 waren uitgedrukt in NCW van 1 januari 2011. 
De plansaldi van de Paragraaf Grondbeleid 2013 
worden uitgedrukt in NCW per 1 januari 2012. Om 
de plansaldi vergelijkbaar te maken is een conversie 
uitgevoerd op de plansaldi van de Vastgoedmonitor 
2012. Dit is mogelijk door alle bedragen 1 jaar met het 
rentepercentage van 4,5% te verhogen.

Onderscheid in programma
De plannen in het totaaloverzicht zijn ingedeeld naar 
hun programma. De programma’s zijn:
− Spoorzone:
− Piushaven: 
− Bedrijvenhuisvesting, waaronder ook kantoren en 
overige voorzieningen;
− Wonen, gemeentelijke grondexploitaties;
− Wonen, particuliere exploitaties;
− Herstructurering.
De resultaten van de afzonderlijke plannen komen ten 
laste (of ten gunste) van de Reserve Grondexploitatie; 
de plannen uit de Herstructurering komen ten laste 
van de Reserve Herstructurering of de Reserve 
Grondexploitatie indien de bijdrage vanuit de 
herstructurering al is verwerkt.

Onderscheid in fasering
De status van de plannen is, in lijn met het 
projectmatig werken, verdeeld over 6 fasen. Dit is 
bepalend voor de mate waarin de plannen nog te 
beïnvloeden zijn. 
De fasering ziet er als volgt uit:

Plannen in realisatie- en nazorgfase (fase 5 en 6)
In deze fase zijn plannen geheel of grotendeels 
gerealiseerd en nog nauwelijks te beïnvloeden.

Plannen in ontwerp- en voorbereidingsfase (fase 3 en 4)
In deze fase is er sprake van een ontwerp en wordt de 
realisatie voorbereid. Ondanks het feit dat de plannen 
nog slechts op papier staan, zijn deze minder goed 
te beïnvloeden dan in de voorliggende fase. Vaak 
ligt er zelfs een vastgesteld bestemmingsplan. Grote 
wijzigingen zijn daardoor planologisch en juridisch vaak 
ingrijpend en kosten veel tijd en geld. Bijsturen kan nog 
wel.

Plannen in definitiefase (fase 2)
In deze fase zijn de plannen nog te beïnvloeden. De 
uitgangspunten moeten meestal nog geformuleerd 
worden. Eventueel gemaakte ontwerpen kunnen nog 
bijgesteld worden. In dat geval zullen met name de 
kosten van planontwikkeling toenemen. 

Plannen in initiatieffase (fase 1), niet gedekte plannen
In deze fase zijn de plannen nog prematuur en is 
er nog geen sprake van productie van bouwrijpe 
grond. Binnen de Grondexploitatie zijn (nog) geen 
dekkingsmiddelen voorhanden. Het resultaat van 
deze plannen wordt niet in de Paragraaf grondbeleid 
meegenomen. Voor de ontwikkeling van de stad en het 
realiseren van de programma’s Wonen en Economie 
is het noodzakelijk om capaciteit in te zetten voor 
de uitwerking van deze nieuwe initiatieven. Voor de 
plankosten van deze nieuwe initiatieven is een jaarlijks 
budget beschikbaar van maximaal € 200.000 dat direct 
ten laste komt van de reserve grondexploitatie.

Winstneming en voorziening verlies
Geraamde winstneming:
Winstneming op meerjarige grondexploitaties wordt 
beheerst door het voorzichtigheidsbeginsel. Winsten 
worden genomen als zij met voldoende zekerheid 
vaststaan en dus zijn gerealiseerd. Van plannen in de 
uitvoeringsfase nemen we het resultaat (NCW) minus 
nog te realiseren opbrengsten minus planspecifieke 
risico’s.

Geraamde voorziening verlies:
Het verwerken van een afboeking of een voorziening 
gebeurt bij een geprognosticeerd verlies direct ter 
grootte van dit volledige verlies. In overleg met de 
accountant is dit vertaald in onderstaande methodiek:
Van plannen in de uitvoeringsfase wordt het 
planresultaat (NCW) plus de planspecifieke risico’s 
opgenomen in de voorziening verlies.
Van plannen in de initiatief/ontwerpfase wordt de 
huidige boekwaarde, de niet te vermijden kosten bij 
stoppen en risico’s die ook nog blijven bestaan bij het 
stoppen van het project opgenomen in de voorziening 
verlies. Op dit tekort moet in mindering worden 
gebracht de marktwaarde (van de huidige bestemming) 
. Het verschil wordt dus opgenomen in de voorziening 
verlies.
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Servicenormen
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Afdeling Producten/diensten met 
klantrelatie

Servicenormen/indicator  Realisatie 
(jaar t-2)

Streef-
waarde

W&I Kwaliteit afgegeven 
beschikkingen

% van de beschikkingen die 
ongewijzigd blijven na een 
bezwaarprocedure met of zonder 
ondersteuning van derden

99% 99%

W&I/DVL Inkomensondersteuning 

WWB Levensonderhoud % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

89% 90%

Bijzondere Bijstand % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

92% 90%

Formulierenbrigade % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

85% 90%

IOAW % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

87% 90%

Langdurigheidtoeslag % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

90% 95%

Meedoen % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld 

85% 95%

Collectieve 
Ziektekostenverzekering 
Minima 

% aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

99% 95%

IOAZ % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

87% 95%

Premieaanvraag % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

95% 95%

DVL Wmo

Wonen, Vervoer, Rolstoelen 
(WVR)

% aanvragen dat binnen de 
wettelijke norm van 56 dagen wordt 
afgehandeld

94% 100%

Hulp bij Huishouden (HBH) % aanvragen dat binnen de 
wettelijke norm van 56 dagen wordt 
afgehandeld

99% 100%

DVL Leerlingenvervoer % aanvragen dat binnen 30 dagen 
wordt afgehandeld

99% 95%

DVL KCC/Overheidsdocumenten

reisdocumenten 5 werkdagen 100%* 100%

rijbewijzen 5 werkdagen 100%* 100%
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uittreksels (excl. Burgerlijke 
stand)

Klaar terwijl u wacht 100%* 100%

verhuizingen Klaar terwijl u wacht 100%* 100%

akten Burgerlijke stand Klaar terwijl u wacht 100%* 100%

naturalisatieverzoeken Binnen wettelijke termijn 100%* 100%

DVL Klantcontact  

e-mails  % behandeling binnen 2 werkdagen 87% 85%

telefonie % oproepen afgedaan door 
callcenter
% uitval
Rapportcijfer klanttevredenheid 
dienstverlening Centraal meldpunt

85%

6%

8,0**

80%

5%

8,0

post % afhandeling binnen 8 weken 95% 95%

bezoekers % behandeling klanten met afspraak 
binnen 10 min.

94% 85%

DVL Omgevingsvergunningen voor 
de activiteit 

% dat binnen 8 resp. 26 weken 
wordt afgehandeld

1 fatale 
vergunning

99,5%

DVL Ontheffingen parkeren % binnen de termijn afgehandelde 
ontheffingsaanvragen

86% 95%

BAT Meldingen en klachten m.b.t. 
afvalinzameling

Aantal klachten over niet geledigde 
containers als % van aantal 
ledigingen

0,037% ≤ 0,075%

Parkeer 
& Haven-
bedrijf

Parkeren in parkeergarages Rapportcijfer kwaliteitsaspecten uit 
klanttevredenheidsonderzoek

7,6 *** 7,5

Brieven % centraal geregistreerde brieven 
dat binnen 8 weken is afgehandeld

94% 95%

Toelichting:
*  Voor het leveren van de prestaties zijn we voor diverse producten afhankelijk van onze leverancier. Als er door 

wetswijzigingen situaties ontstaan dat de leverancier niet kan voldoen aan de gestelde termijnen is het niet mogelijk 
om binnen de gestelde termijn te leveren. Als dit niet het geval is kunnen we altijd voldoen aan de gestelde termijnen. 

** De realisatiecijfers met betrekking tot de dienstverlening Centraal Meldpunt zijn gebaseerd op het 
klanttevredenheidsonderzoek 2009/2010.

*** De realisatiecijfers met betrekking tot Parkeren in parkeergarages zijn gebaseerd op het onderzoek naar gebruik en 
beleving van de gemeentelijke parkeergarages in Tilburg - centrum 2008.
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Bijlage 8

Onderzoeken 
doelmatigheid & 
doeltreffendheid
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Samenvatting/toelichting

Waarom 213a onderzoeksplan?
Het onderzoeksplan verschaft de raad inzicht in de belangrijkste beleidsevaluaties (“doeltreffendheid-
onderzoeken”), in ieder geval van de kadernota’s. Maar ook van overige themagerichte doeltreffendheid-
onderzoeken en ook doelmatigheidsonderzoeken.  
Dit is geregeld in de verordening op 213a zoals die op 19 maart 2012 door de raad opnieuw is vastgesteld.
Een dergelijk inzicht is van belang aangezien het college hiermee inzicht verschaft aan de raad op welke wijze 
zij periodiek de doeltreffendheid van het gemeentelijk beleid toetst en vloeit voort uit artikel 213a van de 
gemeentewet.
 
 Artikel 4 van de verordening 213a zegt het volgende over het Onderzoeksplan:
 
1. Het college neemt jaarlijks in de bedrijfsvoeringparagraaf van de programmabegroting een onderzoeksplan op 

voor de in de programmabegroting te verrichten onderzoeken naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid.
2. Het onderzoeksplan geeft een beeld van de door het college voorgenomen onderzoeken, te weten:
a. evaluaties van kadernota’s;
b. themagerichte onderzoeken naar doeltreffendheid en/of doelmatigheid.
3. In het onderzoeksplan wordt per intern onderzoek globaal aangegeven:
a. het object van onderzoek
b. de doorlooptijd van het onderzoek.
4. In de programmabegroting wordt aangegeven ten laste van welke budgetten de uitvoering van het 

onderzoeksplan wordt gefinancierd.
 
Het onderzoeksplan 213a bevat een opsomming van de onderzoeken die in 2013 aan de orde zullen zijn 
gerubriceerd naar de vier thema’s voor wat betreft de doeltreffendheidonderzoeken en op de laatste pagina 
voor wat betreft de doelmatigheidsonderzoeken. Verantwoording erover krijgt aandacht in het kader van de P&C 
cyclus doordat het college in de jaarstukken rapporteert over de voortgang en uitkomsten van de op basis van 
het onderzoeksplan uitgevoerde onderzoeken. De uitvoering van dit onderzoeksplan wordt vanuit bestaande 
budgetten gefinancierd.



255

Onderzoeksplan 2013 m.b.t. de doeltreffendheidonderzoeken (art. 213a 
Gemeentewet)

In de begroting 2013 zijn de volgende kadernota’s aangekondigd . Hierbij is ook aangegeven of er een evaluatie aan 
deze kadernota’s voorafgaat respectievelijk reeds is voorafgegaan. 

Evaluatie in 2012 Evaluatie in 2013

Sociale stijging

1 Kadernota Armoede 2013
Ja (evaluatie doorstart 
Cirkel)

2 Nieuwe kadernota Stedelijk Kompas 2013 Ja

Vestigingsklimaat

4
Kadernota Ruimtelijke structuurvisie Tilburg 
2040 Nee (nieuw kader)

5 Kadernota Structuurvisie Hart van Brabant Nee (nieuw kader)

3
(Kader)nota Regionale verkeer- en 
vervoersstrategie Nee (nieuw kader)

6 Plansystematiek RO Ja

 

Leefbaarheid

7
Kadernota toekomstgericht afvalbeleid
(NB er komt voorlopig geen nieuwe kadernota) 

Nee ( evaluatie heeft 
reeds plaatsgevonden in 
2008)

Bestuur

8 Kadernota Bedrijfsvoering Nee (nieuw kader)

   
Op de volgende bladzijden zijn de overige onderzoeken en monitors opgenomen die in verband gebracht kunnen 
worden met de doeltreffendheid/doelmatigheid van het beleid en de bedrijfsvoering. 
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Thema Onderdeel/onderwerp

Onder-
zoek/
Evaluatie 
gepland 
in 2013 Toelichting Opmerkingen

Sociale stijging 
/ onderzoeken

Bevorderen 
maatschappelijke 
participatie van alle 
burgers 

Armoede
Ondersteuningsfonds

Ja

Ja

Inzicht in de mutatiegraad 
van de bijstand in % nieuwe 
instroom in een jaar

Evaluatie van het 
ondersteuningsfonds: 
herverdelingseffecten, gebruik, 
gebruiksredenen, conclusies 
etc. 

Toezegging februari 
2013 in Commissie

Sociale stijging 
/ monitors

Werkgelegenheid

Impulswijken
Volgen voortgang van de 
aanpak

Ja

Ja

Analyse van de 
werkloosheidssituatie in de 
provincie en de B5 steden

Monitoring van de 
impulsaanpak middels een 
databoek

Vestigings-
klimaat / 
onderzoeken

Stedelijke 
ontwikkelingsstrategie

Ja Daadwerkelijke realisaties 
iteratief doorlopen (ook met de 
raad) 2x per jaar

Economie
Detailhandelsbeleid ja Evaluatie nota 

detailhandelsbeleid 2003-2010 
tbv nieuwe nota

Wonen
Evaluatie startersleningen Ja Nut en noodzaak aanvullende 

startersleningen

Vestigings-
klimaat / 
monitors

Economie
Vermindering 
administratieve 
lastendruk

Bereikbaarheid
Verbeteren reistijden van 
en naar het centrum 

Wonen
Woningbouw (aantallen)

Woningbouw (aantallen)

Ja

Ja

Ja

Ja

Keuze voor benchmark en 
uitvoeren 1e meting

Verbeteren meetmethode

Woningbouwmonitor 2013

Monitoring convenantafspraken 
met de corporaties
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Leefbaarheid / 
onderzoeken

Verbeteren fysieke 
leefomgeving 
Jaarprogramma 
Zwerfafval en illegale 
stort (Aanpak hotspots)

Toepassen instrument 
wijktoets

Duurzaamheid
Afvalbeleid spoor 1

Ja

Ja

Ja

Evaluatie van de gestelde 
ambitie 2012-2013

Evaluatie pilot in de wijk 't Zand

Uitkomsten en effecten van de 
8 optimaliseringprojecten

Leefbaarheid / 
monitor

Duurzaamheid
CO2 neutraal Ja Duurzaamheidbalans 2013

Bestuur Organisatie

Tilburg Transformeert
Hoofdopgaven zijn:
•Inhoudelijk richting 

geven door bestuur/ 
management

•Hoofdprocessen 
inrichten op realisatie 
bestuurlijke doelen

•Toegeruste managers 
en medewerkers 
die kwaliteiten max. 
inzetten

•Het behouden van een 
betaalbare organisatie

Dienstverlening
Administratieve lasten 
ondernemers

Administratieve lasten 
burgers

Klanttevredenheid 
Re-integratie

Ja

Ja

Ja

Ja

Tussenevaluatie 2e helft 2012 
en eindevaluatie 2013

Toepasbaarheid landelijke 
ondernemersdossier voor 
Tilburg

Quick scan administratieve 
lasten-verlichting (65 
producten)

Onderzoek 2013

Thema Onderdeel/onderwerp

Onder-
zoek/
Evaluatie 
gepland 
in 2013 Toelichting Opmerkingen
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Onderzoeksplan 2013 m.b.t. de doelmatigheidsonderzoeken (art. 213a Gemeentewet)

Paragraaf 
begroting

Onderzoek / Evaluatie gepland 
in 2013 Toelichting Opmerkingen

Bedrijfsvoering Jaarlijkse Benchmark omvang 
ambtelijke organisatie van 
Berenschot

Jaarlijkse benchmark ICT van 
M&I

Deelname aan de benchmark 
formatieonderzoek 100.000+. en 
overhead

Deelname aan benchmark m.b.t.:
- uitgaven ICT
- volwassenheid ICT functie
- ontwikkeling e-overheid

Heeft in 2010 voor het 
laatst plaatsgevonden 

Heeft in 2009 voor het 
laatst plaatsgevonden

Lokale 
heffingen

Ja:
- NVRD Benchmark afval 2012. 

(bedrijfsvoering, milieu, 
service) over het jaar 2011

- uitkomsten worden 
meegenomen in 
gedachtevorming over spoor 1 
afvalbeleid (college 13/09 2011 
en Commissie Fysiek 3/10 2011)
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