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Leeswijzer

Voor u ligt de Programmabegroting 2017. De opzet volgt de indeling van de programma's te weten: Sociale stijging,
Vestigingsklimaat, Leefbaarheid en Bestuur.

Indeling van de begroting
Deze Programmabegroting kent de navolgende onderdelen:

Inleiding, Financieel beeld en kerngegevens

Dit hoofdstuk beschrijft waar we staan en welke zaken er op ons afkomen. Het actueel Financieel beeld wordt op
hoofdlijnen gepresenteerd waarna een toelichting volgt op enkele (externe) ontwikkelingen en de uitgangspunten die
van invloed waren bij het opstellen van het Financieel beeld.

Programma's

In hoofdstuk 2 komen de programma's aan bod. Daarbij hebben wij aangegeven welke doelen zijn geformuleerd, wat de
stand van zaken nu is en welke activiteiten de gemeente daarom in 2017 wil gaan ondernemen. Per product zijn de
financiéle gegevens opgenomen zodat doelen, activiteiten en middelen overzichtelijk bij elkaar staan.

Bedrijfsvoering
Hoofdstuk 3 bevat de paragraaf Bedrijfsvoering.

Specifieke onderwerpen

Hoofdstuk 4 behandelt een aantal belangrijke aspecten binnen de gemeentelijke begroting en geeft

extra informatie over de financiéle positie op korte en langere termijn. Het hoofdstuk begint met de paragraaf Inzicht
financiéle status en weerbaarheid. In de paragraaf Grondbeleid geven wij informatie over het grondbeleid op
portefeuilleniveau alsmede het totale financiéle overzicht. In de paragraaf Subsidies wordt aangegeven wat het
subsidiebeleid voor 2017 is en welke bedragen binnen de programma’s voor subsidies zijn opgenomen. In de paragraaf
Algemene dekkingsmiddelen wordt een integraal overzicht gegeven van de middelen die de gemeente in kan zetten voor
eigen beleid (algemene uitkering, belastingen, dividenden etc.). Verder worden de lokale heffingen, de financiering van
de gemeentelijke activiteiten, het gemeentelijk weerstandsvermogen en inzicht in risico's, de verbonden partijen en het
onderhoud van kapitaalgoederen als specifieke onderwerpen aan de orde gesteld.

Bijlagen

Bijlage 1 geeft een overzicht van alle begrotingsvoorstellen zoals verwerkt in het Financieel beeld.
Bijlage 2 geeft het budgetoverzicht naar producten weer.

Bijlage 3 toont het verloop van de reserves en voorzieningen.

Bijlage 4 geeft een nadere toelichting op de investeringen.

Bijlage 5 is het overzicht van incidentele lasten en baten.

Bijlage 6 toont de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves.

Bijlage 7 bevat de projectformulieren van de verschillende grondexploitaties.

Bijlage 8 is het overzicht van de afgesproken servicenormen.

Bijlage 9 verschaft inzicht in het onderzoeksplan van de doelmatigheid- en doeltreffendheidsonderzoeken.
Bijlage 10 geeft een overzicht van de deelname aan benchmarks.

Bijlage 11 is de geprognosticeerde balans en EMU-saldo.

Bijlage 12 is het overzicht van de gebruikte afkortingen.

Raadsbehandeling

De Programmabegroting 2017 zal samen met de tariefvoorstellen op 7 november 2016 (algemene beschouwingen) en
op 10 november 2016 (beraadslagingen en vaststelling) in uw raad worden behandeld.
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Hoofdstuk 1

Inleiding, financieel heeld en kerngegevens
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Weerbare stad: die tegen een stootje kan en de toekomst met vertrouwen tegemoet ziet. Dat beeld staat het college
voor ogen bij haar inspanningen voor het komend jaar. De begroting van 2017 is de laatste waaraan dit college volledig
uitvoering geeft. We zijn goed op weg om de afspraken die we in 2014 met de stad gemaakt hebben na te komen.
Investeringen in het vestigingsklimaat geven rendement. Onze bedrijventerreinen zijn populair en de multimodale
bereikbaarheid van onze stad groeit. De woningbouwproductie ligt boven de doelstelling en de stadsregionale parken
krijgen steeds meer vorm. Binnen het programma Sociale Stijging zijn wij erin geslaagd om de transitie in de 3D's op
aanvaardbare wijze te realiseren. De indicatoren waarmee we de kwaliteit van de leefbaarheid van onze buurten en
wijken meten laten veelal positieve cijfers zien. Met name in het veiligheidsdomein hebben we de positieve lijn te
pakken.

Met zorg voor een duurzame balans in de ontwikkelingen die op gang worden gebracht (indachtig de 3P's van Telos),
kenmerkt het accent voor 2017 zich door een drietrapsraket. Tilburg zet in op stedelijk, sociaal en duurzaam. Naast
aandacht voor een stevige basis, richt het college haar pijlen op het geven van een aantal vernieuwings - en
kwaliteitsimpulsen. De stad heeft veerkracht en vitaliteit nodig om adequaat met de snel veranderende samenleving te
kunnen omgaan. De problematiek rondom de opvang en integratie van viluchtelingen, vanuit de optiek van de inclusieve
stad, illustreert die noodzaak maar ook de crisis in retail en de effecten daarvan op de verblijfskwaliteit van de
binnenstad leveren die bewijslast. Maakten wij in de perspectiefnota 2017 nog enig voorbehoud ten aanzien van de
benodigde acties voor het komend jaar - vanwege de onduidelijkheid over het financieel beeld - de septembercirculaire
heeft daar verandering in gebracht. Uiteraard blijven wij kritisch op onze uitgaven maar wat onze voornemens in de
Perspectiefnota betreft, kunnen wij met volle kracht vooruit. Bestendigen waar het kan, verstevigen waar het moet en
bijsturen waar het nodig is. Niet alles is te voorzien of in beleid te vangen. Omwille van de toekomst en de weerbaarheid
van de stad is dat ook niet wenselijk. Het college stelde in 2014 al: wij willen geen blauwdruk denken vanuit gevestigde
belangen.

Signalen uit de samenleving maken duidelijk dat de juiste balans in beleid cruciaal is voor een evenwichtige ontwikkeling
van de stad. Ons ultieme doel, zoals verwoord in het coalitieakkoord, is onverminderd dat wij willen dat al onze inwoners
meeprofiteren van de vooruitgang die de stad boekt. Met de telosbenadering als kompas zijn wij daar in onze vier
begrotingsprogramma's reeds scherp op, maar daarmee is die balans nog geen realiteit. In tegendeel. Hoewel we goed
op weg zijn, moeten wij alert blijven en tijdig inspelen op significante veranderingen in de samenleving.

Wij constateren dat ons economisch kapitaal na een diepe crisis weer voorzichtig groeit. Bedrijven investeren weer in
onze stad en de werkgelegenheid groeit. Tegelijkertijd groeien onze ecologische voorraden. Meer ruimte voor groen en
water, minder afval per huishouden en meer duurzame energie van eigen bodem.

Onze inspanningen binnen het sociaal domein kenmerken zich vooral door expliciete aandacht voor de mens (en niet de
systemen) en zijn sociale veerkracht, met als einddoel een weerbare en inclusieve stad. Naast het bieden van een
vangnet voor hen die het echt nodig hebben, werken wij aan een stevige basis die niet alleen (arbeids)participatie
stimuleert maar ook ruimte biedt voor talentontwikkeling in brede zin. Naar de toekomst toe beseffen wij dat wij op een
aantal zaken scherp moeten blijven. Er tekent zich een groeiende tweedeling in de maatschappij af hetgeen een vergroot
risico op armoede bij kwetsbare groepen in de samenleving met zich meebrengt. Onze zorg gaat dan ook uit naar het
aantal burgers in de bijstand en het aantal vroegtijdige schoolverlaters. Uiteraard willen wij voorkomen dat onze stad in
onbalans raakt. Komende tijd zal hier, binnen het sociale domein en breder, dan ook nadrukkelijk aandacht voor zijn.

Accenten 2017

De septembercirculaire biedt financiéle ruimte om - naast koersvast ten aanzien van de ambities uit het coalitieakkoord
- de bestaande plannen bij te sturen (nieuw voor oud) zodat ze blijven aansluiten op wat de situatie van dat moment
vraagt. Dit gegeven ligt aan de basis van de voorstellen voor nieuw beleid in deze begroting. Ook in de jaren 2018 en
2019 gaan wij door met onze aanpak van ondermijnende criminaliteit, conform de afspraken met minister Van der
Steur. Een weerbare stad is vooral ook een veilige stad. Niet wetende hoe groot de instroom van het aantal
vluchtelingen zal worden en welke aanpak het kabinet daarbij voorstaat, reserveren wij ruimte in de begroting om indien
nodig ook de integratie en participatie van vluchtelingen naar behoren te kunnen oppakken. Als inclusieve stad streven
wij volwaardig burgerschap bij de opvang van vluchtelingen na. Ook krijgt de binnenstad van de 21ste eeuw volop
aandacht met de optimalisatie van het kernwinkelgebied en de verdere transformatie van de Spoorzone. Ook voor de
planontwikkeling van Koningsoord, kernwinkelgebied Berkel/Enschot, wordt budget vrij gemaakt. Met een extra impuls
op de ontwikkelagenda zet het college in 2017 de vergroening in de stad kracht bij. Ondanks de bezuiniging van
Rijkswege gaan wij in 2017 gewoon door met Hulp aan Huis in Tilburg waarbij wij eraan hechten dat daarvoor geen
verhoging van de eigen bijdrage nodig is. Voortzetting van de hulp aan huis zal uiteraard onderwerp van gesprek zijn bij
de verdere transformatieopgave van de 3D's. De begroting biedt tevens ruimte voor een cultuurimpuls, zoals reeds
aangekondigd in de cultuurnota. Goed rentmeesterschap maakt dat er ook wordt gekeken naar
besparingsmogelijkheden. Zo zijn de mogelijkheden verkend van het benutten van incidenteel geld voor duurzame
verbeteringen. In dat kader is gekozen voor een investering in LED verlichting en een verstevigde aanpak van "Sociale
Fraude".
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De praktijk van het openbaar bestuur vandaag de dag is weerbarstig, met vele spelers op het veld. Samenwerking is en
blijft het sleutelwoord om de opgaven waarvoor stad en overheid zich gesteld zien, gerealiseerd te krijgen. Naast
helderheid over wat er moet gebeuren en waarom, is de crux vooral ook hoe, met wie en wanneer. Het succes van onze
agenda hangt in belangrijke mate af van het samenspel met anderen. Burgers, maatschappelijke instellingen, bedrijven,
collega-overheden. Wij zijn uit op het verenigen van belangen vanuit de gedachte dat wij daarmee slagkracht
ontwikkelen om ook echt verschil te maken en betekenisvolle veranderingen tot stand te brengen. Met trajecten als
Andere overheid, strategisch HRM en het Nieuwe Werken bereiden wij ons voor op die andere - meer samenwerkende
- rol. In de netwerken waar wij actief zijn (regio Hart van Brabant, Midpoint, Brabantstad, arbeidsmarktregio, Eurocities)
leggen wij ons toe op het smeden van de juiste allianties. Samenwerking om voor de stad voordeel te halen, in
beleidsruimte om te kunnen experimenten en in het aanboren van financiéle middelen bij provincie, Rijk en in Europa.

Onze ambitie blijft onveranderd dat wij verbindend, vernieuwend en daadkrachtig willen zijn, met resultaten dicht bij
mensen.
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De Programmabegroting 2017-2020 is gebaseerd op de uitgangspunten zoals opgenomen in de door de raad op 18 juli
2016 vastgestelde Perspectiefnota 2017.

Financieel meerjarenbeeld
De uitgangspositie voor het financieel beeld is de vastgestelde Programmabegroting 2016 en de reeds genomen
besluiten bij de Jaarrekening 2015 en de Tussenrapportage 2016.

Uitgangspunten

Ons bestaand beleid is gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

- De decentralisaties worden uitgevoerd met de middelen die hiertoe overkomen. Voor risico's en innovaties hebben
we een egalisatiereserve ingesteld.

- Deinterne omslagrente bedraagt 3,5%.

- Het verschil tussen de interne rentevoet en de berekende omslagrente komt structureel ten gunste van de
exploitatie.

- De prijsgevoelige budgetten worden geindexeerd met de BBP-index. Er vindt nacalculatie plaats voor de
voorafgaande twee begrotingsjaren.

- Voor de loongevoelige budgetten hanteren we ontwikkelingen inzake de CAO en sociale lasten. Ook hier vindt
nacalculatie plaats voor de twee voorafgaande begrotingsjaren.

- De opbrengst OZB wordt geindexeerd met de BBP-index.

- De kosten van kwijtschelding worden m.i.v. het jaar 2015 verrekend in de woonlasten. De effecten voor de totale
woonlasten worden in 2015 en 2016 gedempt via inzet van de egalisatiereserve Afvalstoffenheffing.

- Bij de zogenaamde gebonden tarieven (afvalstoffenheffing, rioolheffing, bouwleges) gaan we uit van 100%
kostendekkendheid.

- Met betrekking tot de hondenbelasting zijn in het verleden extra verhogingen doorgevoerd, waardoor de
kostendekking boven 100% uitkomt.

- De overige tarieven van leges en belastingen worden verhoogd met de BBP-index.

- Meerjarige accressen gemeentefonds ramen we voor 50%.

In deze begroting nemen we daarnaast de navolgende ontwikkelingen en voorstellen mee:

Ontwikkeling Gemeentefonds

De raming van het gemeentefonds is gebaseerd op de mei- en septembercirculaire 2016. Belangrijke ontwikkelingen zijn
bijstelling accressen (voordelig € 3,3 miljoen in 2017, naar voordelig € 5,0 miljoen in 2020), 100% ramen plafond BTW
compensatiefonds in 2017 (voordelig € 1,2 miljoen), uithname 2017 in verband met verhoogde asielinstroom (nadelig

€ 2,4 miljoen) en uitname voor VNG betalingen in 2017 (nadelig € 0,3 miljoen). Verder is voor 2020 een verdere toename
van de opschalingskorting verwerkt (nadelig € 1,0 miljoen).

Conform de huidige systematiek zijn ook de diverse maatstaven, zoals aantal inwoners, aantal bijstandsgerechtigden e.d.
voor het jaar 2017 geactualiseerd (per saldo structureel voordeel van € 3,1 miljoen).

Voor nieuwe en vervallen taken gaan we uit van evenredige budgetbijstellingen. Met betrekking tot de decentralisaties is
uitgegaan van de huidige beleidslijn "we voeren de decentralisaties uit met de middelen die hiertoe overkomen". Ook de
mutaties met betrekking tot de overige integratie- en decentralisatie-uitkeringen zijn neutraal verwerkt.

Ontwikkeling BUIG

In de begroting 2016 is een taakstelling met betrekking tot BUIG-maatregelen opgenomen. De meest relevante
maatregelen zijn: intensiveren begeleiding naar werk bij de begeleidingsorganisaties, volledige uitnutting van het
participatiebudget, intensiveringen van gerichte handhaving, screening bestand op alleenstaande ouders, vergroten
aandeel parttime werk en versterken verbinding werkgeversdienstverlening- en begeleiding. Er zijn maatregelen
uitgewerkt om tot een extra uitstroom van 400 uitkeringsgerechtigden in de periode 2015-2017 te komen.

De in april 2016 bekend gemaakte verdeling van het voorlopig macrobudget 2016 voor de Bundeling van Uitkeringen
Inkomensvoorziening aan Gemeenten (BUIG) heeft tot een incidenteel nadeel van € 3,8 miljoen in 2016 geleid. Het
financieel effect in de jaren 2017 en verder is beperkter van omvang; ook zijn er nog ontwikkelingen die een positief
effect met zich mee kunnen brengen:

e  Bijstelling van het macrobudget op basis van de realisaties 2016;

®  Aanpassing van het verdeelmodel BUIG, waarin kenmerken worden toegevoegd die voor Tilburg gunstig meewegen.
Door deze ontwikkelingen is de verwachting dat het totale extra negatieve effect wordt opgeheven door hogere
inkomsten.

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 6



Herijkingen
Van jaar op jaar worden de begrotingsposten geactualiseerd. Hierbij wordt uitgegaan van de spelregels

"Budgetbijstelling, zo doen we dat in Tilburg" zoals vastgesteld in de raad van 16 december 2013. Het betreft onder meer
de effecten van loon- en prijsontwikkelingen en aanpassing van budgetten gekoppeld aan het aantal inwoners en aantal
woningen. Ook zijn diverse formatie-calculatiemodellen bijgesteld.

Daarnaast zijn nog een aantal specifieke herijkingen verwerkt: in het bijzonder een incidenteel budget van € 0,7 miljoen
voor de organisatie van Koningsdag 2017 en het incidentele voordeel van € 3,2 miljoen in 2017 als gevolg van de
vernieuwing BBV (zie toelichting hierna).

Vernieuwing BBV (Besluit Begroting en Verantwoording)

Met de vernieuwing BBV worden vanaf 2017 alle investeringen op dezelfde wijze behandeld. Dit betekent dat niet alleen
de investeringen met economisch nut moeten worden geactiveerd, maar ook alle investeringen met een
maatschappelijk nut. Daardoor moeten investeringen die tot nu toe direct ten laste van de exploitatie zijn gebracht,
voortaan geactiveerd worden en over de gebruiksduur worden afgeschreven.

Door het verplicht activeren en afschrijven van investeringen maatschappelijk nut worden de lasten uitgesmeerd over
meerdere jaren en ontstaat er in de eerste jaren tijdelijk begrotingsruimte (€ 3,2 miljoen in 2017, € 2,4 miljoen in 2018, €
2,1 miljoen in 2019 en € 2,5 miljoen in 2020). Geleidelijk wordt deze ruimte volledig ingevuld door kapitaallasten (kosten
van afschrijving en rente). Op het moment dat we blijven werken met een omslagrente dan is het activeren op termijn
zelfs duurder voor de gemeente omdat ook de rentelast moet worden betaald.

In de vernieuwing BBV is ook een wijziging in de manier waarop gemeenten met rente om mogen gaan voorgenomen. Er
is een nieuwe rentenotitie met een nadere uitwerking. Deze nieuwe notitie heeft echter landelijk tot veel vragen geleid
bij de implementatie. Om die reden is de ingangsdatum van deze maatregel opgeschoven van 1 januari 2017 naar 1
januari 2018. Wij verwachten dat de implementatie van de vernieuwing BBV voor de rentesystematiek een nadeel zal
opleveren voor het financieel beeld. Daarom wordt het voordeel van het activeren van investeringen maatschappelijk
nut vanaf 2018 hiervoor gereserveerd.

De verschuivingen tussen exploitatiebudgetten en investeringskredieten als gevolg van de nieuwe regelgeving zijn tevens
verwerkt in de bijlage investeringen bij deze begroting.

Bijstellingen Coalitieakkoord

Sport op orde

Van de oplopende taakstelling van € 1,0 miljoen in 2018 is door maatregelen en verbeteringen binnen de
bedrijfsvoering van het Sportbedrijf reeds € 0,3 miljoen gerealiseerd. Voor het behalen van de resterende
taakstelling van € 0,7 miljoen worden mogelijkheden gezien tot een bedrag van € 0,2 miljoen. Verder inlopen

van de taakstelling kan niet zonder het sluiten van een grote sportaccommodatie of ingrijpen in het
sportstimuleringsbeleid. Beide opties vinden we niet passend in het coalitieakkoord, vandaar dat we de resterende
taakstelling van € 0,5 miljoen willen laten vervallen.

Ontwikkelagenda Groen in de stad

De ruimte binnen het Meerjarenprogramma Openbare Ruimte waarmee we dachten de groenimpuls vorm te
geven blijkt minder groot. Daarom voegen we een exploitatiebudget van € 0,5 miljoen toe aan het bestaande
budget voor groen ten behoeve van de ontwikkelagenda Groen in de stad.

Structurele financiering Groen i.r.t. MJP

Aanvullend op € 0,5 miljoen exploitatiebudget voor de ontwikkelagenda nemen we met ingang van de

begroting 2017 ook een jaarlijks investeringsbudget van € 0,3 miljoen op. De bijbehorende kapitaallasten
verwerken we in het financieel beeld. Hiermee borgen we de benodigde kredieten t.b.v. het langcyclisch onderhoud
conform het door de raad vastgestelde kwaliteitsniveau.

Op basis van bovengenoemde ontwikkelingen presenteren wij de volgende uitgangspositie voor het opstellen van de
begroting 2017.

N = nadeel, V = voordeel Begroting Begroting Begroting Begroting
(x € 1 miljoen) 2017 2018 2019 2020
Uitkomst Programmabegroting 2016 -V 1,3 \Y 29 V 2,9
Structurele effecten Jaarrekening 2015 N 03 N 0,3 N 03 N 0,3
Structurele effecten Tussenrapportage 2016 N 1,1 N 1,0 N 1,6 N 2,1
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Vertrekpositie Programmabegroting 2017 N 1,4 0 \' 10 V
Ontwikkeling gemeentefonds \'% 46 V 6,7 \Y 7,2
Ontwikkeling BUIG - - -
Herijkingen:

- Nominale bijstellingen N 53 N 5,3 N 54 N
- Autonome bijstellingen N 0,7 N 0,6 N 0,7 N
- Overige bijstellingen \'% 25 N 0,3 \Y 01 V
Bijstellingen Coalitieakkoord N 0,6 N 1,1 N 1,1 N
Uitgangspositie financieel beeld (incl. bijstellingen

coalitieakkoord) N 09 N 0,6 Vv 11V

Nieuw beleid

Bij de Perspectiefnota 2017 is aangegeven dat we de ambities die we op basis van het coalitieakkoord hebben uitgezet
verder willen voortzetten. Hiervoor zijn diverse voorstellen nieuw beleid opgenomen.

Daarnaast wordt voor voortzetting van ondermijnende criminaliteit in 2018 en 2019 een bedrag van € 0,5 miljoen
uitgetrokken om de nieuwe convenantperiode te kunnen dekken. Ten behoeve van de aanpak van de integratie en
participatie van viuchtelingen creéren we een bestemmingsreserve voor een bedrag van € 2,7 miljoen. Verduurzaming
gebouwenexploitatie en inzet van CC-regisseurs bij het Zorg- en veiligheidshuis komen ten laste van bestaande
budgetten. In het kader van het coalitieakkoord is vervangende huisvesting van de Nieuwste School opgenomen als een
van de prioritaire projecten. Hiervoor wordt nu ook een voorstel opgenomen.

Verder zijn nog een aantal technische voorstellen opgenomen zonder budgettaire effecten.

Besparingen

Er heeft een verkenning plaatsgevonden naar mogelijkheden hoe we door te investeren structurele ruimte kunnen
creéren in de exploitatie. Een tweetal business cases worden haalbaar geacht. Het gaat dan om de business cases "LED
verlichting" en "Sociale Fraude". In het kader van onderuitputting (lucht uit de begroting) worden voor een totaal bedrag
van € 0,6 miljoen maatregelen ingeboekt.

Uit een analyse van de ruimte in de overige bestemmingsreserves is af te leiden dat deze voor een bedrag van € 0,5
miljoen kunnen vrijvallen. Daarnaast wordt de reserve compensatie BCF verschillen binnen de grondexploitatie
opgeheven en gedeeltelijk ingezet om de eerder genoemde bestemmingsreserve Vluchtelingen te vullen. Het restant
wordt toegevoegd aan de Algemene reserve grondexploitatie.

Op basis van bovengenoemde ontwikkelingen presenteren wij een begroting die voor de komende jaren het volgende
financiéle beeld laat zien:

0,5
7,8

5,4
0,7
0,3
1,1

1,4

N = nadeel, V = voordeel Begroting Begroting Begroting Begroting
(x € 1 miljoen) 2017 2018 2019 2020
Uitgangspositie financieel beeld (incl. bijstellingen

coalitieakkoord) N 09 N 06 V 1,1 V 1,4
Voorstellen nieuw beleid N 40 N 1,7 N 1,6 N 1,1
Subtotaal N 49 N 23 N 05 V 0,3
Besparingen (incl. incidentele vrijval reserves) Vv 40 V 1,0 Y 06 V 0,6
Begrotingsbeeld 2017-2020 N 09 N 1,3 \" 01 V 0,9
Onttrekking algemene reserve \'% 09 V 1,3 - -
Financieel beeld Programmabegroting 2017-2020 0 0 Vv 01 V 0,9

Verevening begrotingsresultaat 2017
Ons begrotingsbeeld voor de komende jaren laat een structureel sluitende begroting zien. De incidentele nadelen in
2017 en 2018 onttrekken we aan de algemene reserve.

Normering algemene reserve
De huidige normering van de algemene reserve bedraagt 8% van de uitkering Gemeentefonds (excl. integratie-uitkering

Sociaal Domein) en opbrengst OZB.

Voor 2017 zijn de bandbreedtes:

Bovenbandbreedte 9% € 25,0 miljoen
Norm 8% € 22,2 miljoen
Onderbandbreedte 7% € 19,5 miljoen
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Inclusief de onttrekking voor het incidentele nadeel 2017 bedraagt de verwachte stand van de Algemene reserve ultimo
2017 € 19,7 miljoen. Deze stand ligt boven de onderbandbreedte van 7%.

Met de voorziene onttrekking voor 2018 daalt de algemene reserve ultimo 2018 naar € 18,4 miljoen. Dit betekent dat
deze conform vastgesteld beleid op dat moment zal worden aangevuld tot de onderbandbreedte vanuit de RGI.

Materieel evenwicht

Een belangrijk uitgangspunt voor het provinciaal toezicht is een reéel sluitende begroting voor 2017. Dit houdt in dat de
begroting in evenwicht is, waarbij de jaarlijks terugkerende lasten zijn gedekt door jaarlijks terugkerende baten. Het is
uiteraard wel mogelijk om in de begroting in één of twee jaren een deel van de reserves in te zetten voor de eenmalige
uitgaven waarvoor ze zijn bestemd. In bijlage 5 is een overzicht opgenomen van de in de begroting 2017 verwerkte

incidentele baten en lasten.

N = nadeel, V = voordeel

(x € 1 miljoen)

Financieel beeld Programmabegroting 2017-2020

Saldo incidentele baten en lasten N
Structureel saldo \"

Begroting

Wanneer we het incidentele saldo verrekenen met het totale saldo van de Programmabegroting, kunnen we
concluderen dat onze structurele lasten gedekt worden door structurele baten.

Formatieve gevolgen

In deze begroting zijn ook voorstellen opgenomen met gevolgen voor de omvang van de formatie. Hierdoor neemt de

formatie in 2017 toe met 110,24 fte.

Specificatie formatieontwikkeling

Uitvoering taken 3D
Formatie-calculatiemodellen:

e Burgerzaken (voor 2 jaar)

¢ Fraudebestrijding

Schuldhulpverlening

« Juridische zaken

¢ Werk en Inkomen

Voorstellen nieuw beleid:

e Circulaire economie

e Externe veiligheid

e Adressen op orde

¢ Continuering aanpak wanbetaling zorgpremie (voor 2 jaar)
Autonome groei inzameling huishoudelijk afval
Optimalisatievoorstellen afvalinzameling
Programmamanager Stedelijke Ontwikkeling
Totaal formatie ontwikkeling

57,00 fte

39,08 fte
6,40 fte
1,50 fte
3,24 fte
9,44 fte
18,50 fte

9,35 fte
0,75 fte
0,80 fte
5,80 fte
2,00 fte

2,25 fte

1,56 fte

1,00 fte

110,24 fte

De formatie-uitbreiding in de begroting kan worden verklaard uit de volgende ontwikkelingen:

Formatieve gevolgen 3D's

De kosten van de drie grote decentralisaties in het sociale domein (inclusief de personele kosten) worden gedekt uit de
rijksmiddelen die we hebben ontvangen voor deze taken. Veel van het werk is tot dusver gedaan met medewerkers op
basis van tijdelijke contracten. Inmiddels krijgen we meer zicht op de noodzakelijke formatie voor deze taken. Voor de
uitvoering van de hiermee gemoeide taken is een structurele formatie van 57 fte nodig. De financiéle verwerking van
deze formatie is nu structureel in deze begroting opgenomen. Eerder is 10,26 fte al in de formatie verwerkt.

Formatieve gevolgen formatie-calculatiemodellen

De formatie-calculatiemodellen zijn vastgesteld door het college. Wijzigingen die hieruit voortkomen worden in de
begroting zowel in financiéle als in formatieve zin beschouwd als herijkingen op het vastgestelde beleid. Gezamenlijk
leiden deze formatie-calculatiemodellen tot een uitbreiding van totaal 39,08 fte.

Twee van deze formatie-calculatiemodellen leiden tot forse formatieve uitbreidingen en lichten we daarom separaat
toe. De uitbreiding voor Schuldhulpverlening en Juridische zaken is voor 2016 al in de Tussenrapportage opgenomen.

Het structurele effect is in deze begroting verwerkt.

Hoofdstuk 1 - Inleiding, Financieel beeld en Kerngegevens
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De uitbreiding met 18,5 fte bij de afdeling Werk en Inkomen wordt met name veroorzaakt door het feit dat na de
invoering van NOMA in 2014 de formatie niet meer is aangepast. Dit terwijl er wel sprake is van een sterk toegenomen
klantenbestand. Naar aanleiding van de invoering van NOMA is dit jaar een nieuw formatie-calculatiemodel ontwikkeld.
Dit model is op 13 september 2016 door het college vastgesteld.

De uitbreiding met 9,44 fte bij de afdeling Juridische Zaken wordt met name verklaard door de toename van bezwaar- en
beroepschriften. Deze toename is veroorzaakt door enerzijds de groei in het klantenbestand van Werk & Inkomen,
anderzijds door de extra taken die in het kader van de 3D's naar de gemeente zijn gekomen waartegen in bezwaar en
beroep kan worden gegaan. In de jaren 2012-2015 zijn hiervoor steeds incidentele maatregelen getroffen. Voor de
structurele oplossing is nu een formatie-calculatiemodel ontwikkeld. Het model is op 12 april 2016 door het college
vastgesteld.

Overige formatieve ontwikkelingen
De voorstellen m.b.t. de autonome groei inzameling huishoudelijk afval (2,25 fte) en optimalisatievoorstellen
afvalinzameling (1,56 fte) betreffen beide herijkingen op het vastgesteld beleid.

Het college heeft in de Tussenrapportage al het voorstel gedaan voor het creéren van de functie programmamanager
Stedelijke ontwikkeling (1,0 fte). De raad heeft hiermee ingestemd. De effecten voor 2017 en 2018 zijn nu opgenomen in
de Programmabegroting.

Financiéle kengetallen BBV

In het BBV is een basisset van vijf kengetallen verplicht gesteld. Deze kengetallen geven in samenhang informatie over de
financiéle positie van de gemeente. Op basis van deze vijf kengetallen kan geconcludeerd worden dat onze financiéle
positie solide is. In paragraaf 4.1 Inzicht in financiéle status en weerbaarheid is een nadere toelichting opgenomen.

Woonlasten

Op basis van de waarde van een gemiddelde woning bedragen de woonlasten in 2017 € 561,99. Ten opzichte van 2016
betekent dit een stijging van € 5,36 ofwel 0,96%.

In paragraaf 4.5 Lokale heffingen is een nadere toelichting opgenomen. Naar verwachting blijven we, conform onze
doelstelling, in de onderste regionen voor wat betreft de hoogte van woonlasten van de grote gemeenten in Nederland.
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Sociale structuur

Inwoners

0 tot en met 19 jaar
20 tot en met 64 jaar
65 jaar en ouder

Aantal periodieke bijstandsgerechtigden
Participatiewet

I0AW

I0AZ

BBZ

Werkgelegenheid
Aantal bedrijfsvestigingen

Aantal werkzame personen

Fysieke structuur

Aantal woningen (0.b.v. CBS statistiek)

Personele kengetallen

Personeelsformatie

Waarvan leidinggevend

Financiéle structuur

Totaal lasten begroting
Waarvan:

Sociale stijging
Vestigingsklimaat
Leefbaarheid

Bestuur

Totaal baten begroting
Waarvan:
A. Gemeentefonds

B. Specifieke uitkeringen (EU, rijk, provincie)

C. Onttrekkingen reserves

D. Inkomsten grondexploitatie (niet zijnde B + C)

E. Belastingen, heffingen en rechten
F. Rente
G. Overige baten

Structurele / incidentele lasten en baten
Incidentele lasten
Structurele lasten

1 januari 2016

212.929
45.890
133.211
33.828

7.521
7.080
365
21

55

17.711
108.100

95.779

1.819 fte
123 fte

€ 892,5 min.

€420,2 min.
€ 215,9 min.
€172,9 min.
€ 83,5min.

€ 892,6 min.

€ 408,3 min.
€121,6 min.
€110,9 min.
€ 62,1 min.
€ 89,1 min.
€ 35,4 min.
€ 65,2 min.

€ 33,5min.
€ 859,0 min.
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1 januari 2017
(prognose)

215.890
45.740
135.567
34.583

7.689
7.220
398
21

50

18.192
Niet bekend

96.737

1.896 fte
121 fte

€ 886,9 min.

€430,5 min.
€192,6 min.
€170,2 min.

€ 93,6 min.

€ 886,9 min.

€ 408,0 min.
€109,1 min.
€167,6 min.
€ 39,2 min.
€ 90,9 min.
€ 37,5 min.
€ 34,6 min.

€112,3 min.
€774,5 min.



Incidentele baten
Structurele baten

Saldo structurele lasten en baten

Totaal reserves per 1 januari

Waarvan:

Algemene reserve (cat. A)

Vrij inzetbare reserves (cat. B)

Bestemde reserves (cat. C)

Niet direct inzetbare reserves (cat. D en H)
Niet inzetbare reserves (cat. E en G)
Dekkingsreserve kapitaallasten (cat. F)

Overzicht baten en lasten en mutaties reserves
Overzicht baten en lasten exclusief reserves:
Programma Sociale Stijging

Programma Vestigingsklimaat

Programma Leefbaarheid

Programma Bestuur

Algemene dekkingsmiddelen

Overhead

Heffing VPB

Overige baten en lasten

Saldo van baten en lasten

Toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves:
Programma Sociale Stijging

Programma Vestigingsklimaat

Programma Leefbaarheid

Programma Bestuur

Resultaat

Lasten per programma
Bestuur
93,6 Sociale Stijging
4305
Leefbaarheid
170,2

Vestigingsklima
1925
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1 januari 2016

1 januari 2017

(prognose)
€ 26,9 min. €109,4 min.
€ 865,7 min. €777,4 min.

V€ 6,7min. V€ 2,9min.
€ 875,7 min. €792,9 min.
€ 24,9 min. € 21,6 min.
€ 88,3 min. € 69,3 min.
€112,3 min. € 80,1 min.
€398,1 min. € 405,2 min.
€149,1 min. €117,3 min.
€103,0 min. € 99,4 min.

Lasten Baten Saldo
408.246 -109.724 298.522
158.972 -59.998 98.974
143.205 -22.955 120.250
31.146 -64.610 -33.464
5.810 -492.581 -486.771
65.582 -120 65.462
0 0 0
10.738 -1.112 9.626
823.699 -751.100 72.599
1.048 -11.102 -10.054
24.538 -95.329 -70.791
1.864 -5.364 -3.500
35.703 -23.957 11.746
886.852 -886.852 0

Lasten en baten structureel / incidenteel meerjarig (x € 1.000)

£€950.000 -

eso0.000 1 [}

£€850.000 -

£800.000 . .
£750.000 |

£€700.000 -

€650.000 -

2015 2016 2017 2018 2019

Lasten: Baten:
structureel structureel

inridantaal " incidenteeal

12

2020




Lasten naar soort

Organisatiekosten
18%

apitaallasten B%

Subsidies10%

Programmakosten
57%

13

Baten naar soort

F.Rente
E. Belastingen, 4%,
heffingen en G. Overige baten
D. Inkomsten rechtan e
grondexploitatie 10%
(nietzijndeB+C) A
Gemeentefonds

4%
46%

/

C. Onttrekking
reserves
13%

B. Specifieke
uitkeringen (EU;
rijk, provincie)
12%
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Programma

Sociale Stijging
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Programma Sociale Stijging

Onderwijs

Talentontwikkeling en internationalisering inclusief toeleiding voorschoolse educatie
Aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt inclusief aanpak kwetsbare jongeren
Doorgaande leerlijnen en integrale locatieplannen

Armoedebestrijding

Meer Tilburgers met perspectief
Toename gebruik inkomensondersteunende/participatieregelingen en Meedoenregeling

Bevorderen zelfredzaamheid

A. Sociale Basis: versterken zelfoplossend vermogen van inwoners, buurten en de samenleving
Allocatie van hulp: op tijd, terecht en effectief

Eén gezin, één plan, één codrdinator

Verwijsgedrag Toegang: van "zorgen voor" naar "zorgen dat"

Inkoopbeleid: op verantwoorde wijze middelen besteden

Mmoo ®

Werk en inkomen

Afname werkloosheid

Maatschappelijke ondersteuning

Zelfredzaamheid en participatie: bevorderen van de zelfredzaamheid van inwoners
Vangnet en codrdinatie: snelle doorgeleiding van de Vangnetdoelgroep naar passende zorg en ondersteuning

Jeugdhulp
Transitie Jeugdhulp
e Gebruikers van het jeugdhulpaanbod zijn tevreden over de ondersteuning
e De aangeboden ondersteuning is passend en effectief
e  Minder jeugdigen krijgen een maatregel op last van de kinderrechter
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Inleiding

Met het programma Sociale Stijging willen wij het perspectief op economische en persoonlijke ontwikkeling voor alle inwoners
vergroten. Kwalitatief goed onderwijs zien wij als dé poort naar werk, zelfontwikkeling en ontplooiing van talent. Meedoen in
de samenleving (participatie) is belangrijk voor Sociale Stijging. Wij ondersteunen en faciliteren dit en bieden waar nodig zorg
en ondersteuning op maat. Wij zetten in op (arbeids)participatie naar vermogen, want iedereen telt mee. Alleen zo kunnen we
een weerbare, inclusieve stad zijn waar iedereen de mogelijkheden heeft om zijn of haar talent te ontwikkelen en waar we
zorgen voor stevigheid in de basis. Daarbij staat de mens centraal. We gaan uit van de eigen kracht van de inwoner. Wanneer
(financiéle) ondersteuning nodig is t.a.v. onderwijs, werk, participatie en zelfstandig wonen dan bieden we dit aan vanuit één
regisseur en één plan. We verwachten van de burger dat deze actief het plan mede uitvoert, de systemen en werkwijze van
professionals mogen dit niet in de weg staan.

Deze ambitie betekent voor 2017 dat we bij het programma Sociale Stijging op vier manieren aan de slag gaan:

e  We stimuleren vernieuwingen vanuit maatschappelijke initiatieven van inwoners en (zorg)ondernemers. Daarvoor
reserveren we extra middelen voor de uitvoering;

e We bevorderen maatwerk op alle leefgebieden waarbij we in 2017 extra aandacht hebben voor inwoners met zeer
complexe en meervoudige vragen. Ook wanneer hierbij sprake is van veiligheidsvraagstukken. Aandacht gaat uit naar
verbetering van de samenwerking tussen rechtelijke keten, Veilig Thuis en Toegang inclusief de Gecertificeerde
Instellingen (Gl) binnen de jeugdhulp. Voor minder complexe en (veiligheids)vraagstukken hebben we aandacht voor
het versterken van de positie van de inwoner binnen het Toegangsproces en tijdens de uitvoering van zorg &
ondersteuning;

® |n hetvoorjaar van 2017 leveren we samen met de stad de Tilburgse Agenda Sociaal Domein op. Hierin staan de
maatschappelijke opgaven, doelen, mogelijke oplossingsrichtingen en concrete vernieuwingsacties voor de komende
jaren, t.w. 2017-2022. De inhoud en vorm van de agenda wordt gemaakt met ervaringsdeskundigen, ondernemers,
professionals, besluitvormers en wetenschappers;

e  We kijken kritisch naar de inzet van beschikbare middelen. Uitgaven moeten in balans zijn met beschikbare middelen.
We ontschotten aanbod en middelen (Wmo, Jeugdwet en Participatiewet) waar dat mogelijk is.

Anders denken en doen
Het stimuleren van nieuwe manieren van werken, ons laten inspireren door ervaringen en ideeén van mensen, en een
innovatieve en creatieve houding van professionals dragen allemaal bij aan de transformatie bij de drie decentralisaties
jeugdzorg, Wmo en participatiewet. Daarom gaan we in 2017 aan de slag met de volgende transformatie-opgaven:
e Samen met onze partners versterken we de sociale basisstructuur en daarmee de sociale veerkracht van de Tilburgse
Samenleving;
e We maken meerjarige afspraken met de betrokken Toegangspartners voor een eenvoudiger toegangsproces voor de
inwoner en Lichte ondersteuning;
e  Optimalisatie gebruiksvriendelijkheid en toepassing PGB, voor eigen regie inwoner;
e  We sluiten contracten af met aanbieders voor het bieden van integrale ondersteuningsarrangementen voor kinderen,
gezinnen, (jong)volwassenen en ouderen;
e  Doorontwikkeling van het vernieuwde Zorg- en Veiligheidshuis inclusief casusregie bij complexe casuistiek met
veiligheidsvraagstukken;
¢ |Implementatie Jeugdwerkloosheid vrije zone binnen de Stichting Arbeidsmarktinnovatie Midden Brabant.
Naast de transformatie-opgaven gaan we ook met de volgende onderwerpen aan de slag.

Onderwijs

Tilburg investeert in onderwijs. Goede schoolgebouwen zijn hierbij een belangrijke randvoorwaarde. In 2017 verhuizen het
Vakcollege en de Jozefmavo naar nieuwe gebouwen en worden middelen beschikbaar gesteld voor de herhuisvesting van De
Nieuwste School. Daarnaast wordt geinvesteerd in de wijk Loven om de vorming van een integraal kindcentrum in deze wijk te
stimuleren (plan Be-Loven). Dit is een belangrijke stap in de vorming van integrale kindcentra.

2017 is het eerste volle jaar dat het nieuwe programma van maatregelen aanpak VSV 2.0 wordt uitgevoerd. We zetten daarin
een belangrijke stap naar minder voortijdig schoolverlaters. Belangrijke speerpunten zijn de aansluiting onderwijs -
arbeidsmarkt (concreet de verbinding tussen de aanpak VSV en de uitvoering van de jeugdwerkeloosheidsvrije regio) en de
aansluiting onderwijs - zorg.

Kennis is de motor in de toekomstige stedelijke economie. Daarom brengen we in 2017 samen met onze partners TiU, Fontys
en Avans in beeld hoe we de rol van alle partners in samenhang kunnen bezien en hoe we na 2018 kunnen komen tot een LEA
van kinderopvang tot universiteit.

In 2017 maken we samenwerkingsafspraken voor de realisatie van een Mediacluster in de Spoorzone, gaat het Huis voor
Ondernemerschap en Innovatie (HOI) daadwerkelijk van start en draaien we proef met een tijdelijke variant van het
Ontdekstation in de Spoorzone. Allen belangrijke instrumenten die ertoe bijdragen dat de aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt verbetert.

We zetten ons lobby voort op het terrein van onderwijs (middelen voor onderwijsachterstand).
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Zorg

In 2017 besteden we extra aandacht aan inwoners met complexe en/of meervoudige ondersteuningsvragen. Vragen waarbij
een integrale, domein overschrijdende aanpak nodig is om tot resultaten te komen. Voor inwoners betekent dit dat we vanuit
het Toegangsproces en het zorg & ondersteuningsaanbod een verbeterslag maken, met ontschotting van domeinen, die onder
regie van één regisseur ten uitvoering worden gebracht. We contracteren jeugdhulpaanbieders om deze resultaatgestuurde
arrangementen te bieden.

Hulp aan Huis blijft in 2017 ongewijzigd. De financiéle dekking is voor 2017 geborgd. Indien er vanuit de wetgever een verbod
komt op de alfahulpconstructie dan zullen we ons beleid in 2017 moeten herzien. Vooruitlopend hierop doen wij onderzoek
naar innovatieve oplossingen waarbij we de alfahulpen betrekken en hun wensen meenemen. Het financiéle risico lijkt voor
2017 nog zeer beperkt. Meerkosten zijn pas te verwachten in 2018.

Er komt een voorstel voor extra middelen op het terrein van armoedebestrijding gericht op het verbeteren van de RMC-keten
en de continuering van de aanpak rondom wanbetaling zorgpremie.

We voeren een gezamenlijke lobby met zorgverzekeraars voor beleidsvrijheid binnen de Zorgverzekeringswet. We lobbyen op
de rijksuitkering (het objectief verdeelmodel) en op de Wmo (doordecentralisatie GGZ volwassenen, de doeluitkering Wmo en
lagere instroom en de 'spelregels' bij beéindiging van de centrumgemeente-constructie).

En we lobbyen voor een experiment rondom de registratie van adviesvragen aan Veilig Thuis, het advies- en meldpunt
huiselijk geweld en kindermishandeling, zodat slachtoffers beter en eerder in beeld komen.

Arbeid

Voor de inclusieve arbeidsmarkt stellen we een aanvalsplan op waarmee we antwoord geven op de geconstateerde omissies
in de evaluatie van NOMA. Op het terrein van arbeidsmarkt willen we meer (Europese) middelen binnenhalen voor
Jeugdwerkloosheid vrije zone en voorziening beschut.

Vluchtelingen
Daarnaast zorgen we voor adequate opvang van vluchtelingen, ex- AMV'ers. We stellen daarbij scholing (doorlopende
leerlijnen), werk (eerder oppakken re-integratie) en het behalen van het inburgeringsexamen centraal.

Wonen

Oudere Tilburgers moeten langer zelfstandig blijven wonen omdat de instroom criteria voor Verblijfsfuncties zijn bijgesteld.
Voor inwoners met een verstandelijke beperking en psychiatrische stoornis betekent dit dat zij de komende jaren zelfstandig
moeten gaan wonen en met onze ondersteuning gaan deelnemen aan de samenleving. Dit is een grote uitdaging, die het
zorgdomein ontstijgt. In 2017 stellen we het regionale plan van aanpak Beschermd Wonen vast en maken we een start met de
uitvoering hiervan. Eén van de speerpunten hierbij zal een gecontroleerde en verantwoorde ambulantisering zijn.

2017 is voor het programma Sociale Stijging een ambitieus jaar waarin we flinke stappen zetten om vanuit "De Bedoeling" en

vanuit de vier pijlers onderwijs, werk, participatie en zelfredzaamheid het perspectief voor onze inwoners te versterken zoals
dat ons in 2014 voor ogen stond. Een stevige basis voor iedereen.
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Financién 2017

Onderwijs 35.469 -10.067 25.402 34.288 -10.065 24.223
Armoedebestrijding 24.428 -142 24.286 21.096 -137 20.959
Bevorderen zelfredzaamheid 56.005 -8.475 47.530 54.982 -8.473 46.509
Werk & Inkomen (incl. participatiewet) 165.230 -96.842 68.388 154.228 -96.824 57.404
Maatschappelijke ondersteuning 97.849 -5.091 92.758 94.777 -5.086 89.691
Jeugdhulp 51.514 -245 51.269 49.923 -241 49.682

Verdeling lasten 2017

Jeugdzorg Onderwijs

Maatschappelijke 12% 8%
ondersteuning
23%

\

Armoede-
estrijding
6%
Bevorderen
/_Zelfredzaamhei‘j
13%

Werk en Inkomen
3B%

Actuele kadernota's

Lokale educatieve agenda 2015-2018
Beleidskader aanpak armoede 2013-2017
Toegang en lichte ondersteuning

Uitvoering participatiewet (incl. NOMA)
Regionaal beleidskader Jeugdhulp 2015-2018
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Onderwijs

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Talentontwikkeling en internationalisering inclusief toeleiding voorschoolse educatie

Indicatoren: Streefwaarde 2012 2013 2014 2015

Percentage doelgroepkinderen dat 150% 103% 120% 155% 167%

voorschoolse educatie geniet

*) Percentage is hoger dan 100% omdat de doelgroep verruimd is t.o.v. de oorspronkelijke definitie.

Doel: Aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt inclusief aanpak kwetsbare jongeren

Indicatoren: Streefwaarde 2012 2013 2014 2015

Aantal voortijdig schoolverlaters < Norm 607 394 415 379

(zie uitgebreide tabel hieronder)

Aandeel niet-westerse allochtone Afname 33% 38% 41% 37%

schoolverlaters t.a.v. schooluitval

Indicator Voortijdig Schoolverlaten (VSV) Aantal Aantal % VSV Norm
deelnemers VSV-ers 2014-2015 schooljaar

2014-2015 2014-2015 2015-2016

Onderbouw 5.537 10 0,2% 1,0%

Bovenbouw vmbo 2.523 37 1,5% 4,0%

Bovenbouw havo/vwo 2.696 7 0,3% 0,5%

Totaal VO 10.756 54 0,5%

Entreeopleiding (MBO niveau 1) 163 60 36,8% 22,5%

Basisberoepsopleiding (MBO niveau 2) 952 122 12,8% 10,0%

Vakopleiding, middenkaderopleiding en 3.307 143 4,3% 2,75%

specialistenopleiding (MBO niveau 3 + 4)

Totaal MBO 4.422 325 7,3%

TOTAAL 15.178 379 2,5%

Doel: Doorlopende leerlijnen en integrale locatieplannen

2. Waar staan we - stand van zaken en

Wat gaan we doen - activiteiten
Doel: Talentontwikkeling en internationalisering inclusief toeleiding voorschoolse educatie
Stand van zaken Activiteiten 2017

Voorschoolse educatie

In 2016 zijn alle inspanningen erop gericht om de

afspraken vastgelegd in de Lokale Educatieve Agenda

2015-2018 'Tilburg brengt je verder' uit te voeren. Het gaat

bijvoorbeeld om:

- het uitwerken van concrete interventies die ertoe
bijdragen dat nul tot vierjarigen zo sterk mogelijk
instromen in het primair onderwijs

- het borgen van instrumenten die de afgelopen
periode binnen Klemtoon op Taal zijn ontwikkeld

- te werken vanuit integrale locatieplannen.

Recent heeft het Rijk besloten de bestuursafspraken te

verlengen tot en met 2016. Afhankelijk van de uitkomsten

van de discussie op Rijksniveau nemen we een besluit over
de inzet van middelen voor
onderwijsachterstandenbestrijding en de wijze waarop
verschillen tussen kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
kunnen worden weggenomen (harmonisatie). Eind 2016 is
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Voorschoolse educatie

2017 is een jaar van beweging. We gebruiken 2017 om de
harmonisatie van peuterspeelzalen en kinderopvang (o.a.
op gebied van kwaliteit en financieringsstromen) voor te
bereiden. We krijgen meer duidelijkheid van het Rijk
over een nieuwe gewichtenregeling als grondslag voor
middelen voor onderwijsachterstandenbestrijding en
stellen waar nodig onze plannen daarop bij. Daarnaast
krijgen we meer duidelijkheid over de
inspanningsverplichting die gemeenten krijgen om alle
peuters toe te leiden naar een voorschoolse voorziening.
Uiteraard doen we dit in samenspraak met
kinderopvangpartners en onderwijs.

Tegelijkertijd blijven we gefocust op de uitvoering van
ambities in de LEA. Bijvoorbeeld als het gaat om de
kwaliteit van VVE. Na het stoppen van 'Klemtoon op Taal'
blijven we in 2017 nog wel de beschikking houden over de



het Vroeg- en voorschoolse educatie (VVE)-protocol
toeleiding herzien en geimplementeerd. Met onderwijs en
kinderopvang bekijken we waar we acties uit 'Klemtoon op
Taal' kunnen intensiveren of versterken.

Vluchtelingenonderwijs

In het vierde kwartaal van 2015 hebben we ons als
inclusieve stad opengesteld voor noodopvang vanuit twee
locaties. In het eerste kwartaal van 2016 gingen alle
leerlingen naar school. In de zomer van 2016 werden we
geconfronteerd met sluiting van een noodopvanglocatie
en daardoor sluiting van twee (tijdelijke) onderwijslocaties.
De grilligheid van landelijke besluitvorming die op die
manier ook de onderwijsbesturen in de stad voor lastige
opgaven stelt en een groot beroep doet op een
pragmatische en flexibele houding, is een gegeven
waarmee we te werken hebben.

extra middelen. Voor het eind van 2016 nemen we een
besluit hoe we de opgedane ervaringen en ontwikkelde
interventies van de afgelopen jaren blijvend kunnen
stimuleren en aanjagen, bijv. door een VVE-regisseur. We
zoeken daarbij ook nieuwe verbindingen zoals de aanpak
van laaggeletterdheid in relatie tot onze VVE-trajecten.
Ook hebben twee basisscholen aangegeven dat zij
tweetalig onderwijs willen ontwikkelen. En we zijn actief in
het talentennetwerk onder leiding van Plein 013 met als
doel de kennis en activiteiten rondom hoogbegaafdheid
breed (van kinderopvang tot HBO te verbinden). De
nieuwe huisvesting voor het Vakcollege en de Jozefmavo
worden in 2017 in gebruik genomen.

Vluchtelingenonderwijs

In het vluchtelingenonderwijs implementeren of
versterken we in 2017 doorlopende leerlijnen. Daarbij gaat
het om de overgangen van primair naar voortgezet
onderwijs, VO - MBO en ook om de overgang van
vluchtelingenonderwijs naar regulier onderwijs. Als de
raad een positief besluit neemt over de overeenkomst met
UAF, dan stromen in 2017 de eerste studenten in.

Internationalisering hoger onderwijs

Ter ondersteuning van de internationalisering van de
instellingen voor hoger onderwijs en ons bedrijfsleven
herijken we in 2017 onze bestaande programmering in het
Expat Center waarvan het beheer en de uitvoering belegd
is bij onze verbonden partij Stichting Midpoint Brabant.

Doel: Aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt inclusief aanpak kwetsbare jongeren

Stand van zaken

De ambities uit de LEA en de stimuleringsagenda Economie
en Arbeidsmarkt vloeien in elkaar over als het gaat om de
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Het in 2016
vastgestelde maatregelenprogramma VSV (Voortijdig
schoolverlaten) 2.0 van de RMC-regio en het
uitvoeringsprogramma Jeugdwerkloosheidsvrije zone van
de arbeidsmarktregio zijn grotendeels ook gericht op
dezelfde jongeren.

Voortijdig schoolverlaten

De aanpak rondom voortijdig schoolverlaten neemt een
bijzondere positie in op de Lokaal Educatieve Agenda.

In 2016 hebben we voor de periode 2017-2020 een
gezamenlijk regionaal plan van maatregelen opgesteld.
Duidelijk is dat het Rijk vanaf 2017 meer van het RMC
(regionaal meld- en codrdinatiepunt voortijdig
schoolverlaten) vraagt en er tegelijk niet meer middelen
naar de gemeente komen. Wij zien graag dat we in de
aanpak meer integraal kijken. Niet alleen vanuit het
perspectief van voortijdig schoolverlaten, maar ook in
samenhang met zorg, veiligheid en het voorkomen van
jeugdwerkloosheid. Dit maakt het mogelijk om meer
maatwerk te bieden. Momenteel onderzoeken wij hoe we
tot een optimale samenwerking in de RMC-keten kunnen
komen waarin taken en functies helder belegd zijn.

Ontdekstation
Medio 2016 hebben we Stichting Platform Promotie
Techniek Midden-Brabant subsidie verleend voor de
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Activiteiten 2017

Voortijdig schoolverlaten

In 2017 komt de uitvoering van de aanpak VSV 2.0 tot volle
bloei. Acht maatregelen uitgevoerd door onderwijs en
gemeenten - het MBO-expertise programma, VO
maatwerktrajecten, trajectbureau route 35, de versterking
van de Entreeopleiding, heroriéntatietrajecten MBO,
ongediplomeerde havisten, aanpak jongeren in een
kwetsbare positie en de aanpak oud VSV'ers -

dragen bij aan een vermindering van jongeren die
voortijdig hun school verlaten. We hebben daarbij extra
aandacht voor de verbetering van onze interne organisatie
in het functioneren van de RMC-keten..

Onze aanpak VSV 2.0 en de uitvoering van de
jeugdwerkloosheidsvrije zone zijn sterk aan elkaar
verbonden. Het gaat immers grotendeels om dezelfde
jongeren. In het kader van de JWL-zone verkennen we
opleidingsvarianten waarbij het leren in en vanuit de
praktijk van een bedrijf centraal staat. Voor jongeren die
niet werken en niet studeren bewerkstelligen we binnen
de uitvoering van de jeugdwerkloosheidsvrije zone meer
flexibiliteit en maatwerk binnen het onderwijs. We
ontwikkelen daarbij een website studiekeuzepad.nl voor
alle jongeren binnen alle opleidingen binnen de regio. Een
nadere toelichting over de aanpak die aansluit bij
activiteiten voor jongeren in een kwetshare positie treft u
aan bij Werk en Inkomen.

Ontdekstation
Met het concept voor het Ontdekstation beogen we de
belangstelling voor techniek en wetenschap - in het
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realisatie van het programma van een tijdelijk
Ontdekstation in Hal 79 en een businesscase voor een
definitieve variant. De tijdelijke programmering loopt
vanaf september 2016 en zal belangrijke input vormen
voor de businesscase.

Huis voor Ondernemerschap en Innovatie

Het Huis voor Ondernemerschap en Innovatie (HOI) is in
2016 gestart op een tijdelijke locatie in de Spoorzone
(voormalig UWV-pand). Hoger Onderwijs, stad en regio
werken in dit huis nauw samen om het aantal starters en
doorstarters te doen toenemen en om ondernemerschap
een steviger plaats te bezorgen in het onderwijs.

Mediacluster

Voor de Spoorzone als geheel zetten we in op
kennisintensieve bedrijvigheid en samenwerking met de
onderwijsinstellingen. Het initiatief van Fontys Hogeschool
voor Journalistiek, Tilburg University en ROC Tilburg voor
een mediacluster speelt daarop in door media en
onderwijs samen te brengen. Ook vanuit het beleid voor
hoger onderwijs stimuleren en faciliteren wij de realisatie
van dit cluster.

Doel: Doorlopende leerlijnen en integrale locatieplannen
Stand van zaken

Organisaties voor kinderopvang, onderwijsorganisaties en
gemeente Tilburg zijn gezamenlijk opdrachtgever en
eigenaar van de Tilburgse Educatieve Agenda 2015-2018
'Tilourg brengt je verder'. In deze agenda hebben alle
betrokken partners hun ambities ondergebracht in vier
programmalijnen, waaronder doorgaande leerlijnen en
integrale locatieplannen. ledere partner heeft daarin
autonome verantwoordelijkheden.

De beleidsambities op het gebied van hoger onderwijs -
van zowel de gemeente, universiteit als hogescholen - zijn
vastgelegd in de separate beleidsnota Hoger Onderwijs en
Studenten Tilburg (HOST). Dit beleid vormt in de periode
2015-2018 dus nog geen integraal onderdeel van de
Tilburgse Educatieve Agenda. Al zijn de ambities wel zo
nauw als mogelijk op elkaar afgestemd.

Doorlopende leerlijnen: hoger onderwijs

Met het HOST-beleid willen we komen tot een stedelijk
klimaat dat stimulerend is voor zowel studenten,
afgestudeerden als de instellingen voor hoger onderwijs
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bijzonder van jongeren - te stimuleren. Samenwerking
tussen de diverse onderwijsniveaus, bedrijfsleven en
overheid ligt aan de basis van een inspirerende omgeving
waar we doelstellingen op het gebied van
talentontwikkeling, arbeidsmarkt en vrijetijd combineren.
Op basis van de resultaten van de tijdelijke variant van het
Ontdekstation en de businesscase die Platform Promotie
Techniek hiervoor opstelt, nemen we in 2017 een definitief
besluit over het wel of niet realiseren van een
Ontdekstation in de Spoorzone.

Huis voor Ondernemerschap en Innovatie

Na de eerste start op een tijdelijke locatie in de Spoorzone
zal het Huis voor Ondernemerschap en Innovatie (HOI) in
2017 zijn intrek nemen in Hal 88 en voor het eerst een
volledig jaarprogramma aanbieden. De realisatie van dit
huis draagt daarmee ook bij aan de doelstelling uit de
beleidsnota 'Hoger Onderwijs en Studenten Tilburg (HOST)'
om ondernemerschap onder hoger opgeleiden te
stimuleren en kennis te valoriseren door het vergroten van
het aantal uitstromende student-ondernemers vanuit TiU
(behoud van kenniswerkers).

Mediacluster

Op basis van de besluitvorming eind 2016 door alle
betrokken partners over de businesscase voor het
Tilburgse Mediacluster, maken we in 2017 werk van
verdere samenwerkingsafspraken voor de realisatie
hiervan in de Spoorzone. Bij de ontwikkeling van het
concept draait het om versterking van doorlopende
leerlijnen, de innovaties van de mediasector en de
versterking van de samenwerking van onderwijs-
instellingen met marktpartijen.

Activiteiten 2017

In 2017 starten we het proces om uiteindelijk in 2018 te
komen tot besluitvorming over een integrale educatieve
agenda voor de periode 2019-2022, waarvan ook de
ambities op het gebied van hoger onderwijs een integraal
onderdeel zullen gaan vormen.

Kennisinfrastructuur

Op basis van de resultaten die we afgelopen jaren samen
met universiteit en hogescholen hebben geboekt, is de
onderlinge samenwerking in een nieuwe fase beland. In
2017 verkennen wij de mogelijkheden om in deze
vervolgfase onze onderlinge samenwerking op inhoudelijk
vlak te verbreden en te verdiepen en nog sterker te
verbinden aan onze strategische doelen. Dit ter verdere
versterking van het onderwijs- en vestigingsklimaat en
daarmee ook de positionering van onze regio in een
bredere ruimtelijk economische context. Dit doen we door
de aanwezige en sterke kennisinfrastructuur in Tilburg nog
beter te verbinden met externe (nationale en Europese)
agenda’s in lijn met de vijf speerpunten uit onze
strategienota.

Doorlopende leerlijnen: hoger onderwijs
Het uitvoeringsprogramma HOST is dynamisch van aard
met als doel het vestigingsklimaat voor kennisinstellingen



zelf. Hierbij richten we ons onder meer op de positionering
Tilburg als (internationale) studentenstad en het
stimuleren van kennissamenwerking op onderzoeks-en
studentenniveau.

Doorlopende leerlijnen: primair en voortgezet onderwijs

In de Tilburgse Educatieve Agenda hebben we onder meer
afgesproken te onderzoeken of het haalbaar is om
kindcentra te vormen waar opvang en onderwijs van 7 tot
19 uur en 52 weken per jaar wordt geboden. Het primair
en voortgezet onderwijs werken aan een zorgvuldige
overdracht van leerlingen, persoonlijk en warm. We
hebben een start gemaakt met het monitoren van de
overgang van het primair naar het voortgezet onderwijs.
Onderwijs en betrokken partners ontwikkelen
programmalijnen voor bewegen, natuur en milieueducatie,
techniek, financiéle zelfredzaamheid en gezondheid.
Daarin staan duidelijke doelen, leerlijnen en een heldere
ondersteuningsstructuur voor scholen.
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en studenten te optimaliseren. Met de instellingen voor
hoger onderwijs wordt samengewerkt op terreinen als
citymarketing, kennistransfer, studentenzaken,
ondernemerschap onder hoger opgeleiden en
internationalisering. Het programma stimuleert, faciliteert
en verbindt een groot aantal concrete projecten en
trajecten. In 2017 wordt het programma geactualiseerd,
met als speerpunt kennisinfrastructuur. De activiteiten
worden opnieuw voorzien van heldere indicatoren, de
resultaten worden transparant gemaakt. Een en ander
mede ter voorbereiding op integratie van het beleid voor
hoger onderwijs in de Tilburgse Educatieve Agenda per
2019.

In 2017 vervolgen we het marketingprogramma Tilburg
Studentenstad, dat we uitvoeren met onze partners in het
hoger onderwijs en in nauwe samenwerking met onze
verbonden partij Stichting Marketing Tilburg. We
continueren de subsidieregeling voor
studentenevenementen en dragen bij aan de jaarlijkse
editie van Night University. Dat nachtfestival heeft een
cultureel belang, maar ook levert het een concrete
bijdrage aan de verbinding van universitaire expertise en
stedelijke vraagstukken.

Summerschools

In 2017 gaan we verder met het proces om de
onderwijskwaliteiten van de stad - binnen alle schooltypes,
van private partijen - beter te verbinden met nieuwe
vragen om kennis uit onze stad. Dit willen we onder meer
realiseren via een brede, Tilburgse zomerschool. Daarmee
willen we, met partijen in de stad, inspelen op de
groeiende vraag van jongeren (zowel met een achterstand
als met bijzondere talenten), senioren en bedrijven naar
educatie. Met een aantal pilots verkennen we in 2017 de
mogelijkheden om via buitenschoolse programma's de
aansluiting te bevorderen tussen deze vraag en het aanbod
van kennis- en onderwijsinstellingen.

Studentenraad

De studentenraad dient de gemeente op meerdere
terreinen van advies en behartigt de belangen van
studenten uit het hoger onderwijs. In 2017 wordt de
taakstelling van de raad gepreciseerd en ontvangen de
bestuurders een vergoeding. Bij dat proces worden ook de
instellingen voor hoger onderwijs betrokken.

Doorlopende leerlijnen: aansluiting onderwijs-jeugdhulp
In 2017 leggen we in de uitvoering van de Tilburgse
Educatie Agenda een specifiek accent op de aansluiting
tussen onderwijs en zorg. In samenspraak met het
onderwijs willen we onderwijszorgaanbod ontwikkelen
met aandacht voor een evenwichtige financiéle verdeling
van de gemeentelijke bijdrage en middelen die de
samenwerkingsverbanden van het onderwijs tot hun
beschikking hebben.
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Integrale locatieplannen Integrale locatieplannen
In 2016 werken alle locaties in het primair onderwijs vanuit We werken aan de verbetering van de kwaliteit van

een integraal locatieplan. De gemeente faciliteert dit integrale locatieplannen en stimuleren we alle scholen in
onder meer door - daar waar mogelijk - gemeentelijke het primair onderwijs om te komen tot een integraal
budgetten ontschot ter beschikking te stellen. locatieplan. Scholen die een integraal locatieplan

ontwikkelen hebben meer mogelijkheden om voor extra
ondersteuning in aanmerking te komen dan scholen die
dat niet doen. Twee locaties (Beloven en Udenhout)
hebben vergevorderde plannen om te komen tot een
integraal kindcentrum.

3. Wat gaat het kosten - financién

(x € 1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lasten 35.136 33.058 35.469 35.557 35.544 35.279

Baten -12.226 -7.734 -10.067 -10.324 -10.314 -10.304

Saldo 22.910 25.324 25.402 25.233 25.230 24.975

Hierin zijn verwerkt:

Herijkingen Begroting Begroting Begroting Begroting

(x € 1.000,-) 2017 2018 2019 2020

1.  Nominale bijstelling Leerlingenvervoer N 16 N 16 N 16 N 16

2.  Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor -V 3 Vv 3V 3
maatschappelijke huurders

3. Herijking onderwijshuisvesting Vv 104 V 114 Vv 37 V 395

Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing
rijksuitkering:

- Voorschoolse voorziening peuters N 246 N 369 N 492 N 615
- Versterking peuterspeelzaalwerk -V 325 Vv 325V 325
5. Verhoogde asielinstroom N 52 N 66 - -
Nieuw beleid
6.  Herhuisvesting 'De Nieuwste School' N 7 N 31 N 166 N 495
\Y% 349
7.  Vervolgaanpak voortijdig schoolverlaten N 260 N 260 N 260 N 260
Subsidies Kapitaal 40.000
33%\ I:;:n 35.000 —— —
30.000 +— —
25000 +— —
20,000 —— _ Lasten
\ 15.000 - M Baten

Prog 10.000 /1
rogramm Organisatie
kozsstin kosten 5.000 —-— r
7% 0 - T T T T T

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Toelichting

1. Nominale bijstelling Leerlingenvervoer

Voor de voorziening Leerlingenvervoer (LLV) wordt de NEA-index van het voorgaande jaar gehanteerd (1,2%). Dit resulteert
in een nadeel van € 16.000,- voor 2017 en verder.

2. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor maatschappelijke huurders

Vanaf 2017 wordt er een uniforme huurprijssystematiek ingevoerd voor het maatschappelijke vastgoed, gebaseerd op de
WOZ-waarde, wat zorgt voor meer transparante en uniforme huurprijzen. In 2017 wordt gestart met de grote
binnensportlocaties; vanaf 2018 wordt het ook richting de gesubsidieerde huurders doorgevoerd. Aangezien deze huurders
gecompenseerd zullen worden, is deze implementatie binnen de gemeentelijke begroting budgetneutraal.
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3. Herijking onderwijshuisvesting

De voorzieningen opgenomen in de vastgestelde huisvestingsprogramma's 2005 tot en met 2016, alsmede de overige
lasten en baten van de onderwijshuisvesting, zijn geactualiseerd en geindexeerd naar prijspeil 2016. Samengevat bedragen
de voordelige structurele budgettaire consequenties:

Omschrijving 2017 2018 2019 2020
Kapitaallasten -259 -222 -160 -518
Overige lasten/baten 155 108 123 123
Totaal -104 -114 -37 -395

De belangrijkste oorzaak van de lagere kapitaallasten is het vervallen van kapitaallasten van vrijgekomen schoolgebouwen en
de vrijval van kapitaallasten in de jaarschijf 2020.

De overige baten en lasten betreffen onder meer huurvergoedingen, OZB, verzekeringen, de klokuurvergoeding voor het
gymnastiekonderwijs, materiéle exploitatiekosten en opbrengsten wegens medegebruik of verhuur.

In de geactualiseerde ramingen is rekening gehouden met de aanvragen voor het huisvestingsprogramma 2017, die vallen
onder de noodzakelijke voorzieningen in het onderwijshuisvesting, te weten 2 aanvragen van OMO in verband met de
renovaties van het Odulphuslyceum en het Theresialyceum en onderhoud voor 3 gymnastieklokalen in het basisonderwijs.

4. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering

Op basis van de mei- en septembercirculaire gemeentefonds 2016 worden diverse uitkeringen bijgesteld.

De decentralisatie-uitkering Voorschoolse voorziening peuters komt voort uit de bestuurlijke afspraken tussen Rijk en VNG
dat alle peuters naar een goede voorschoolse voorziening kunnen gaan. Het Rijk financiert de kinderopvangtoeslag voor
werkende ouders. Het is aan gemeenten om een aanbod te doen aan ouders zonder recht op kinderopvangtoeslag. Daarbij
dienen gemeenten zich in te spannen voor een optimaal bereik van alle peuters door ouders te stimuleren hun peuter in te
schrijven. Landelijk loopt dit budget op van € 10 miljoen in 2016 tot € 60 miljoen in 2021. De afspraken zullen in dat jaar
worden geévalueerd.

De decentralisatie-uitkering Versterking peuterspeelzaalwerk komt met ingang van 2018 te vervallen. De beéindiging is
onderdeel van het wetsvoorstel Harmonisatie peuterspeelzalen en kinderdagopvang.

5. Verhoogde asielinstroom

In juli van dit jaar heeft het college het Position paper Integratie en participatie van vluchtelingen in Tilburg vastgesteld, na
bespreking in de raadscommissie. We gaan met onze aanpak ervoor zorgen dat vluchtelingen zo snel mogelijk meedoen in
onze gemeente en dat wie het nodig heeft vroegtijdige, doorlopende en passende ondersteuning krijgt. Hiervoor hebben we
21 actiepunten opgesteld die we aan het uitwerken zijn in een concreet actieplan dat in december 2016 zal worden
voorgelegd aan de raad.

De kosten van de acties uit het position paper zijn begroot. In de septembercirculaire is bekend gemaakt welke middelen we
van het Rijk gaan krijgen voor 2016 en 2017 op basis van het Uitwerkingsakkoord tussen Rijk en VNG. Voor 2018 en verder
zijn geen afspraken gemaakt. Wel is in het akkoord afgesproken dat indien de instroom daar aanleiding toe geeft nieuwe
afspraken zullen worden gemaakt voor de periode na 2017. Een aantal kosten loopt in 2018 wel door, zoals de extra inzet in
en rondom de noodopvanglocatie Sint Jozefzorg dat tot oktober 2018 operationeel zal zijn. Om deze redenen bestrijkt onze
financiéle scope alleen de jaren 2017 en 2018. Voor de financiéle doorrekeningen is de instroom van statushouders voor
2017 ingeschat op 400 en voor 2018 op 200.

Ten behoeve van de aanpak van de integratie en participatie van vluchtelingen maken we de volgende financiéle keuzes:

e We zetten de ontvangen rijksmiddelen in om de herijkingskosten van het staande beleid als gevolg van de verhoogde
instroom te dekken (inclusief kosten bijstand).

e  We creéren een bestemmingsreserve integratie en participatie vluchtelingen ter hoogte van € 2,7 miljoen voor 2017 en
2018 voor de dekking van nieuw beleid (zie voorstel nr. 134). We kiezen voor een bestemmingsreserve omdat het
aantal te bedienen statushouders op inschattingen berust (dit wordt per halfjaar vastgesteld door het Rijk) en om het
verschil in kasstroomritme tussen de jaren op te vangen en te egaliseren.

® Met deze middelen gaan we het volgende doen:

1. Metde introductie van klantregie en tijdelijke, intensieve taal- en oriéntatieprogramma's geven we vluchtelingen
die in de periode 2015 tot en met 2018 instromen zo snel mogelijk een gelijkwaardige startpositie zodat zij middels
ons reguliere participatiebeleid kunnen worden bediend. Vanaf 2017 gaan klantregisseurs samen met de
vluchteling in kaart brengen wat daarvoor nodig is. Ook gaan zij advies uitbrengen met betrekking tot inburgering
en participatie en zijn zij gedurende gemiddeld een jaar aanspreekpunt voor de vluchteling. In het taal- en
oriéntatieprogramma kan de vluchteling een verdere basis leggen in de Nederlandse taal en deze oefenen in de
praktijk (duaal traject), wordt hij middels trainingen gewezen op Nederlandse en Tilburgse waarden en zijn rechten
en plichten hier, worden zijn talenten en persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden in beeld gebracht en kan hij zich
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actief oriénteren op de mogelijkheden tot participatie. De nieuwe instrumenten gaan we zo vroeg mogelijk
inzetten, dus al in de opvang in Sint Jozefzorg. Deze gaan we niet inzetten voor de in 2013 en 2014 ingestroomde
statushouders omdat zij grotendeels al een keuze gemaakt voor een inburgeringstraject, maatschappelijke
begeleiding hebben ontvangen en worden bediend vanuit ons staande participatiebeleid.

2. Overige acties gericht op onder meer versterking van de taalinfrastructuur in de stad voor alle Tilburgers en
instrumenten gericht op de versterking van de (onderwijs)loopbaan van Alleenstaande Minderjarige
Vreemdelingen.

3. Continuering van de inzet in en rond Sint Jozefzorg (onder meer Knooppunt Ruimhartig Tilburg en
omgevingsmanagement).

4. Programmakosten ten behoeve van de implementatie van het actieplan.

(Zie ook voorstellen nrs. 14, 21, 23, 29 en 134)

6. Herhuisvesting 'De Nieuwste School'

In het kader van het coalitieakkoord is vervangende huisvesting van de Nieuwste School opgenomen als een van de
prioritaire projecten. Het schoolbestuur Ons Middelbaar Onderwijs heeft in het kader van het huisvestingsprogramma
onderwijs 2017 een aanvraag ingediend voor vervangende nieuwbouw van De Nieuwste School. Het huidige schoolgebouw
aan de St. Josephstraat is te klein, kan niet meer worden uitgebreid, heeft geen gymnastiekvoorzieningen in haar directe
nabijheid en bestaat voor een groot deel uit verouderde semipermanente units. Daarnaast huurt OMO het schoolgebouw
tegen een forse huurprijs. Het huurcontract voor het huidige schoolgebouw loopt tot 1 januari 2020. Samen met het
schoolbestuur gaan we op zoek naar een nieuwe locatie voor de school met ingang van het jaar 2020.

Op grond van de onderwijshuisvestingsverordening stellen we voor vervangende nieuwbouw een normatief

investeringsbudget beschikbaar van € 8,5 miljoen, uitgaande van realisatie van een schoolgebouw voor 750 leerlingen en 2
gymzalen. Een belangrijk deel van de kapitaallasten als gevolg van deze investering in een nieuw schoolgebouw dekken we
vanaf 2020 uit de jaarlijkse huurvergoeding die voor het huidige schoolgebouw in de begroting is opgenomen (€ 349.000,-).

7. Vervolgaanpak voortijdig schoolverlaten

Op 15 februari 2016 heeft minister Bussemaker haar plan voor de vervolgaanpak van voortijdig schoolverlaten naar de
Tweede Kamer gestuurd. Dit plan bouwt voort op ruim tien jaar bestrijden van voortijdig schoolverlaten (VSV) onder
jongeren van 12 tot 23 jaar. Gelet op de kaders van het Rijk gaat vanaf 2017 meer gevraagd worden van de Regionale Meld-
en Coordinatiepunt (RMC). Zo krijgt RMC een rol in het monitoren van oud-VSV'ers en moet er een sterkere verbinding
komen tussen onderwijs-arbeidsmarkt en onderwijs-zorg.

Voorafgaand aan de brief van de minister hebben we in november 2015 een cijferanalyse met aanbevelingen opgesteld.
Deze is opgesteld omdat in het schooljaar 2013/2014 de voortgang in de aanpak VSV'ers licht stagneerde. Deze analyse is
besproken in de commissie Sociale Stijging in januari 2016. Eén van de aanbevelingen is uitbreiding van de formatie van
RMC-leerplicht, omdat deze beneden de Ingradonorm (branchevereniging Leerplicht) zou liggen. Ten opzichte van die norm
komen we 1 FTE tekort op de formatie van leerplicht en 3 FTE op RMC. We gaan hierbij uit van het uitvoeren van basistaken.
Voortvloeiend uit de analyse, rekening houdend met de nieuwe eisen vanuit de Rijksoverheid en ons streven naar een
optimale samenwerking in de RMC-keten (waarin taken en functies helder belegd zijn en we gezamenlijk werken aan het
verder terugdringen van het aantal voortijdig schoolverlaters en dat doen in samenhang met arbeid, zorg en veiligheid)
hebben we een onderzoek ingesteld naar het functioneren van de RMC-keten. De uitkomsten van het onderzoek moeten
richting geven aan de exacte invulling van de gevraagde formatie: is versterking van de gemeentelijke formatie nodig of
moeten we juist meer de verbinding met buiten (jongerenwerk, IMW etc.) maken. Vooralsnog nemen we het budget op t/m
2020.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Hoger onderwijs 116 90 92
Brede school 1.210 989 1.717
Vve (Vroeg- en voorschoolse educatie) 7.522 9.517 4671
VSV (Voortijdig schoolverlaten) 482 511 520
GOA / schakelklassen 1.329 1.377 2.294
Volwasseneneducatie 1.065 1.204 1.204
Peuterspeelzaalwerk 950 990 1.008
RMC/leerplicht - 203 -
Totaal 12.674 14.881 11.506

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.
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Kengetallen
Beschikkingen leerlingenvervoer

Waarstaatjegemeente.nl
Indicatoren:

Absoluut verzuim (aantal per 1.000
leerlingen) E

Relatief verzuim (aantal per 1.000
leerlingen) ¢

Voortijdig schoolverlaters zonder
startkwalificatie (vsv-ers)
Achterstandsleerlingen (4-12 jaar)
1)
2)

29

2012

4,1%

15,28%

Het aantal leerplichtigen dat niet staat ingeschreven op een school.

Werkelijk Raming

2015 2016

725 900
2013 2014
- 4
= 59
2,7% 2,8%

Het aantal leerplichtigen dat wel staat ingeschreven op een school, maar ongeoorloofd afwezig is.

Raming
2017

900

2015
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Armoedebestrijding

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Meer Tilburgers met perspectief
Indicatoren: Streefwaarde 2010 2013 2015 *)

Aandeel huishoudens met een minimuminkomen Max. 10% 12,8% 14,8% 16,7%

Doel: Toename gebruik inkomensondersteunende maatregelen/participatieregelingen en Meedoenregeling

Indicatoren: Streefwaarde 2010 2013 2015 *)
Bijzondere Bijstand 27,9% 20,8% 37,8%
Collectieve ziektekostenverzekering 36,0% 34,6% 33,5%
Kwijtschelding 33,3% 33,8% 34,3%
Langdurigheidstoeslag / individuele inkomenstoeslag 18,0% 20,0% 21,8%
Meedoenregeling 17,1% 24,6% 33,2%

*) Owmdat de CBS RIO cijfers (Regionaal Inkomensonderzoek) minder actueel zijn (t-2), maken we jaarlijks op basis van RIO
(2013) en eigen bestanden m.b.t. gebruik van regelingen (2013 en 2015), een raming voor 2015. Het % gebruik van de
regelingen wijkt overigens iets van de percentages zoals vermeld in de jaarrekening 2015, omdat het CBS na oplevering een
correctie heeft moeten toepassen.

Toelichting op nieuwe armoedecijfers

Wijziging methodiek vaststellen aantal minimahuishoudens

Tot en met 2014 gebruikten we voor de armoedecijfers alleen onze eigen bestanden, te weten inwoners in de uitkering
en inwoners die gebruik maken van een inkomensondersteunende regeling. De groep minima die geen gebruik maakt
van gemeentelijke inkomensondersteuning, hadden we daardoor niet in beeld. Inmiddels is er een nauwkeurigere
methode beschikbaar om de volledige groep minima in beeld te krijgen, namelijk door CBS cijfers te gebruiken als basis
voor onze armoedecijfers. In deze methodiek zetten we de minima die gebruik maken van een regeling af tegen de
totale armoedepopulatie (met een inkomen tot 110% van het sociaal minimum).

De groep minimahuishoudens die we in beeld krijgen door de bestandskoppeling met het CBS is logischerwijs groter dan
de groep die we met onze eigen bestanden in beeld hebben. Dit heeft ook effect op de gebruikscijfers. Let op! Het
gebruik is hierdoor niet gewijzigd, maar de groep minima waar het gebruikscijfer tegen afgezet wordt is groter
geworden, waardoor het gebruikspercentage afneemt. We zijn als één van de eerste gemeenten in Nederland
overgestapt op deze methodiek.

Minimahuishoudens en gebruikscijfers

Het aantal minimahuishoudens blijft toenemen, dit is in lijn met de landelijke ontwikkelingen. Kijkend naar de
gebruikscijfers, zien we een stijgende lijn in het gebruik. Een forse toename in het gebruik bijzondere bijstand is
waarschijnlijk te wijten aan het versoepelen van de toelatingscriteria sinds 2014. Naast een lichte stijging in de
individuele inkomenstoeslag en kwijtschelding, zien we dat de Meedoenregeling flink in gebruik is toegenomen.

Dat het gebruikspercentage van de CZM een lichte daling laat zien heeft te maken met het feit dat we vanaf heden de
ingangsdatum van de CZM als uitgangspunt nemen en niet de aanmelddatum. De circa 1700 nieuwe klanten die zich eind
2015 hebben aangemeld hebben we daarom niet meegeteld voor 2015 maar nemen we mee voor 2016, het jaar waarop
de CZM ingaat.

De eerder vastgestelde streefcijfers per regeling, worden niet meer opgenomen, omdat zij geént zijn op de oude
methodiek, en daardoor niet meer relevant. Vanaf 2015 zijn de armoedecijfers jaarlijks beschikbaar. Nu ontbreken 2011
en 2012, omdat we met de nieuwe methodiek uit kostenoverweging besloten hebben niet alle cijfers van de afgelopen
jaren via het CBS te koppelen. Door de cijfers van 2010 en 2013 te tonen is er in de tijd toch een trend zichtbaar.
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2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Meer Tilburgers met perspectief

Stand van zaken

We blijven onverminderd uitvoering geven aan de acties
zoals vastgelegd in het beleidskader en
uitvoeringsprogramma aanpak armoede.

In het vierde kwartaal van 2015 is de actualisatie van het
uitvoeringsprogramma vastgesteld. Daarin zijn een aantal
acties opgenomen die zich met name richten op
toename van het gebruik van inkomensondersteunende/
participatieregelingen (zie hieronder) en het bieden van
meer maatwerk hierin. Deze acties komen bovenop de
inzet zoals vastgelegd in het beleidskader en
uitvoeringsprogramma aanpak armoede.

Daarin hebben we o.a. afgesproken de deskundigheid van
professionals en vrijwilligers te vergroten, de
Meedoenregeling te verruimen en op te hogen, de
draagkrachtregeling voor bijzondere bijstand en de
regeling voor leenbijstand te herzien en de inzet van
schuldhulpmaatjes te vergroten.

Activiteiten 2017

In 2017 loopt het huidige beleidskader,
uitvoeringsprogramma en de actualisatie daarvan af. In de
loop van 2017 zullen we komen met een voorstel langs
welke weg we willen komen tot een nieuw beleidskader.
Bovendien blijven we inzetten op de uitvoering van het
huidige geactualiseerde uitvoeringsprogramma. De focus
ligt daarbij op een verbetering van de samenwerking
binnen de keten van beschermingsbewind en waar nodig
ook inzet van nieuwe instrumenten gericht op het
vergroten van financiéle zelfredzaamheid.

Doel: Toename gebruik inkomensondersteunende maatregelen/participatieregelingen en Meedoenregeling

Stand van zaken

In de actualisatie van het uitvoeringsprogramma is

voorgesteld om:

- extrain te zetten op compensatie voor
onvermijdelijke persoonlijke uitgaven door de hoogte
van de jongerentoeslag te koppelen aan de
bijstandsnorm voor 21 jarigen en de gemeentelijke
bijdrage in de premie van CZM bij alle pakketten te
verhogen. Ook verruimen we de inkomensnorm om
voor een bijdrage in de premie CZM in aanmerking te
komen van 110% naar 130% van het sociaal minimum
en verhogen we de individuele inkomenstoeslag voor
echtparen met kinderen met € 20,- per maand.

- extrain te zetten op onze ambitie dat alle inwoners de

inkomensondersteuning hebben gevraagd waar ze
recht op hebben en de subsidie aan de Tilburgse
Voedselbank structureel te verhogen en de subsidie
aan het Tilburgs Ondersteuningsfonds t.b.v.
individuele noodhulp structureel te maken.

- extrain te zetten op de ambitie om inwoners te laten
participeren op het maatschappelijke, sportieve of
culturele vlak door de subsidie aan stichting Leergeld
structureel te verhogen zodat alle kinderen in Tilburg
kunnen meedoen (inclusief fietsen voor AMV'ers).
Daarnaast via een meervoudige openbare

subsidieprocedure middelen ter beschikking te stellen

voor een voorziening die per 1 januari 2016 de
functies goedkope maaltijdvoorziening en sociale
ontmoeting combineert en een structurele subsidie
aan stichting Mens, dier en nood beschikbaar te

stellen voor een breed toegankelijke voorziening voor

minima met medische kosten voor zieke huisdieren.
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Activiteiten 2017

In 2017 loopt het huidige beleidskader,
uitvoeringsprogramma en de actualisatie daarvan af. In de
loop van 2017 zullen we komen met een voorstel langs
welke weg we willen komen tot een nieuw beleidskader.
Bovendien blijven we inzetten op de uitvoering van het
huidige geactualiseerde uitvoeringsprogramma. De focus
ligt daarbij op het vergroten van het gebruik van de
Meedoenregeling in impulswijken.
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3. Wat gaat het kosten - financién

(x € 1.000,-) Rekening Begroting

2015 2016
Lasten 21.175 21.156
Baten -1.367 -335
Saldo 19.808 20.822

Hierin zijn verwerkt:

(x €1.000,-)

Herijkingen

8. Nominale bijstelling Bijzondere Bijstand

9. Bijstelling kwijtschelding gemeentelijke belastingen

10. Nominale bijstelling Meedoenregeling

11. Nominale bijstelling Individuele Inkomenstoeslag

12. Nominale bijstelling Collectieve
Ziekenkostenverzekering

13. Formatie-calculatiemodel Schuldhulpverlening

14. Verhoogde asielinstroom

Nieuw beleid

15.

16.

Stichting Broodnodig; gebruik pollepel

Continuering aanpak wanbetaling zorgpremie

Subsidies Kapitaak

Organisatie
T _\ lasten 1%

kosten

30%
~

Programmaj
kosten 62%

Toelichting

8. Nominale bijstelling Bijzondere Bijstand
Het budget bijzondere bijstand (BIJBIJ) wordt geindexeerd op basis van een verhouding van 80% prijsgerelateerd en 20%
loongerelateerd.

9. Bijstelling kwijtschelding gemeentelijke belastingen

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
24.428 23.347 22.799 22.799
-142 -130 -130 -130
24.286 23.217 22.669 22.669
Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
39 39 N 39 N 39
255 255 N 255 N 255
12 12 N 12 N 12
18 18 N 18 N 18
142 142 N 142 N 142
176 176 N 176 N 176
1.457 414 = -
72 46 N 46 N 46
134 134 = -
| — Lasten
M Baten
2015 2016 2017 2018 2019 2020

De kwijtschelding gemeentelijke belastingen (KWS) wordt geindexeerd op basis van de mutatie in de tarieven voor 2016 ten
opzichte van 2015, in combinatie met het aantal toekenningen per heffingssoort in het (fiatterings)jaar 2015. Dit resulteert
in een stijging van de lasten met € 255.000,-. Het nadeel van € 255.000,- wordt met name veroorzaakt door de toename van
het aantal verzoeken kwijtschelding. De grootste stijging is te vinden in de afvalstoffenheffing, kwijtschelding werd 1.000
keer vaker toegekend in 2015 dan in 2014.

10. Nominale bijstelling Meedoenregeling
De meedoenregeling wordt geindexeerd op basis van de ConsumentenPrijsindex (CPl). Totaal een nadeel van € 12.000,- voor
2017 en verder.

11. Nominale bijstelling Individuele Inkomenstoeslag
Het budget Individuele Inkomenstoeslag (IIT) wordt geindexeerd op basis van een verhouding van 80% prijsgerelateerd en
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20% loongerelateerd.

12. Nominale bijstelling Collectieve Ziekenkostenverzekering

De Collectieve Ziektekostenverzekering voor Minima (CZM) is geindexeerd op grond van de gemiddelde premiestijging van
de basisverzekeringen en de aanvullende verzekeringen CZM voor het jaar 2017 (bron: BS&F nieuwsbrief december 2015).
Vanwege het ontbreken van de premiestijging op aanvullende verzekeringen is hiervoor de stijging van de basisverzekering
gehanteerd.

13. Formatie-calculatiemodel Schuldhulpverlening

Op 8 juli 2014 heeft het college besloten om het formatie-calculatiemodel Schuldhulpverlening (SHV) als uitgangspunt te
nemen voor het semi-autonoom herijken van de benodigde formatie. Door extra inzet in de toegangsteams zal er meer werk
worden overgedragen aan het team van SHV. 80% van de hulpvragen in de toegangsteams zijn financieel gerelateerd. Om
een adequaat antwoord te kunnen geven op deze vragen is extra personele inzet noodzakelijk. De benodigde capaciteit voor
Schuldhulpverlening op basis van het huidig aantal taken bedraagt 40,69 fte. Ten opzichte van de huidige formatie betekent
dit een herijking van 3,24 fte (€ 176.000,-).

14. Verhoogde asielinstroom

In juli van dit jaar heeft het college het Position paper Integratie en participatie van vluchtelingen in Tilburg vastgesteld, na
bespreking in de raadscommissie. We gaan met onze aanpak ervoor zorgen dat vluchtelingen zo snel mogelijk meedoen in
onze gemeente en dat wie het nodig heeft vroegtijdige, doorlopende en passende ondersteuning krijgt. Hiervoor hebben we
21 actiepunten opgesteld die we aan het uitwerken zijn in een concreet actieplan dat in december 2016 zal worden
voorgelegd aan de raad.

De kosten van de acties uit het position paper zijn begroot. In de septembercirculaire is bekend gemaakt welke middelen we
van het Rijk gaan krijgen voor 2016 en 2017 op basis van het Uitwerkingsakkoord tussen Rijk en VNG. Voor 2018 en verder
zijn geen afspraken gemaakt. Wel is in het akkoord afgesproken dat indien de instroom daar aanleiding toe geeft nieuwe
afspraken zullen worden gemaakt voor de periode na 2017. Een aantal kosten loopt in 2018 wel door, zoals de extra inzet in
en rondom de noodopvanglocatie Sint Jozefzorg dat tot oktober 2018 operationeel zal zijn. Om deze redenen bestrijkt onze
financiéle scope alleen de jaren 2017 en 2018. Voor de financiéle doorrekeningen is de instroom van statushouders voor
2017 ingeschat op 400 en voor 2018 op 200.

Ten behoeve van de aanpak van de integratie en participatie van vluchtelingen maken we de volgende financiéle keuzes:

®  We zetten de ontvangen rijksmiddelen in om de herijkingskosten van het staande beleid als gevolg van de verhoogde
instroom te dekken (inclusief kosten bijstand).

e We creéren een bestemmingsreserve integratie en participatie vluchtelingen ter hoogte van € 2,7 miljoen voor 2017 en
2018 voor de dekking van nieuw beleid (zie voorstel nr. 134). We kiezen voor een bestemmingsreserve omdat het
aantal te bedienen statushouders op inschattingen berust (dit wordt per halfjaar vastgesteld door het Rijk) en om het
verschil in kasstroomritme tussen de jaren op te vangen en te egaliseren.

® Met deze middelen gaan we het volgende doen:

1. Met de introductie van klantregie en tijdelijke, intensieve taal- en oriéntatieprogramma's geven we vluchtelingen
die in de periode 2015 tot en met 2018 instromen zo snel mogelijk een gelijkwaardige startpositie zodat zij middels
ons reguliere participatiebeleid kunnen worden bediend. Vanaf 2017 gaan klantregisseurs samen met de
vluchteling in kaart brengen wat daarvoor nodig is. Ook gaan zij advies uitbrengen met betrekking tot inburgering
en participatie en zijn zij gedurende gemiddeld een jaar aanspreekpunt voor de vluchteling. In het taal- en
oriéntatieprogramma kan de vluchteling een verdere basis leggen in de Nederlandse taal en deze oefenen in de
praktijk (duaal traject), wordt hij middels trainingen gewezen op Nederlandse en Tilburgse waarden en zijn rechten
en plichten hier, worden zijn talenten en persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden in beeld gebracht en kan hij zich
actief oriénteren op de mogelijkheden tot participatie. De nieuwe instrumenten gaan we zo vroeg mogelijk
inzetten, dus al in de opvang in Sint Jozefzorg. Deze gaan we niet inzetten voor de in 2013 en 2014 ingestroomde
statushouders omdat zij grotendeels al een keuze gemaakt voor een inburgeringstraject, maatschappelijke
begeleiding hebben ontvangen en worden bediend vanuit ons staande participatiebeleid.

2. Overige acties gericht op onder meer versterking van de taalinfrastructuur in de stad voor alle Tilburgers en
instrumenten gericht op de versterking van de (onderwijs)loopbaan van Alleenstaande Minderjarige
Vreemdelingen.

3. Continuering van de inzet in en rond Sint Jozefzorg (onder meer Knooppunt Ruimhartig Tilourg en
omgevingsmanagement).

4. Programmakosten ten behoeve van de implementatie van het actieplan.

(Zie ook voorstellen nrs. 5, 21, 23, 29 en 134)

15. Stichting Broodnodig; gebruik pollepel
Bij raadsbesluit d.d. 4 juli 2016 is besloten om het object Stedekestraat 1-7 voor een periode van 4 jaar (2017-2020)

33 Hoofdstuk 2 - Programma's - Sociale stijging



beschikbaar te stellen aan de stichting Broodnodig.

16. Continuering aanpak wanbetaling zorgpremie

In Tilburg zitten er circa 1200 bijstandsgerechtigden in het bestuursrechtelijke premieregime. In september 2015 zijn we

samen met CZ en VGZ een kleinschalige pilot gestart die positieve resultaten heeft opgeleverd. Gezien de positieve

resultaten stellen we voor om deze aanpak de komende jaren op een grotere schaal te continueren, zodat meer minima de
kans wordt geboden om van de wanbetalersregeling af te komen. Dit betekent een aanpak op basis van maatwerk en

persoonlijke gesprekken.

Verspreid over 2017 en 2018 willen we van de circa 1200 bijstandsgerechtigden die als wanbetaler geregistreerd staan en
die openstaan voor hulp de kans bieden van de wanbetalersstatus af te komen, zodat ze per 1 januari in het opvolgend
kalenderjaar kunnen instromen in de collectieve ziektekostenverzekering voor minima (CZM). Met de instroom in het meest
uitgebreide pakket van CZM krijgen de minima weer een aanvullende verzekering met daar bovenop ook dekking voor
kosten die normaliter onder het verplichte eigen risico vallen. Hiermee wordt ook het risico op zorgmijding voorkomen,

zeker bij deze doelgroep die over het algemeen veel zorg nodig heeft.

De maatwerkaanpak vereist een stevige personele inzet vanuit schuldhulpverlening die niet vanuit de reguliere formatie kan
worden vrijgemaakt zonder dat dit ten koste gaat van de kwaliteit van de reguliere dienstverlening. Dit houdt in dat voor

een periode van 2 jaar extra capaciteit van 2 fte (schaal 9) is vereist.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies
(x €1.000,-)

Armoedebeleid

Totaal

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in

bovenstaande tabel.
Kengetallen

Aanvragen Bijzondere Bijstand
Aanvragen Individuele inkomenstoeslag/langdurigheidstoeslag

Aanvragen Kwijtschelding

Waarstaatjegemeente.nl

Indicatoren: 2012

Kinderen in uitkeringsgezin 8,21%
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Werkelijk

2015
1.140
1.140

Werkelijk

2013

2015
7.800
4.800
9.500

Raming
2016

1.366
1.366

Raming
2016

7.500
4.500
8.500

2014

Raming
2017

1.629
1.629

Raming
2017

8.500
5.000
10.000

2015



Bevorderen zelfredzaamheid

1. Wat willen we bereiken - doelen

(Reductie van) het aantal Afname: 5% ***) 13.717
verzoeken om ondersteuning in

de Toegang

Publieke gezondheid: n.v.t.

Terugdringen
gezondheidsproblemen die leiden
tot verlies aan zelfredzaamheid

Informele zorg en mantelzorg: Monitoring

Aantal (geregistreerde) 17% 15% 14,5% *)
mantelzorgers

Aantal (geregistreerde) 580 vrijwilligers;
zorgvrijwilligers gemiddelde inzet
per dag: 400
vrijwilligers voor
576 cliénten
Mantelzorg: voorkomen uitval Monitoring
mantelzorgers
Uitstroom Meedoen en sociale 75 % uitstroom van 400 **)

stijging individuele trajecten
met (minimaal 1 trede
gestegen op de
zelfredzaamheidsmatrix)
*) In totaal heeft 14,5% van de inwoners van Tilburg in de afgelopen 12 maanden mantelzorg gegeven, het grootste deel doet dat
nu nog (10,7%); 3,8% niet meer. In 2012 lag het aandeel mantelzorgers net iets hoger op 17,1%. Van degenen die mantelzorg
geven of gaven, geeft 40% langer dan 3 maanden en meer dan 8 uur per week zorg. Dit betekent dat van de respondenten totaal
5,5% langer dan 3 maanden en meer dan 8 uur per week mantelzorg geeft of gaf in de afgelopen 12 maanden. Dit ligt op
hetzelfde niveau als in 2012 (6,5%).
**) Voor het nieuwe programma Meedoen en sociale stijging geldt 2016 als nulmeting.
***) Nieuwe streefwaarde, want was eerder nog niet gekwantificeerd

80%-20% 82,2%-17,8%

80% van de ondersteuningsvragen
van inwoners wordt opgelost door
geen of lichte ondersteuning.

1 gezin, 1 plan, 1 coordinator* Voldoende

* Wordt kwalitatief gemeten, hiervoor sluiten wij aan bij het jaarlijks landelijk cliéntervaringsonderzoek.
** Wel kwalitatief onderzoek, maar zonder conclusie streefwaarde
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Doel: Verwijsgedrag Toegang: van "zorgen voor" naar "zorgden dat".

Indicatoren: Streefwaarde

Afname: 30%
(in 2018)

( Reductie) van het aantal
verwijzingen vanuit de Toegang
naar maatwerkvoorzieningen*

2012 2013 2014 2015

2215

* De raad heeft als streefwaarde een reductie van 30% t.o.v. 2014 over een periode van 4 jaar benoemd.

Doel: Inkoopbeleid: op verantwoorde wijze middelen besteden

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Sociale Basis: versterken zelfoplossend vermogen van inwoners, buurten en de samenleving

Stand van zaken

De doorontwikkeling van de sociale basis vormt een van de
zeven lijnen van de transformatieagenda sociaal domein.
Momenteel wordt, mede op basis van de waarden van de
gemeenteraad ten aanzien van dit domein, een
uitgangspuntennota (doelen, sturing en bekostiging)
opgesteld die een basis moet bieden voor deze
doorontwikkeling, teneinde het zelfoplossend vermogen
inwoners en hun collectieven te versterken. Dit traject kan
gevolgen hebben voor de hierboven geformuleerde
indicatoren en streefwaarden.

Vanaf 2016 is de uitvoering van Meedoen en sociale
stijging - naast SNV - in handen van een
samenwerkingsverband met ContourdeTwern als trekker.
Tevens is één gezamenlijk registratiesysteem ingevoerd.
2016 geldt hierbij als nulmeting.
Op 14-07 -2016 is de motie aangenomen
- Teonderzoeken welke ondersteuning nodig is om
een kwalitatief sterk kennis- en expertisecentrum
rondom emancipatie in stand te houden.
- Deze resultaten voorafgaand aan de begroting
aan de raad te presenteren.
Dit onderzoek vindt momenteel plaats.

In 2016 onderzoeken wij of de ondersteuning aan

mantelzorgers en zorgvrijwilligers voldoende is in Tilburg.

De uitkomsten van dit onderzoek worden gebruikt om het

beleid informele zorg te toetsen en zo nodig aan te

scherpen.

Publieke gezondheid:

De regionale nota gezondheidsbeleid geldt vanaf 1 januari

2016.

Ambities die vastgesteld zijn:

e Afname slechte zwangerschapsuitkomsten

e  Kinderen hebben een gezond gewicht

e Jongeren onder 18 drinken geen alcohol

e Jeugdgezondheidszorg voorkomt zwaardere
jeugdhulpproblematiek

® Het verkleinen van gezondheidsachterstanden

Het ziekteverzuim van leerlingen neemt af

Het jaar 2016 geldt als nulmeting.

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 36

Activiteiten 2017

Implementatie van de nieuwe uitgangspunten voor de

sociale basis. We denken hierbij aan ontwikkeling langs

drie pijlers:

1. Eigen kracht, de (economische) zelfredzaamheid van
inwoners waar mogelijk versterken

2. Samenkracht, de kracht van de samenleving en de
sociale cohesie in de stad versterken

3. Fysieke infrastructuur op orde, het optimaal
faciliteren van eigen- en samenkracht door het bieden
van een goede fysieke infrastructuur.

Innovatie op basis van extern onderzoek naar

mogelijkheden ter verbetering van effectiviteit en
efficiéntie.

De samenwerking tussen de partijen binnen de sociale
basisstructuur en de Toegangsteams wordt versterkt.

De afgesproken activiteiten op het gebied van preventie
en jeugdgezondheidszorg worden uitgevoerd.



Doel: Allocatie van Hulp: op tijd, terecht en effectief

Stand van zaken

De Toegang heeft als belangrijke opgave om de
ondersteuningsvragen zoveel als mogelijk binnen de eigen
(informele) omgeving of met lichte ondersteuning op te
lossen

Na anderhalf jaar kunnen we stellen dat de Toegang staat.
De basis is gelegd. De nieuwe manier van werken werpt
zijn eerste vruchten af. Tegelijkertijd wordt duidelijk dat de
nieuwe werkwijze de komende jaren nog de nodige tijd en
ontwikkeling vraagt. Het stelt hoge eisen aan de betrokken
professionals. Ze maken een steile leercurve door.

Uit onafhankelijk onderzoek blijkt dat de effectiviteit en
efficiency van de Toegang nog verbeterd kan worden. Het
huidige netwerkconstruct van de Toegangspartners is te
vrijblijvend, er is sprake van onvoldoende gezamenlijk
ondernemerschap. Nog geen integrale bedrijfsvoering, nog
geen afspraken over gezamenlijke resultaat- en
budgetverantwoordelijkheid.

Doel: Eén gezin, één plan, één coérdinator

Stand van zaken

Inwoners zijn over het algemeen tevreden over het feit dat
ze nu één contactpersoon hebben voor
ondersteuningsvragen op meerdere leefdomeinen.

De gezinsbrede aanpak komt nog niet altijd van de grond.
Als het gezin verder goed lijkt te functioneren, vinden
professionals, maar ook bewoners het niet altijd nodig om
direct vanaf de start het hele gezin te betrekken.
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Activiteiten 2017

e Blijvende aandacht voor sociale netwerkversterking
en kennis van informele mogelijkheden in wijk binnen
deskundigheidsbevordering van de Toegang. Bij de
deskundigheidsbevordering in 2017 zal extra aandacht
zijn voor veiligheid, drang en dwang, waarbij er
speciale aandacht is voor jeugd en gezinnen.

e Hiervoor wordt extra expertise en capaciteit
toegevoegd aan de Toegang.

e Het ZVH, Toegang, Veilig Thuis en Bureau Jeugdzorg,
maken goede samenwerkingsafspraken en werken op
wijkniveau direct met elkaar samen om
vroegsignalering te versterken en escalatie te
voorkomen.

De 5 partners (GGD, IMW, MEE en de afd. Werk en
Inkomen/Dienstverlening van de gemeente) krijgen de
opdracht om:

e  Een privaatrechtelijke samenwerkingsovereenkomst
met elkaar af te sluiten, waarin duidelijk wordt
afgesproken welke taken en verantwoordelijkheden
van de verschillende partners onder de
samenwerkingsovereenkomst vallen, hoe aansturing
(managementstructuur), bevoegdheden en mandaat
geregeld worden, welke formatie (zowel kwalitatief
als kwantitatief) van elke organisatie onder de
samenwerkingsovereenkomst komt te vallen en wat
nog meer nodig is om tot een gezamenlijk resultaat-
en budgetverantwoordelijkheid te komen.

Activiteiten 2017

Toegangsmedewerkers werken met integrale plannen van
aanpak voor het hele gezin om de beoogde resultaten voor
het hele gezin in beeld te krijgen. In 2017 krijgen de
toegangsmedewerkers meer deskundigheidsbevordering
met name op het gebied van veiligheid, dwang en drang
voor kinderen en het gezin. Hierin werken zij nauw samen
met de procesregisseurs van het ZVH.

De werkwijze in de Toegang en ZVH leidt tot één plan voor
het gezin waarvoor idealiter één coordinator de opdracht
krijgt dit plan uit te voeren. De inkoop van ondersteuning
sluit hier nog niet optimaal op aan. Zie activiteiten in
Maatschappelijke Ondersteuning en Jeugdhulp.

Binnen het deskundigheidsbevorderingsprogramma en
intervisie van de Toegangsmedewerkers is blijvende
aandacht voor de gezinsbrede aanpak. Zoals aangegeven
speelt Veiligheid hierbij in 2017 een belangrijke rol.
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Doel: Verwijsgedrag Toegang: van "zorgen voor" naar "zorgen dat".

Stand van zaken

Zoals eerder al aangegeven heeft de Toegang als
belangrijke opgave om zoveel als mogelijk binnen de eigen
(informele) omgeving of met lichte ondersteuning op te

lossen.

Doel: Inkoopbeleid: op verantwoorde wijze middelen besteden

Stand van zaken

In het voorjaar van 2016 hebben we samen met KPMG
onderzoek gedaan naar de belangrijke kostenbepalers
(drivers) en hoe we deze interpreteren bij het bepalen van
kostprijzen voor Wmo, jeugdhulp en de participatiewet. De
uitkomsten van dit onderzoek nemen we mee bij
aanbestedingen in het vervolg, mits wij zelf de kostprijs
bepalen en er geen concurrentie op basis van kostprijs
gewenst is. Uitkomsten van dit onderzoek hebben we

besproken met de raad.

3. Wat gaat het kosten - financién

(x € 1.000,-) Rekening Begroting
2015 2016

Lasten 49.925 48.061

Baten -3.638 -1.401

Saldo 46.287 46.659

Hierin zijn verwerkt:

(x € 1.000,-)

Herijkingen

17. Administratieve bijstellingen

18. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor

maatschappelijke huurders
19. Bijdrage GGD Hart voor Brabant

20. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:

= WMO

- Maatschappelijke opvang

- Vrouwenopvang
21. Verhoogde asielinstroom
Nieuw beleid
22. Uitvoeringskosten Toegang en lichte ondersteuning

t.l.v. reserve 3D

23. Vluchtelingen

t.l.v. reserve vluchtelingen
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Begroting
2017

56.005
-8.475
47.530

Begroting
2017

0

183

55
76
271

36

2.200
2.200
2.122
2.122

Begroting
2018

49.733
-3.715
46.018

Begroting
2018

0

1

253

55
76
380

140

PM

598
598

Activiteiten 2017

In 2017 implementeren we een nieuw regiesysteem voor
aanmelding, verwerking en verwijsgedrag van de toegang.
Mede op basis hiervan kunnen we verdergaande analyses
maken van het verwijsgedrag en achterliggende motieven
hiervoor. Daar waar nodig -en gewenst- kan vervolgens
worden bijgestuurd.

Activiteiten 2017

We nemen de inzichten mee in de inkoopprocedures die in
2017 moeten starten.

Begroting
2019

47.730
-1.476
46.254

Begroting
2019

0

1

349

55

76

380

PM

Begroting
2020

48.143
-1.822
46.321

Begroting
2020

0

1

408

63

76

380

PM



650.000

Organisatie
kosten 4% Programma
| kosten 25% 50.000
40,000 +— —
300000 — —_— Lasten
W Baten
20,000 — ——
J 10,000 —
Subsidies I
1% 0 __. = -— = . = - -
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toelichting

17. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

18. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor maatschappelijke huurders

Vanaf 2017 wordt er een uniforme huurprijssystematiek ingevoerd voor het maatschappelijke vastgoed, gebaseerd op de
WOZ-waarde, wat zorgt voor een meer transparante en uniforme huurprijzen. In 2017 wordt gestart met de grote
binnensportlocaties; vanaf 2018 wordt het ook richting de gesubsidieerde huurders doorgevoerd. Aangezien deze huurders
gecompenseerd zullen worden, is deze implementatie binnen de gemeentelijke begroting budgetneutraal.

19. Bijdrage GGD Hart voor Brabant

De budgetten voor de bijdrage aan de GGD Hart voor Brabant dienen te worden aangepast op basis van de begroting 2017
van de GGD (raadsvergadering van 11 juli 2016). Met ingang van 2017 zijn de vaste bijdragen voor jeugdgezondheidszorg,
elektronisch kinddossier (EKD) en pubercontactmomenten opgenomen in het bedrag per inwoner. Het herverdeeleffect
voor Tilburg bedraagt € 33.158,- nadelig. Voorts dienen de structurele budgetten te worden geactualiseerd op basis van de
inwonersaantallen en de indexering naar prijspeil 2017.

20. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering

Op basis van de mei- en septembercirculaire gemeentefonds 2016 worden diverse uitkeringen bijgesteld.

Voor maatschappelijke opvang is een deel van de begeleidingsmiddelen uit de AWBZ vanaf 2015 toegevoegd aan de
decentralisatie-uitkering Maatschappelijke Opvang. Het Rijk wil toe naar een 100% objectieve verdeling van deze middelen,
maar heeft besloten om vanaf 2017 50% van deze middelen historisch te verdelen en 50% volgens de objectieve
verdeelmodellen. Dit blijft zo totdat meer duidelijkheid is over de veranderingen rond Beschermd Wonen voor dit
beleidsveld. Voor de verdeling is gebruik gemaakt van actuele maatstafaantallen.

Voor vrouwenopvang wordt voor 2016 en 2017 een bedrag van € 131.250,- voor de opzet en borging van een structureel en
landelijk dekkend netwerk van Centra voor Seksueel geweld toegevoegd aan de decentralisatie uitkering. Daarnaast
ontvangen we vanaf 2017 een bedrag van € 180.000,- per jaar voor de opvang van mannelijke slachtoffers van geweld in
huiselijke kring. Overige wijzigingen zijn ontstaan door een andere landelijke verdeling van de AWBZ begeleidingsmiddelen
die vanaf 2015 zijn toegevoegd aan deze DU, gebruik van actuelere gegevens en een incidentele verlaging in 2017 vanwege
betalingen aan de VNG.

21. Verhoogde asielinstroom

In juli van dit jaar heeft het college het Position paper Integratie en participatie van vluchtelingen in Tilburg vastgesteld, na
bespreking in de raadscommissie. We gaan met onze aanpak ervoor zorgen dat vluchtelingen zo snel mogelijk meedoen in
onze gemeente en dat wie het nodig heeft vroegtijdige, doorlopende en passende ondersteuning krijgt. Hiervoor hebben we
21 actiepunten opgesteld die we aan het uitwerken zijn in een concreet actieplan dat in december 2016 zal worden
voorgelegd aan de raad.

De kosten van de acties uit het position paper zijn begroot. In de septembercirculaire is bekend gemaakt welke middelen we
van het Rijk gaan krijgen voor 2016 en 2017 op basis van het Uitwerkingsakkoord tussen Rijk en VNG. Voor 2018 en verder
zijn geen afspraken gemaakt. Wel is in het akkoord afgesproken dat indien de instroom daar aanleiding toe geeft nieuwe
afspraken zullen worden gemaakt voor de periode na 2017. Een aantal kosten loopt in 2018 wel door, zoals de extra inzet in
en rondom de noodopvanglocatie Sint Jozefzorg dat tot oktober 2018 operationeel zal zijn. Om deze redenen bestrijkt onze
financiéle scope alleen de jaren 2017 en 2018. Voor de financiéle doorrekeningen is de instroom van statushouders voor
2017 ingeschat op 400 en voor 2018 op 200.
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Ten behoeve van de aanpak van de integratie en participatie van vluchtelingen maken we de volgende financiéle keuzes:

e We zetten de ontvangen rijksmiddelen in om de herijkingskosten van het staande beleid als gevolg van de verhoogde
instroom te dekken (inclusief kosten bijstand).

e  We creéren een bestemmingsreserve integratie en participatie vluchtelingen ter hoogte van € 2,7 miljoen voor 2017 en
2018 voor de dekking van nieuw beleid (zie voorstel nr. 134). We kiezen voor een bestemmingsreserve omdat het
aantal te bedienen statushouders op inschattingen berust (dit wordt per halfjaar vastgesteld door het Rijk) en om het
verschil in kasstroomritme tussen de jaren op te vangen en te egaliseren.

e Met deze middelen gaan we het volgende doen:

5. Met deintroductie van klantregie en tijdelijke, intensieve taal- en oriéntatieprogramma's geven we vluchtelingen
die in de periode 2015 tot en met 2018 instromen zo snel mogelijk een gelijkwaardige startpositie zodat zij middels
ons reguliere participatiebeleid kunnen worden bediend. Vanaf 2017 gaan klantregisseurs samen met de
vluchteling in kaart brengen wat daarvoor nodig is. Ook gaan zij advies uitbrengen met betrekking tot inburgering
en participatie en zijn zij gedurende gemiddeld een jaar aanspreekpunt voor de vluchteling. In het taal- en
oriéntatieprogramma kan de vluchteling een verdere basis leggen in de Nederlandse taal en deze oefenen in de
praktijk (duaal traject), wordt hij middels trainingen gewezen op Nederlandse en Tilburgse waarden en zijn rechten
en plichten hier, worden zijn talenten en persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden in beeld gebracht en kan hij zich
actief oriénteren op de mogelijkheden tot participatie. De nieuwe instrumenten gaan we zo vroeg mogelijk
inzetten, dus al in de opvang in Sint Jozefzorg. Deze gaan we niet inzetten voor de in 2013 en 2014 ingestroomde
statushouders omdat zij grotendeels al een keuze gemaakt voor een inburgeringstraject, maatschappelijke
begeleiding hebben ontvangen en worden bediend vanuit ons staande participatiebeleid.

6. Overige acties gericht op onder meer versterking van de taalinfrastructuur in de stad voor alle Tilburgers en
instrumenten gericht op de versterking van de (onderwijs)loopbaan van Alleenstaande Minderjarige
Vreemdelingen.

7. Continuering van de inzet in en rond Sint Jozefzorg (onder meer Knooppunt Ruimhartig Tilourg en
omgevingsmanagement).

8. Programmakosten ten behoeve van de implementatie van het actieplan.

(Zie ook voorstellen nrs. 5, 14, 23, 29 en 134)

22. Uitvoeringskosten Toegang en lichte ondersteuning

Met de inwerkingtreding van de Jeugdwet, de nieuwe WMO en de Participatiewet hebben gemeenten er een fors aantal
nieuwe taken bij gekregen. Derhalve gaat de decentralisatie gepaard met een kwalitatieve en kwantitatieve structurele
uitbreiding en versterking van de ambtelijke organisatie. Vanaf 2017 worden de totale structurele uitvoeringskosten volledig
afgedekt binnen de integratie uitkering Sociaal Domein.

Voor de incidentele kosten willen we ook in 2017 gebruik blijven maken van de reserve 3D. Dit geldt o.a. voor de in- en
uitvoeringskosten van de "doorontwikkeling Toegang". Voor 2018 en verder is nog niet bekend wat de structurele lasten
m.b.t de toegang en lichte ondersteuning worden. De opdracht voor de doorontwikkeling van de Toegang en Lichte
ondersteuning zal hier duidelijkheid over bieden vanaf 2018.

23. Vluchtelingen

In juli van dit jaar heeft het college het Position paper Integratie en participatie van vluchtelingen in Tilburg vastgesteld, na
bespreking in de raadscommissie. We gaan met onze aanpak ervoor zorgen dat vluchtelingen zo snel mogelijk meedoen in
onze gemeente en dat wie het nodig heeft vroegtijdige, doorlopende en passende ondersteuning krijgt. Hiervoor hebben we
21 actiepunten opgesteld die we aan het uitwerken zijn in een concreet actieplan dat in december 2016 zal worden
voorgelegd aan de raad.

De kosten van de acties uit het position paper zijn begroot. In de septembercirculaire is bekend gemaakt welke middelen we
van het Rijk gaan krijgen voor 2016 en 2017 op basis van het Uitwerkingsakkoord tussen Rijk en VNG. Voor 2018 en verder
zijn geen afspraken gemaakt. Wel is in het akkoord afgesproken dat indien de instroom daar aanleiding toe geeft nieuwe
afspraken zullen worden gemaakt voor de periode na 2017. Een aantal kosten loopt in 2018 wel door, zoals de extra inzet in
en rondom de noodopvanglocatie Sint Jozefzorg dat tot oktober 2018 operationeel zal zijn. Om deze redenen bestrijkt onze
financiéle scope alleen de jaren 2017 en 2018. Voor de financiéle doorrekeningen is de instroom van statushouders voor
2017 ingeschat op 400 en voor 2018 op 200.

Ten behoeve van de aanpak van de integratie en participatie van vluchtelingen maken we de volgende financiéle keuzes:

®  We zetten de ontvangen rijksmiddelen in om de herijkingskosten van het staande beleid als gevolg van de verhoogde
instroom te dekken (inclusief kosten bijstand).

e We creéren een bestemmingsreserve integratie en participatie vluchtelingen ter hoogte van € 2,7 miljoen voor 2017 en
2018 voor de dekking van nieuw beleid (zie voorstel nr. 134). We kiezen voor een bestemmingsreserve omdat het
aantal te bedienen statushouders op inschattingen berust (dit wordt per halfjaar vastgesteld door het Rijk) en om het
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verschil in kasstroomritme tussen de jaren op te vangen en te egaliseren.
e Met deze middelen gaan we het volgende doen:

1. Metde introductie van klantregie en tijdelijke, intensieve taal- en oriéntatieprogramma's geven we vluchtelingen
die in de periode 2015 tot en met 2018 instromen zo snel mogelijk een gelijkwaardige startpositie zodat zij middels
ons reguliere participatiebeleid kunnen worden bediend. Vanaf 2017 gaan klantregisseurs samen met de
vluchteling in kaart brengen wat daarvoor nodig is. Ook gaan zij advies uitbrengen met betrekking tot inburgering
en participatie en zijn zij gedurende gemiddeld een jaar aanspreekpunt voor de vluchteling. In het taal- en
oriéntatieprogramma kan de vluchteling een verdere basis leggen in de Nederlandse taal en deze oefenen in de
praktijk (duaal traject), wordt hij middels trainingen gewezen op Nederlandse en Tilburgse waarden en zijn rechten
en plichten hier, worden zijn talenten en persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden in beeld gebracht en kan hij zich
actief oriénteren op de mogelijkheden tot participatie. De nieuwe instrumenten gaan we zo vroeg mogelijk
inzetten, dus al in de opvang in Sint Jozefzorg. Deze gaan we niet inzetten voor de in 2013 en 2014 ingestroomde
statushouders omdat zij grotendeels al een keuze gemaakt voor een inburgeringstraject, maatschappelijke
begeleiding hebben ontvangen en worden bediend vanuit ons staande participatiebeleid.

2. Overige acties gericht op onder meer versterking van de taalinfrastructuur in de stad voor alle Tilburgers en
instrumenten gericht op de versterking van de (onderwijs)loopbaan van Alleenstaande Minderjarige
Vreemdelingen.

3. Continuering van de inzet in en rond Sint Jozefzorg (onder meer Knooppunt Ruimhartig Tilourg en
omgevingsmanagement).

4. Programmakosten ten behoeve van de implementatie van het actieplan.

(Zie ook voorstellen nrs. 5, 14, 21, 29 en 134)

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Zorg- en ouderenbeleid 3.170 3.051 3.171
Ouderenbeleid 2.432 2.814 2.862
Vrouwenopvang 5.263 4.584 4.263
Gehandicaptenbeleid 175 177 180
Maatschappelijke opvang 7.499 13.666 8.577
Verslavingszorg 1.651 1.661 1.681
Oudereninstellingen 558 383 88
Rechtswinkel 320 323 328
Maatschappelijk werk 4.399 4.228 4.119
Vrijwilligersbeleid 715 839 835
Meedoen sociale stijging 1.389 1.430 1.456
Jongerenwerk 3.418 3.503 3.563
Mantelzorgers 146 147 150
Lokale Jeugdhulptaken bjz-toeg 1.482 - -
Cliéntondersteuning (mee) 2.714 2.736 2.786
Opzetten sociale teams in de wijk 116 - -
Beleidsontwikkeling gezondheidszorg - 24 24
Gezondheidszorg 942 1.115 1.175
Jeugdhulp 3.395 3.209 3.268
Totaal 39.784 43.890 38.526

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.
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Werk en Inkomen

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Afname werkloosheid

Door een duurzame economische ontwikkeling en groei werken we aan een goed functionerende arbeidsmarkt en

participatiekansen voor iedere Tilburger.

Indicatoren: Streefwaarde
Bestandsontwikkeling Max. kring-1
Participatiewet/IOAW gemiddelde
benchmark

Divosa’

Daling werkloosheidspercentage
(verandering t.o.v. voorgaand jaar)

Daling Jeugdwerkloosheids-
percentage
(verandering t.o.v. voorgaand jaar)

Verzilveren loonwaarde Bepalen o.b.v.
resultaten
nulmeting in

2015

2012 2013 2014 2015
--  Index BUIG: Index BUIG:

Kring: 112 Kring: 104

Tilburg: 109 Tilburg: 108,5

+1,6% +4,0% +1,4% +2,8%
+1,1% +0,7% -0,1% +2,2%

43 loonwaardes
vastgesteld tegen
gemiddelde van
50%

Het kringgemiddelde betreft het gemiddelde BUIG volume van de aan de Divosa benchmark deelnemende gemeenten met grootteklasse

150.000-250.000 inwoners, afgezet tegen de stand op 1 januari 2014 (1 januari 2014 = 100). (BUIG staat voor Bundeling Uitkeringen

Inkomensvoorzieningen aan Gemeenten.)

Het aantal bijstandsgerechtigden in Tilburg vertoont sinds januari 2013 over het geheel genomen een stijgende lijn. Eind december 2015
waren er 345 bijstandsgerechtigden meer dan eind 2014. Met deze realisatiecijfers scoort Tilburg slechter dan het kringgemiddelde van
gemeenten in grootteklasse 150.000-250.000 inwoners. Deze toenemende instroom in de bijstand is deels te verklaren door de verhoogde
instroom in de WW en de daarop volgende doorstroom naar de bijstand.

Ook de voorgenomen daling van de (jeugd)werkloosheidcijfers hebben we in 2015 niet gerealiseerd. Dit past overigens binnen het
landelijke beeld bij gemeenten, waarin het economische herstel zich nog niet direct vertaalt in een dalend aantal werkzoekenden (op
jaarbasis). Sinds juni 2015 is in Tilburg ook sprake van een stijgende lijn in het aantal niet-werkende werkzoekenden (nww'ers). Het lijkt
erop dat, mogelijk vanwege de betere economische vooruitzichten, steeds meer mensen zich weer laten inschrijven als werkzoekende. Dat

heeft direct effect op de geregistreerde aantallen werkzoekenden.

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Afname werkloosheid
Stand van zaken

De Stimuleringsagenda 2015-2018 is hét koersdocument
van de gemeente Tilburg als het gaat om economie en
arbeidsmarkt. Het in samenhang extra stimuleren van de
sporen Modern Industrieel en Logistiek Cluster (MILC),
Stedelijke Economie en Arbeidsmarktvernieuwing moet
leiden tot meer bedrijvigheid, werkgelegenheid en
passend werk voor zoveel mogelijk inwoners.

In de periode 2014-2015 is de werkgelegenheid in Noord-
Brabant met 0,1% toegenomen. Ondanks een licht
herstellende economie zien we dat de arbeidsreserve in
Tilburg hiervan nog onvoldoende sterk profiteert. Het
duurt altijd enige tijd voordat een positieve ontwikkeling in
de economie ook effect heeft op de arbeidsmarkt.
Werkgevers gebruiken namelijk eerst de bestaande
arbeidscapaciteit (labour hoarding). Daarnaast zijn de
economische vooruitzichten met behoorlijk veel
onzekerheid omgeven, waardoor werkgevers huiverig zijn
om nieuwe werknemers aan te nemen.
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Activiteiten 2017

Arbeidsmarktvernieuwing

Ondernemersakkoord

Werkgevers hebben inmiddels zelf de lead in de aanpak
Ondernemersakkoord. Dat betekent concreet dat ze tot
medio 2018 het netwerk willen laten groeien naar 200
aangesloten bedrijven die tezamen 1000 plaatsingen van
werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt
realiseren. Onder de vlag van het Ondernemersakkoord
continueren we ook de succesvolle aanpak van het
Stimuleringsfonds Arbeidsmarkt Midden Brabant. We
blijven daarmee bedrijven uitdagen om op innovatieve
wijze de re-integratie van werkzoekenden vorm te geven.

Reshoring

In 2016 is de Reshoring-tool gelanceerd. We hebben dit
instrument bewust ontwikkeld om meer werkgelegenheid
te creéren aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Maar
we willen meer. In 2017 zetten we een integrale
dienstverlening voor bedrijven neer die met offshoring dan
wel reshoring bezig zijn. Die dienstverlening maakt het



Doel: Afname werkloosheid
Stand van zaken

Blijvend toenemende internationalisering,
technologisering en het daarmee samenhangende gebruik
van de automatisering en informatietechnologie leiden in
alle sectoren tot upgrading van de opleidingseisen en
stijgende werkgelegenheid aan de bovenkant van de
arbeidsmarkt. De verwachting is dat de stijging van de
werkgelegenheid aan de bovenkant doorzet en dat dit
vooral ten koste gaat van de werkgelegenheid in het
middensegment (mbo-niveau 2/3). Op het lagere niveau
zal juist een stabilisatie (of zelfs toename) optreden,
waardoor een vaste vraag naar laag opgeleid personeel
blijft bestaan. Deze stabilisatie geeft vertrouwen voor de
toekomst, al zullen we nog steeds meer nieuwe banen
moeten creéren aan de onderkant van de arbeidsmarkt
gelet op het aantal werkzoekenden op laag en elementair
geschoold niveau.

Bovengenoemde ontwikkelingen gaan zoals gezegd ten
koste van functies in het middensegment, van oudsher de
‘backbone’ van organisaties: daar daalt de
werkgelegenheid en staan de lonen onder druk.

Arbeidsmarktvernieuwing

De nieuwe werkwijze om met aanzienlijk minder geld
mensen te re-integreren is 1% jaar operationeel. Positieve
punten zijn dat we meer mensen ondersteunen richting
werk, meer mensen sociaal activeren en meer bedrijven
betrekken bij de feitelijke re-integratie. Een gericht plan
zet sinds medio 2016 in op een dynamisch formatiemodel
zodat we alle uitkeringsgerechtigden de aandacht kunnen
geven die ze verdienen Daarnaast doen we gerichte
investeringen om samen met onze re-integratiepartners
Diamant-groep (tevens een verbonden partij van de
gemeente Tilburg) en Sagenn het ambitieuze target van
1000 plaatsingen op werk daadwerkelijk te halen in 2016
en de randvoorwaarden voor handhaving op orde te
brengen. Tot slot is nu ook de aansluiting van Werk en
Inkomen op de Toegang in de praktijk een feit.

De BUIG middelen om de uitkeringen te financieren lopen
de komende jaren verder terug. Verschillende maatregelen
zijn reeds getroffen om te komen tot een besparing op de
uitkeringslasten en 150 extra uitstroom ten opzichte van
de landelijke trend.

Op 31 december 2016 zullen werkgevers in onze
arbeidsmarktregio 430 nieuwe baanafspraken gerealiseerd
moeten hebben. Ondanks het feit dat medio 2016 310
plaatsingen van arbeidsbeperkten zijn gerealiseerd, blijft
onze regio sterk achter bij de landelijke cijfers. We
vermoeden dat dit niet zozeer te maken heeft met
achterblijvende nieuwe plaatsingen, maar met uitstoot van
arbeidsbeperkten die ten tijde van de nulmeting (1 januari
2013) nog als werknemer geregistreerd stonden. De
stuurgroep Werkbedrijf heeft inmiddels een plan
gelanceerd waarin alle betrokken partners (werkgevers,
UWV, vakbonden en regiogemeenten) een aandeel nemen
in de opgave om meer plaatsingen te realiseren en uitstoot
van arbeidsbeperkten te voorkomen.

Langs vier programmalijnen/agenda's
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Activiteiten 2017

voor bedrijven niet alleen inzichtelijk of reshoring of
offshoring efficiént is, maar we bieden samen met andere
publiek-private dienstverleners ook ondersteuning voor
het hele proces. Zodoende hopen we het vertrouwen van
bedrijven te winnen om meer mensen met een afstand tot
de arbeidsmarkt te plaatsen.

BUIG

De acties om te komen tot een besparing van de
uitkeringslasten zetten we voort. Deze acties moeten
leiden tot een extra bestandsdaling van 250 ten opzichte
van de landelijke trend.

Vertrouwensexperiment

In 2017 starten we met het Vertrouwensexperiment. Met
dit experiment willen we in een aantal jaar onderzoeken of
mensen met minder regels en meer handelingsvrijheid
(geen sollicitatieplicht en het mogen bijverdienen naast de
uitkering tot een nader te bepalen plafond) eerder en
beter passend werk vinden. Ook willen we onderzoeken in
hoeverre dit een bijdrage levert aan de zelfredzaamheid.

Stichting Arbeidsmarktinnovatie Midden Brabant

In 2017 biedt Stichting Arbeidsmarktinnovatie Midden
Brabant als formele rechtsvorm een gezonde basis om
nieuwe arbeidsmarktinstrumenten in Tilburg en de regio te
ontwikkelen. De gemeente Tilburg, Midpoint Brabant en
TiU/Reflect hebben met elkaar gesproken over hoe we de
te ontwikkelen instrumenten effectiever en duurzamer
kunnen inzetten. Inclusief het genereren van een ‘fair
share’ voor de betrokkenen en het creéren van een
ontwikkelbudget voor nieuwe toepassingen met een
maatschappelijke doelstelling. Naar verwachting brengen
we de Reshoring-tool en de Competence Card als eerste
instrumenten onder in de stichting.

NOMA

Naar aanleiding van de evaluatie NOMA is een aanvalsplan
NOMA opgesteld waarmee de werkwijze om mensen met
een uitkering naar de arbeidsmarkt te leiden wordt
versterkt. Bij de voorgestelde maatregelen moet gedacht
worden aan het benadrukken van de focus op algemeen
geaccepteerd werk en deeltijd werk in plaats van focus op
regeltjes en processen. Daarnaast wordt er meer ingezet
op informatie-gestuurd handhaven. Een vast
contactpersoon is inmiddels weer ingevoerd. De komende
periode wordt ook formatie aangepast. Dit in vervolg op
het reeds genomen besluit over de invoering van het
formatie calculatie model.

Asielmigranten

In 2017 implementeren we het nieuwe beleid rondom
asielmigranten. Dit betekent dat we eerder dan nu het
geval is de re-integratie van asielmigranten oppakken.
Daarin sturen we meer op samenhang in het traject van de
drie elementen scholing, werk en het behalen van het
inburgeringsexamen. Een pilot die we samen met
Vluchtelingenwerk, COA en het ministerie vorm geven
brengt daarnaast in kaart hoe we dit intensievere proces
van uitkeringsgerechtigde statushouders nog beter kunnen
vervlechten met de dienstverlening binnen het COA voor
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Doel: Afname werkloosheid
Stand van zaken

(Jeugdwerkloosheidsvrije zone, uitvoeringsprogramma
Hoger Onderwijs, de Lokale Educatieve Agenda (LEA) en de
stimuleringsagenda Arbeidsmarkt) werken we samen met
onder andere bedrijven en onderwijspartners om de
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt te
verbeteren. Dat resulteert in een aantal initiatieven en
projecten zoals de ontwikkeling van het Ontdekstation
(techniek, speels leren en bedrijvigheid in één concept op
locatie in de Spoorzone), het Ambachtshuis (win win-
situaties creéren voor ambachtelijke ondernemers door de
inschakeling van jongeren op de arbeidsmarkt),
Jongerenpunten (sluitende aanpak voor alle jongeren in de
regio) en future jobs (ontwikkeling van curricula voor
beroepen van de toekomst).

De regionale samenwerking heeft met name onder de
noemer van het regionaal Werkbedrijf en de
Jeugdwerkloosheidsvrije zone verder vorm gekregen. Zo is
de werkgeversdienstverlening weer een stuk
professioneler en in samenhang ingericht en maakt de hele
regio zich sterk voor een sluitende aanpak voor jongeren.
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Activiteiten 2017
niet-statushouders.

Mobiliteitscentrum

In 2016 is met behulp van landelijke sectorfondsmiddelen
het Mobiliteitscentrum Midden Brabant gestart. Het
centrum levert dienstverlening aan bedrijven en inwoners
bij vraaguitval. Op deze manier ondersteunen we bedrijven
met een aanpak om personeel tijdig bij een nieuwe
werkgever, dan wel op nieuwe baan te plaatsen. Op deze
manier bieden we tussen april 2016 en april 2018 in
verschillende sectoren (onder andere Zorg en Logistiek)
aan 800 mensen ondersteuning in het vinden van een
nieuwe baan. Omdat we het Mobiliteitscentrum direct
koppelen aan het Centrum Leren en Werken (voorheen:
het LeerWerkLoket) bieden we bedrijven en burgers op
dezelfde locatie ook antwoorden op scholingsvragen. Op
termijn hopen we zo voor de hele regio kwalitatief goede
en brede ondersteuning te bieden voor de arbeidsmarkt
van werkenden.

Jeugdwerkloosheidsvrije zone

De Jeugdwerkloosheidsvrije zone staat in 2017 in het teken
van uitvoering en zullen de eerste resultaten zichtbaar
gaan worden. Twee regionaal opererende Jongerenpunten
bieden een integrale, outreachende aanpak waarmee we
in nauwe samenwerking met ketenpartners de verbinding
herstellen met jongeren die niet werken, niet studeren,
geen uitkering ontvangen en niet in beeld zijn bij
instanties. Van de jongeren die op deze manier bij de
Jongerenpunten in beeld zijn gekomen zal 40% binnen 4
maanden zijn geplaatst op een (duurzame) arbeidsplaats,
een leerwerkplek of een (vervolg)opleiding. We spannen
ons in om voor deze doelgroep meer flexibiliteit en
maatwerk binnen het onderwijs te bewerkstelligen. En we
verkennen opleidingsvarianten waarbij het leren in en
vanuit de praktijk van een bedrijf centraal staat, met name
voor oudere en kwetsbare jongeren. De verbinding met
het onderwijs komt verder onder andere tot uiting door de
ontwikkeling van de website studiekeuzepad.nl voor alle
jongeren binnen alle opleidingen in de regio. De
inhoudelijke codrdinatie op de uitvoering van dit
programma hebben we regionaal belegd bij Midpoint
Brabant, tevens een verbonden partij van de gemeente
Tilburg.

Werkbedrijf

De doelgroep arbeidsbeperkten is en blijft kwetsbaar en
legitimeert ook in 2017 specifieke investeringen. Het is wel
belangrijk dat we alle initiatieven duurzaam verbinden met
de bestaande regionale infrastructuur (denk aan
werkgeversdienstverlening en het regionaal programma
arbeidsmarkt). In 2017 stuurt de stuurgroep Werkbedrijf
daarom niet alleen op de uitvoering van de initiatieven,
maar ook op meer beleidssamenhang in de regio voor
arbeidsbeperkten.

Het kabinet heeft aangekondigd in de Participatiewet de
verplichting op te gaan opnemen voor gemeenten om de
voorziening Beschut Werken aan te bieden. Dit zal volgens
planning per 1-1-2017 in gaan. In het voorstel is een aantal
zaken opgenomen zoals de mogelijkheid voor de klant om
op eigen initiatief een advies aan te vragen voor beschut



Doel: Afname werkloosheid

Stand van zaken

3. Wat gaat het kosten - financién
Rekening Begroting
(x € 1.000,-) 2015 2016
Lasten 181.586 168.742
Baten -119.266 -99.297
Saldo 62.320 69.445

Hierin zijn verwerkt:

Herijkingen
(x €1.000,-)
24. Administratieve bijstellingen
25. Formatie-calculatiemodel Werk en Inkomen /
Rechtmatigheidsfuncties
26. Formatie-calculatiemodel Werk en Inkomen /
Team fraudebestrijding
27. Formatie-calculatiemodel
28. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing
rijksuitkering:
- Re-integratie middelen
- WSW
- Uitvoeringskosten Lijfrenteopbouw
29. Verhoogde asielinstroom
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Activiteiten 2017

werken bij het UWV, het bij verordening vastleggen van
een minimum aantal in te vullen plekken per jaar en een
korting van rijkswege op het budget indien het minimum
aantal niet wordt behaald. Het Rijk stelt het minimum
aantal plaatsen per jaar per gemeente vast. Dekking van
loonkosten moet plaatsvinden uit het BUIG-budget,
dekking voor begeleidingskosten vindt plaats uit P-budget.
Er komen geen extra middelen van het Rijk. De impact
voor Tilburg wordt de komende tijd in beeld gebracht.

Samenwerking regiogemeenten

Regiogemeenten komen meer en meer tot het besef dat
de bezuinigingen door het Rijk op het re-integratiedomein
betekenen dat er geen geld meer over is om de re-
integratie vorm te geven. Omdat het Rijk naar verwachting
de voorziening beschut verplicht gaat stellen (waarvoor we
onze verbonden partij Diamant-groep overigens
beschouwen als aangewezen uitvoerende partij, gezien
hun huidige rol in en ervaring met de uitvoering WSW),
betekent het zelfs dat sommige regiogemeenten moeten
bijleggen om uit de rode cijfers te blijven. Deze financiéle
urgentie leidt meer en meer tot het besef dat het
jarenlange pleidooi van Tilburg, om als regio meer en beter
samen te werken, oplossingen kan bieden. Eind 2016 start
een onderzoek naar de kansen en mogelijkheden om op
beleidsmatig, financieel en uitvoerend niveau samen te
werken in de regio. In 2017 verwachten we hier de eerste
praktische uitwerking van terug te zien. Dit kan
bijvoorbeeld in termen van voorbereidingen om sociale
diensten te integreren, maar ook het samenvoegen van de
verschillende lokale Participatiebudgetten.

Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
165.230 161.657 158.570 157.378
-96.842 -95.372 -93.540 -94.046
68.388 66.285 65.030 63.332
Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
0 0 0 0
844 N 733 N 702 N 685
100 N 100 N 100 N 100
24V 34 \Y 34V 34
37 V 47 Vv 48 N 169
194 N 185 N 178 V 1.737
- - - N 17
857 - - -
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Besparingen

30. Deels schrappen post kinderopvang als re- Vv 95 V 95 \Y 95 V 95
integratie instrument
31. Fraudebestrijding Vv 350 V 350 - -
32. Verlaging voorziening debiteuren Sociale Zaken Vv 500 V 500 Vv 500 V 500
) 200.000
kapitaal Organisati 180.000
lasten ' T
0,4% / Ekf;;: 4 160.000 —
140,000 1— —
120,000 1— —
100.000 +— —_— Lasten
80.000 — W Baten
60.000 1—
Program- 40.000 +—
makosten 20.000 +—
84,6%
0 - . : : . .
2015 2016 2017 2018 2018 2020
Toelichting

24. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

25. Formatie-calculatiemodel Werk en Inkomen / Rechtmatigheidsfuncties

Vanaf 1 juli 2014 is een grote verandering doorgevoerd in de ondersteuning van burgers die afhankelijk zijn van een
bijstandsuitkering. Waar voorheen sprake was van een meebewegend formatie model is na de invoering van NOMA de
formatie niet meer aangepast. Dit terwijl er wel sprake is van een fors toegenomen klantenbestand. Gevolg hiervan is
een forse werkdruk - de caseload per medewerker is opgelopen van 1:200 naar 1:260 - en toegenomen doorlooptijden.
Als gevolg van deze verandering, effecten en de nu opgebouwde ervaringscijfers zijn de normtijden voor de diverse
processtappen opnieuw vastgesteld en is dit in een formatiecalculatiemodel vastgelegd. Dit model leidt tot een formatie-
uitbreiding van 18,5 fte vanaf 2017 (€ 1.172.000,-). De kosten worden deels afgedekt door additionele middelen in het
kader van het uitvoeren van de Participatiewet.

26. Formatie-calculatiemodel Werk en Inkomen / Team fraudebestrijding

De stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden heeft ook gevolgen voor de formatie van team Fraudebestrijding. Het
effect ramen we op 1,5 fte schaal 9. We zijn per 01-07-2016 gestart met deze extra handhaving, dit betekent op jaarbasis
een nadeel van € 100.000,-.

27. Formatie-calculatiemodel

In 2016 is er door BMC een formatie-calculatiemodel opgesteld voor de cluster sociale zaken van Juridische zaken. Tijdens de
collegevergadering van 12 april 2016 heeft het college besloten om in te stemmen met de uitkomsten van het formatie-
calculatiemodel. Dit betekent voor Werk en Inkomen een verlaging van de formatie met structureel € 34.000,-.

28. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering

Op basis van de mei- en septembercirculaire gemeentefonds 2016 worden diverse uitkeringen bijgesteld. Daarnaast
ontvangen we in 2020 extra middelen voor een taakmutatie.

In de decembercirculaire 2015 van het gemeentefonds is een toename opgenomen voor re-integratiemiddelen i.v.m. een
onjuistheid in de septembercirculaire 2015.

Voor het onderdeel re-integratie is nominale indexatie toegepast en zijn in het verdeelmodel vanaf 2017 nieuwe
aantallen gehanteerd voor de maatstaven wat heeft geleid tot een aanpassing van de integratie-uitkering. Daarnaast
heeft er herverdeling plaatsgevonden waarbij alle gemeenten een minimaal objectief bedrag per inwoner van 15 tot 65
jaar voor de klassieke doelgroep ontvangen waar er voorheen een groep gemeenten was die een budget van € 0 zouden
ontvangen. Voor Tilburg betekent dit een verlaging van de bijdrage uit het gemeentefonds.

Naast de nominale indexatie zijn voor de WSW ook nieuwe aantallen gehanteerd voor de maatstaven. Bij de WSW is
echter gebruik gemaakt van aantallen vanaf 2016.

Via het gemeentefonds ontvangen we compensatie voor de uitvoeringskosten die voortvloeien uit het wetsvoorstel
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Vrijlating lijfrenteopbouw en inkomsten uit arbeid en bevordering vrijwillige voortzetting pensioenopbouw. Door
toevoeging van jaarschijf 2020 verhogen we de vergoeding nog met € 17.000,- en komt deze hiermee op het structurele
niveau.

29. Verhoogde asielinstroom

In juli van dit jaar heeft het college het Position paper Integratie en participatie van vluchtelingen in Tilburg vastgesteld, na
bespreking in de raadscommissie. We gaan met onze aanpak ervoor zorgen dat vluchtelingen zo snel mogelijk meedoen in
onze gemeente en dat wie het nodig heeft vroegtijdige, doorlopende en passende ondersteuning krijgt. Hiervoor hebben we
21 actiepunten opgesteld die we aan het uitwerken zijn in een concreet actieplan dat in december 2016 zal worden
voorgelegd aan de raad.

De kosten van de acties uit het position paper zijn begroot. In de septembercirculaire is bekend gemaakt welke middelen we
van het Rijk gaan krijgen voor 2016 en 2017 op basis van het Uitwerkingsakkoord tussen Rijk en VNG. Voor 2018 en verder
zijn geen afspraken gemaakt. Wel is in het akkoord afgesproken dat indien de instroom daar aanleiding toe geeft nieuwe
afspraken zullen worden gemaakt voor de periode na 2017. Een aantal kosten loopt in 2018 wel door, zoals de extra inzet in
en rondom de noodopvanglocatie Sint Jozefzorg dat tot oktober 2018 operationeel zal zijn. Om deze redenen bestrijkt onze
financiéle scope alleen de jaren 2017 en 2018. Voor de financiéle doorrekeningen is de instroom van statushouders voor
2017 ingeschat op 400 en voor 2018 op 200.

Ten behoeve van de aanpak van de integratie en participatie van vluchtelingen maken we de volgende financiéle keuzes:

®  We zetten de ontvangen rijksmiddelen in om de herijkingskosten van het staande beleid als gevolg van de verhoogde
instroom te dekken (inclusief kosten bijstand).

e  We creéren een bestemmingsreserve integratie en participatie vluchtelingen ter hoogte van € 2,7 miljoen voor 2017 en
2018 voor de dekking van nieuw beleid (zie voorstel nr. 134). We kiezen voor een bestemmingsreserve omdat het
aantal te bedienen statushouders op inschattingen berust (dit wordt per halfjaar vastgesteld door het Rijk) en om het
verschil in kasstroomritme tussen de jaren op te vangen en te egaliseren.

e Met deze middelen gaan we het volgende doen:

5. Met deintroductie van klantregie en tijdelijke, intensieve taal- en oriéntatieprogramma's geven we vluchtelingen
die in de periode 2015 tot en met 2018 instromen zo snel mogelijk een gelijkwaardige startpositie zodat zij middels
ons reguliere participatiebeleid kunnen worden bediend. Vanaf 2017 gaan klantregisseurs samen met de
vluchteling in kaart brengen wat daarvoor nodig is. Ook gaan zij advies uitbrengen met betrekking tot inburgering
en participatie en zijn zij gedurende gemiddeld een jaar aanspreekpunt voor de vluchteling. In het taal- en
oriéntatieprogramma kan de vluchteling een verdere basis leggen in de Nederlandse taal en deze oefenen in de
praktijk (duaal traject), wordt hij middels trainingen gewezen op Nederlandse en Tilburgse waarden en zijn rechten
en plichten hier, worden zijn talenten en persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden in beeld gebracht en kan hij zich
actief oriénteren op de mogelijkheden tot participatie. De nieuwe instrumenten gaan we zo vroeg mogelijk
inzetten, dus al in de opvang in Sint Jozefzorg. Deze gaan we niet inzetten voor de in 2013 en 2014 ingestroomde
statushouders omdat zij grotendeels al een keuze gemaakt voor een inburgeringstraject, maatschappelijke
begeleiding hebben ontvangen en worden bediend vanuit ons staande participatiebeleid.

6. Overige acties gericht op onder meer versterking van de taalinfrastructuur in de stad voor alle Tilburgers en
instrumenten gericht op de versterking van de (onderwijs)loopbaan van Alleenstaande Minderjarige
Vreemdelingen.

7. Continuering van de inzet in en rond Sint Jozefzorg (onder meer Knooppunt Ruimhartig Tilourg en
omgevingsmanagement).

8. Programmakosten ten behoeve van de implementatie van het actieplan.

(Zie ook voorstellen nrs. 5, 14, 21, 23 en 134).

30. Deels schrappen post kinderopvang als re-integratieinstrument

We kunnen € 95.000,- bezuinigen als we cliénten op een re-integratietraject of met parttime werk niet meer
compenseren voor de eigen bijdrage voor KOV. Bezuinigen op dit budget kan belemmerend werken voor de uitstroom
naar werk en deelname aan re-integratietrajecten. Binnen de begeleidingspartijen ligt de opdracht voor maatwerk. Er
kan rekening gehouden worden met de planning van uitvoering van de trajecten.

31. Fraudebestrijding

Vooralsnog doen we voor 2 jaar onderzoek naar en stoppen we onterecht verkregen uitkeringsgelden door inzet van 3,7
fte extra handhavingscapaciteit. Na verrekening van de extra formatiekosten resteert een rendement van € 350.000,- per
jaar.

32. Verlaging voorziening debiteuren Sociale Zaken
In 2015 is op basis van de historische gegevens een berekening van de voorziening voor dubieuze debiteuren Sociale
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Zaken uitgevoerd. Op basis van de uitkomsten van deze berekening is de berekeningssystematiek en de hoogte van de
voorziening aangepast. Uit deze analyse blijkt dat er de afgelopen jaren steeds een te hoog bedrag is voorzien

(over een periode van 9 jaar een bedrag van € 9 miljoen). Bij een ongewijzigd betaalgedrag van de debiteuren is er
jaarlijks sprake van een vrijval van minimaal € 500.000,- en maximaal € 1.000.000,- uit de voorziening. Hierbij is de
afspraak gemaakt dat dit de eerste jaren nog wel gemonitord moet worden of de voorzieningspercentages (en dus het
betaalgedrag van de debiteuren) gedurende de jaren stabiel blijven. Risico: percentages wijzigen gedurende de jaren
waardoor een vrijval uit de voorziening lager wordt.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Arbeidsmarktbeleid 409 509 -
Innovatie 45 - =
NOMA 92 - -
Totaal 546 509 0

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Kengetallen Werkelijk Raming Raming
2015 2016 2017

Meldingen aanvraag levensonderhoud Participatiewet (en IOAW) 4.285 4.450 4.100
Toekenpercentage 58% P-wet 56% P-wet 60% P-wet
78% IOAW 85% IOAW

Instroom in Participatiewet (incl. nieuwe instroom Wajong) 2.414 2.492 2.510
Uitstroom uit uitkering naar werk 732 850* 1.090

(706 uitstroom
Participatiewet
en 26 I0AW)
Uitstroom Overig 1.476 1.592 1.317
(1.414 uitstroom
Participatiewet
en 62 IOAW)
Extra uitstroom BUIG-maatregelen = 150 250

Aantal klanten (P-wet, IOAW, IOAZ en BBZ) 7.521 7.084 7.689

* In de begroting 2016 zat een omissie in de raming voor het kengetal 'uitstroom uit uitkering naar werk'. De totale target voor 2016 was

1000, waarvan 150 als gevolg van de BUIG-maatregelen. De raming 2016 voor dit kengetal is dus niet 795, zoals in de begroting 2016
vermeld stond, maar 850.

Waarstaatjegemeente.nl

Indicatoren: 2012 2013 2014 2015
Aantal banen (per 1.000 inwoners van 15- 767,8 755,7 745,3 742,8
64 jaar)

Netto arbeidsparticipatie 67,2% 65,8% 65,3% 66,1%
Werkloze jongeren 1,54% - - -
Aantal personen met een bijstandsuitkering - - - 545,5

(per 10.000 inwoners)

Aantal lopende re-integratie-voorzieningen - - - 163,5
(per 10.000 inwoners van 15-64 jaar)
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Maatschappelijke Ondersteuning

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Zelfredzaamheid en participatie: Bevorderen van de zelfredzaamheid van inwoners

Streefwaarde 2012

Het klanttevredenheidonderzoek PM
is vanaf 2016 uitgevoerd via een

verplicht landelijk format. Hierbij

wordt niet langer gewerkt met

rapportcijfers maar met % mate

van tevredenheid.

Tot 2015 hebben we

klanttevredenheid gemeten via

ons eigen format a.d.h.v.

rapportcijfers

Indicatoren:

7,3
7,0
7,8
7,5
6,4

- Contact gemeente

- Procedure aanvraag
- Hulp bij huishouden
- Voorzieningen

- Collectief vervoer

NN NN

Aantal burgers met indicatie voor

ondersteuning d.m.v.

- Hulp aan huis n.v.t.
- Individuele voorzieningen

- Vervoer

12.509

Aantal burgers met een indicatie n.v.t.
voor Ondersteunende Begeleiding

Aantal burgers met een indicatie n.v.t.
voor Logeervoorzieningen

Aantal burgers met een indicatie n.v.t.
voor Beschermd Wonen*

2013 2014 2015
84%

6,9 7,5
7,7 7,6
7,4 7,4
6,5 6,7

11.322 10.517 10.285

2.594 2.423

7 7

1.092 836

Weergegeven zijn de aantallen inwoners met een indicatie voor de genoemde ondersteuningsvorm op 31 december van
het betreffende jaar. Trend is dat het aantal inwoners met een indicatie voor ondersteuning gestaag afneemt. Dit kent
verschillende oorzaken. De belangrijkste is het beroep op de eigen kracht en substitutie (ondersteuning in lichtere niet
geindiceerde vormen). Hetzelfde kan gesteld worden bij de afname van Ondersteunende Begeleiding die

gedecentraliseerd is per 2015.

We zien dat er nauwelijks gebruik wordt gemaakt van de logeervoorzieningen. Dit is een aanbod van kortdurende
opvang ter ontlasting van gezinsleden en mantelzorgers. We moeten nader onderzoeken hoe dit komt en of er
daadwerkelijk nauwelijks behoefte is, of dat dit aanbod onvoldoende bekend is.

*Beschermd Wonen is een centrum gemeentelijke taak. Dat betekent dat Tilburg hieraan uitvoer geeft voor de hele
regio Hart van Brabant. Het aantal inwoners -in de hele regio- dat gebruik maakt van Beschermd Wonen is groter dan
hier weergegeven (raming 1.300). De hier gepresenteerde cijfers betreft de inwoners die al een herindicatie hebben
gehad voor de Wmo. Doordat hier een overgangsrecht geldt van vijf jaar zijn nog niet alle inwoners geregistreerd.

Hiertoe was ook geen noodzaak. Dit is per april 2016 wel het geval.

Doel: Vangnet en codrdinatie: Snelle doorgeleiding van de Vangnetdoelgroep naar passende zorg en ondersteuning

Indicatoren: Streefwaarde 2012
Aantal burgers met een n.v.t. 340
bemoeizorgtraject

Toeleiding binnen 3 maanden 60% Niet
(Bemoeizorg) beschikbaar
Aantal burgers in de opvang n.v.t. 885
Toeleiding binnen zes weken 60% Niet

(opvangtrajecten) beschikbaar
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2013 2014 2015

354 419 359

Niet Niet 51%
beschikbaar beschikbaar

978 932 1.145

Niet Niet 42,6%

beschikbaar beschikbaar
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De weergegeven aantallen hebben betrekking op inwoners waarvoor een toeleidingstraject is gestart in het betreffende
jaar. Vanaf 2015 is hier de crisisopvang slachtoffers huiselijk geweld bij opgenomen; in 2015 ging het om 86 personen.
Onafhankelijk daarvan zien we dat het aantal cliénten ieder jaar toeneemt. De behoefte aan deze ondersteuning lijkt toe
te nemen, bijvoorbeeld door de economische crisis en de afbouw van GGz-behandelplaatsen.

De waarde voor toeleiding bij opvang wordt nog niet gehaald. Hierop gaan we in 2016 acties ondernemen. De cijfers van
bemoeizorg 2015 zijn op dit moment nog niet beschikbaar.

In 2015 zijn we voor het eerst gestart met het sturen op snelheid van doorgeleiding uit een Vangnettraject naar
passende zorg of ondersteuning. Tegelijkertijd waren zowel de Toegang Tilburg, regionale wijkteams, zorg- en
veiligheidshuis enz. in ontwikkeling. Daarom zijn we er nog niet in geslaagd onze ambitie van 60% te realiseren. We gaan
op basis van casuistiek met de betrokken partijen bespreken wat mogelijkheden zijn om de doorgeleiding te verbeteren

2. Waar staan we - stand van zaken en

Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Zelfredzaamheid & participatie: Bevorderen van de zelfredzaamheid van inwoners

Stand van zaken

In het voorjaar 2016 is voor het eerst het
klanttevredenheidonderzoek uitgevoerd in de nieuwe stijl
(grotendeels landelijk format). Hieruit blijkt dat we goed
scoren met tevredenheid (84%) en maatwerk (85%). Ook
uit andere onafhankelijke onderzoeken blijkt de mate van
tevredenheid goed is. Ambitie is uiteraard om hierin te
blijven verbeteren.

De begeleiding en beschermd wonen zijn in 2014 via
vernieuwende resultaatgestuurde maatwerk
arrangementen gecontracteerd. Tussentijds hebben
evaluaties plaatsgevonden en zijn er enkele bijstellingen
geweest. De looptijd van de contracten is tot en met 2017.

Er zijn de afgelopen tijd veel landelijke gerechtelijke
uitspraken geweest over de wijze waarop gemeenten de
Wmo uitvoeren (kostprijs, rechten inwoners,
onderzoeksplicht). Veel gemeenten hebben hun beleid
hierop noodgedwongen het eigen beleid moeten herzien.
In Tilburg hebben we deze uitspraken nauwgezet gevolgd.
Ons Wmo-beleid is conform deze uitspraken en behoeft
daarom geen aanpassingen.

Activiteiten 2017

Hoewel de huidige tevredenheidsscores hoog zijn gaan we
proberen deze verder te laten stijgen. In samenwerking
met de Sociale Raad en Zorgbelang gaan we in 2017
onderzoeken welke concrete maatregelen gewenst (en
haalbaar zijn) om de tevredenheid over onze
dienstverlening te verhogen. Dit naast de op verschillende
ontwikkeltrajecten die in dit document benoemd worden.

In de zomer van 2017 start een nieuwe aanbesteding voor
de Maatwerkarrangementen m.b.t. begeleiding en
beschermd wonen. Deze aanbesteding is het sluitstuk van
een breed ontwikkelproces, dat reeds is gestart, waarin we
de huidige inkoopbeleid evalueren, vernieuwen en verder
ontwikkelen. Een belangrijk aandachtspunt is de
ontwikkeling van arrangementen waarin niet enkel de
ondersteuning voor volwassenen maar tegelijk ook voor de
inwonende kinderen (het hele gezin) wordt voorzien.

Het huidige Wmo beleid is weliswaar volledig conform de
wettelijke taken, er is een wetswijziging op handen die
bijstelling noodzakelijk maakt. Het betreft hier het verbod
op de Alfahulpconstructie die wij nu breed toepassen voor
de uitvoering van Hulp aan huis. In 2017 ontwikkelen we
daarom een nieuw uitvoeringsmodel .

Doel: Vangnet en Coodrdinatie: Snelle doorgeleiding van de Vangnet doelgroep naar passen zorg en ondersteuning

Stand van zaken

Landelijk adviseert de commissie Dannenberg de
centrumgemeente constructie binnen enkele jaren te
beéindigen. Daarbij vervalt de taak en financiering voor
Tilburg om voor de hele regio Vrouwenopvang,
Maatschappelijke opvang, bemoeizorg en beschermd
wonen te organiseren. Hierop sorteren we voor via een
regionaal plan van aanpak. Onder meer het herzien van de
financieringsconstructie (nu grotendeels lumpsum) is
hierbij een belangrijk onderdeel.
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Activiteiten 2017

We spreken met de regiogemeenten af op welke wijze we
-al dan niet gezamenlijk- we ons voorbereiden op de
beéindiging van de centrumgemeente taken.

In 2017 voeren we gedeeltelijk een nieuwe
bekostigingsvorm in, waarmee we resultaatgericht op
gemeentelijke niveau (niet meer centrum gemeentelijk)
kunnen sturen.



3. Wat gaat het kosten - financién

(x € 1.000,-) Rekening Begroting
2015 2016
Lasten 93.202 98.186
Baten -5.505 -4.629
Saldo 87.697 93.557
Hierin zijn verwerkt:
(x €1.000,-)
Herijkingen
33. Nominale bijstelling WMO woonvoorzieningen N
34. Nominale bijstelling WMO vervoersvoorzieningen N
35. Nominale bijstelling WMO hulpmiddelen N
36. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:
- WMO N
- WMO begeleiding \Y;
- Beschermd wonen N
Nieuw beleid
37. Hulp aan Huis (zonder verhoging eigen betaling) N
t.l.v. reserve 3D
38. Uitvoeringskosten 3D (structureel) N
Taakstelling op zorgbudgetten V
Uitvoeringskosten 3D (incidenteel) N
t.l.v. reserve 3D v
Storting Subsidies Organisatie 120.000
resemnves 1% kosten
_‘_‘_‘_-_'_'_‘—‘—-—-—._
1 % 100.000
80.000
60.000
40.000
Programma
kasten 20.000 -+
91%
0
Toelichting

33. Nominale bijstelling WMO woonvoorzieningen
De index voor Woonvoorzieningen is een mix van de prijs- en een looncomponent. In het CPB wordt niet langer een index van
nieuwbouw gepubliceerd, maar door het CPB is wel een actueel inzicht in de kostentoename voor 2017 van 0,1%.

34. Nominale bijstelling WMO vervoersvoorzieningen
Voor Vervoersvoorzieningen (regiotaxi) hanteren we de NEA-index van het voorgaande jaar (2016). De NEA-index voor het
komende jaar is (nog) niet bekend. De NEA heeft berekend dat voor 2017 de gemiddelde kosten in het taxivervoer met 1,2%

gaan stijgen.

35. Nominale bijstelling WMO hulpmiddelen

Bij de Rolstoelen (hulpmiddelen) wordt de CPI van 1,2 % voor 2017 toegepast.

36. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering
De integratie-uitkering WMO stijgt als gevolg van toekenning van de loon- en prijsbijstelling tranche 2016. Verder wordt het
in het Regeerakkoord afgesproken budget voor de verbetering van de arbeidsmarktpositie van specifieke groepen
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Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019
97.849 98.865 99.561
-5.091 -4.980 -4.799
92.758 93.885 94.762
Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019
1 N 1 N 1
31 N 31 N 31
33 N 33 N 33
417 N 417 N 417
1.654 V 949 \ 928
1376 N 1.419 N 1.452
1.600 N 1.500 N 1.400
1.600 V 1.500 Vv 1.400
1.225 N 1.225 N 1.225
1.225 V 1.225 \ 1.225
81 N 81 -
81 V 81
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Begroting

2020

98.231

-3.399

94.832

Begroting

2020

N 1

N 31

N 33

N 543

\ 978

N 1.446

N 1.225

\ 1.225
Lasten
W Baten
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medewerkers vanaf 2017 structureel toegevoegd aan de integratie-uitkering Wmo. Hierdoor krijgen we meer financiéle
slagkracht bij het realiseren

van de beoogde vernieuwing van maatschappelijke ondersteuning, zoals thuisondersteuning.

Vanaf 2017 zijn gemeenten niet meer verantwoordelijk voor de huishoudelijke verzorging voor WIz-cliénten met een
modulair pakket thuis (mpt). De integratie-uitkering wordt hiervoor gekort met € 0,4 miljoen. Daarnaast is gebruik gemaakt
van actuelere maatstafaantallen.

In de meicirculaire 2016 zien we een toename van de integratie-uitkering WMO begeleiding vanaf 2018. Deze toename
wordt met name veroorzaakt door de loon- en prijsbijstelling. In 2017 zien we een eenmalige daling, met name veroorzaakt
door de uitvoeringskosten voor het trekkingsrecht door de SVB.

In de septembercirculaire is de uitkering voor het onderdeel WMO 2015 per saldo structureel verlaagd met circa € 1,5
miljoen per jaar. De grootste wijzigingen betreffen correctie i.v.m. terugdraaien van het extramuraliseren van VG3, het
effect van omzetting tijdelijke AWBZ-verblijfsindicaties naar Wlz-indicaties voor onbepaalde tijd, verlaging i.v.m.
herinstromers Wlz Wmo 2015, toevoeging i.v.m. tijdelijk verblijf LVB en compensatie via eigen bijdragen Wmo 2015.

In de meicirculaire 2016 zien we een toename van de integratie-uitkering beschermd wonen. Deze toename wordt met
name veroorzaakt door de loon- en prijsbijstelling.

37. Hulp aan Huis (zonder verhoging eigen betaling)

Als onderdeel van onze taken binnen de wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) bieden wij waar nodig hulp aan huis.
Van Rijkswege is het afgelopen jaar fors bezuinigd (40%) op deze ondersteuningsvorm. Mede hierdoor ontstaat vanaf 2017
een structureel tekort op Hulp aan Huis. Na invoering van een samenhangend pakket van maatregelen resteert naar
schatting een tekort van € 1,6 miljoen per jaar dat wordt gedekt uit de reserve 3D.

38. Uitvoeringskosten 3D

Met de inwerkingtreding van de Jeugdwet, de nieuwe WMO en de Participatiewet hebben gemeenten er een fors aantal
nieuwe taken bij gekregen. Derhalve gaat de decentralisatie gepaard met een kwalitatieve en kwantitatieve structurele
uitbreiding en versterking van de ambtelijke organisatie. Een uitbreiding en versterking die enerzijds is ingegeven vanuit de
transitie van rijkstaken naar gemeenten en anderzijds gerelateerd is aan bijvoorbeeld de rol die Tilburg vervult als
centrumgemeente op het gebied van Beschermd Wonen en gastheergemeente voor uitvoering van de Jeugdzorg.

Om in de dekking van deze structurele uitbreiding en versterking te voorzien werd er in 2014 geraamd dat structureel 2 %
van de integratie uitkering te reserveren voor uitvoeringskosten. Zowel in 2015 als in 2016 constateren wij dat dit
uitvoeringsbudget van onvoldoende omvang is gebleken om het totaal aan nieuwe uitvoeringskosten te dekken en is het
tekort uit de reserve 3D gehaald. Vanaf 2017 worden de totale structurele uitvoeringskosten volledig afgedekt binnen de
integratie uitkering Sociaal Domein. Hiervoor is een taakstelling op de zorgkosten opgenomen.

Voor de incidentele kosten willen we ook in 2017 gebruik blijven maken van de reserve 3D.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x €1.000,-) 2015 2016 2017
Subsidie praktische thuisbegeleiding (ptb) 396 399 406
Inloop ggz 371 374 381
Zorg in natura incl. volledig pakket thuis (vpt) 31.719 - -
Begeleiding uitvoeringskosten 28 - -
Beschermd wonen uitvoeringskosten 245 - -
Overig 288 105 -
Totaal 33.047 878 787

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Kengetallen Werkelijk Raming Raming
2015 2016 2017
Aanvragen Wmo (exclusief 3D) 4.424 6.400 3.130
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Aantal inwoners met een
maatwerkarrangement WMO (per 10.000
inwoners)

53 Hoofdstuk 2 - Programma's - Sociale stijging



Jeugdhulp

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Transitie Jeugdhulp

e  Gebruikers van het jeugdhulpaanbod zijn tevreden over ondersteuning
e De aangeboden ondersteuning is passend en effectief
e  Minder jeugdigen krijgen een maatregel op last van de kinderrechter

Indicatoren: Streefwaarde
% gebruikers jeugdhulp dat het

nut/effect van de hulp als voldoende

beoordeelt*

Het uitvalspercentage Jeugdhulp Lager dan in
(uitval: voortijdig afgesloten 2015

eenzijdig door de cliént dan wel
aanbieder)

2012 2013 2014 2015

84% *

3,6%

Aan de hand van de beleidsdoelen is in de loop van 2015 een beleidsmonitor opgesteld, met van toepassing zijnde
indicatoren. Eerder is aan de raad gecommuniceerd dat de 0-meting wordt afgerond in april 2016. Op basis van de 0-
meting wordt een voorstel voor de streefwaarden voorbereid. Dit betekent dat over 2015 deze cijfers pas na 1 mei 2016
kunnen worden opgeleverd en over 2016 aangegeven kan worden of de streefwaarden zijn gehaald.

*In 2017 wordt in Tilburg een onderzoek onder inwoners uitgezet naar de cliénttevredenheid.

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Transitie Jeugdhulp

Stand van zaken

In 2016 hebben we de transformatie ingezet om de
uitvoering van jeugdhulp te verbeteren. De
uitgangspunten van het "Regionaal beleidskader jeugdhulp
2015 - 2018" en de regionale uitvoeringsagenda Jeugdhulp
2016 zijn daarbij de leidend. Relevante trajecten die leiden
tot het hervormen van de jeugdhulp zijn:
resultaatgestuurde inkoop, het innovatienetwerk,
ondersteuning jeugd rond de 18 jaar en ambulatisering van
de zorg.

De pilot resultaatgestuurde inkoop jeugdhulp is in 2016
afgerond en de bevindingen zijn positief. Het
aanbestedingstraject resultaat gestuurde inkoop 2017 via
arrangementen is gestart en het implementatietraject
loopt om met de nieuwe vorm van arrangementen
gekoppeld aan resultaten te werken door de toegang,
zorgaanbieders en back offices.
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Activiteiten 2017

In 2017 zetten we de transformatie verder door voor
verbetering van de jeugdhulp. Dit doen we in
samenwerking met de verbonden partij regio Hart van
Brabant. Met de wijziging van de gemeenschappelijke
regeling Hart van Brabant is de bestuurscommissie Jeugd
geinstalleerd. De bestuurscommissie geeft uitvoering aan
de regionale taken voor de jeugdhulp in Hart van Brabant.
Het huidige beleidskader Samen voor de jeugd loopt in
2017 af. In 2017 wordt overwogen het regionale
beleidskader Samen voor de Jeugd 2018 - 2021 voor te
bereiden. Daarnaast voeren we binnen de huidige
jeugdkaders de regionale uitvoeringsagenda Jeugd 2017
uit. Onderdelen hiervan zijn:

e Het ontwikkelen onderwijszorgarrangementen

e Aanpak 18- en 18+

e Aanpak kindermishandeling

e  Samenwerking met hoger onderwijs

e Vernieuwen van de pleegzorg

e Vermindering van wachttijden voor jeugdhulp

In afwachting van de uitkomsten van de evaluatie van het
beleidskader Samen voor de Jeugd continueren wij het
huidige jongerenparticipatiebeleid.

De ingekochte arrangementen op maat in 2017 zijn een
eerste stap om te komen tot een nieuwe sturing- en
bekostigingsmethodiek voor de inkoop van de jeugdhulp
gericht op resultaten. We willen ook gezinsarrangementen
ontwikkelen. In 2017 zetten we de volgende stap. We
bereiden we de mogelijkheden voor van de inkoop 2018
van arrangementen voor de jeugd en volwassenen (Wmo).



Het Innovatienetwerk heeft 35 ideeén van
jongeren/ouder, zorgaanbieders, ondernemers,
onderwijzers gepresenteerd waarvan we er 10 verder in
ontwikkeling brengen. Daarnaast is lokaal het
initiatievenfonds jongeren voortgezet.

Er is een analyse afgerond naar knelpunten bij de overgang
van jongeren met een leeftijd van 18- naar 18+. De aanpak
wordt nu voorbereid om doorgaande en levensbrede
ondersteuning te verbeteren.

In 2016 werken we verder aan de afbouw van intramurale
hulp ten bate van pleegzorg en de ambulante
ondersteuning voor het kind en het gezin.

3. Wat gaat het kosten - financién

In 2017 zal het innovatienetwerk in een nieuwe vorm
gestalte krijgen. Het Innovatienetwerk gaat verschillende
activiteiten organiseren, waarbij het accent wordt verlegt
van het pitchen van nieuwe ideeén naar collectief leren en
transformeren. We gaan werken vanuit het label "samen
innoveren voor de jeugd". Op deze manier willen we meer
(kennis)partners (onderwijs, ondernemers, jongeren, etc)
aan het netwerk verbinden en de actie- en doelgerichtheid
aanscherpen voor onze opgaves jeugd.

We voeren de aanpak door voor jongeren met een leeftijd
van 18- naar 18+ waarbij we de jongeren tijdig
voorbereiden of het zelfstandig worden. We scherpen hier
de hulp en dienstverlening vanuit de toegang (inclusief de
Gecertificeerde Instellingen) en zorgaanbieders aan. Het
uitgangspunt is levensbrede (o0.a. inkomen, wonen, werk,
onderwijs) en doorlopende ondersteuning te bieden aan
jongeren tussen 16 en 27 jaar. Er wordt hierbij ook
specifiek aandacht geschonken aan minderjarige
asielzoeker met status (AMV).

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 53.548 50.982 51.514 52.065 51.954 51.920
Baten -698 0 -245 -138 0 0
Saldo 52.850 50.982 51.269 51.927 51.954 51.920
Hierin zijn verwerkt:
(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
39, Formatie-calculatiemodel N 670 N 670 N 670 N 670
ten laste van uitvoeringsbegroting 3D \" 429 V 429 Vv 429 V 429
40. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:
- Jeugd N 631 N 1.019 N 959 N 924
Nieuw beleid
41. Uitvoeringskosten 3D (structureel) N 1.254 N 1.254 N 1.254 N 1.254
Taakstelling op zorgbudgetten v 1.254 V 1.254 V 1.254 VvV 1.254
Uitvoeringskosten 3D (incidenteel) N 238 N 138 _ _
t.l.v. reserve 3D v 238 vV 138
Organisatie 60.000
kosten 7%
50.000 +— —
40,000 | —
30.000 — Lasten
H Baten
20000 +— —
Programm 10.000 +— —
kosten 93% ’
0 : : ; ' ' !
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Toelichting

39. Formatie-calculatiemodel

In 2016 is er door BMC een formatie-calculatiemodel opgesteld voor de cluster sociale zaken van Juridische zaken. Tijdens de
collegevergadering van 12 april 2016 heeft het college besloten om in te stemmen met de uitkomsten van het formatie-
calculatiemodel. Dit betekent dat de formatie wordt uitgebreid met 9,44 fte, waar van 6,21 fte ten laste van 3D.

40. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering

In de mei- en septembercirculaire 2016 zijn een aantal mutaties op de integratie-uitkering Sociaal domein, onderdeel Jeugd,
toegepast. Hierdoor wordt de uitkering in 2017 per saldo naar boven bijgesteld. Dit heeft enerzijds te maken met loon- en
prijsbijstelling. Anderzijds heeft compensatie plaatsgevonden door het wegvallen van de inning van de ouderbijdrage en het
aftoppen van het overgangsrecht Wiz-indiceerbaren Jeugd en wordt het budget gekort in verband met een correctie van AWBZ-
indicaties voor 18 tot 23-jarigen en herinstromers Wiz Jeugd.

41. Uitvoeringskosten 3D

Met de inwerkingtreding van de Jeugdwet, de nieuwe WMO en de Participatiewet hebben gemeenten er een fors aantal nieuwe
taken bij gekregen. Derhalve gaat de decentralisatie gepaard met een kwalitatieve en kwantitatieve structurele uitbreiding en
versterking van de ambtelijke organisatie. Een uitbreiding en versterking die enerzijds is ingegeven vanuit de transitie van rijkstaken
naar gemeenten en anderzijds gerelateerd is aan bijvoorbeeld de rol die Tilburg vervult als centrumgemeente op het gebied van
Beschermd Wonen en gastheergemeente voor uitvoering van de Jeugdzorg.

Om in de dekking van deze structurele uitbreiding en versterking te voorzien werd er in 2014 geraamd dat structureel 2 % van de
integratie uitkering te reserveren voor uitvoeringskosten. Zowel in 2015 als in 2016 constateren wij dat dit uitvoeringsbudget van
onvoldoende omvang is gebleken om het totaal aan nieuwe uitvoeringskosten te dekken en is het tekort uit de reserve 3D gehaald.
Vanaf 2017 worden de totale structurele uitvoeringskosten volledig afgedekt binnen de integratie uitkering Sociaal Domein.
Dekking uit taakstelling op zorgkosten.

Voor de incidentele kosten willen we ook in 2017 gebruik blijven maken van de reserve 3D.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Lokale innovatie 1.163 - -
Lokale Uitvoeringskosten jeugdzorg 73 - -
Bovenlokale jeugdzorg 714 200 -
Totaal 1.950 200 0

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Waarstaatjegemeente.nl

Indicatoren: 2012 2013 2014 2015
Jongeren met een delict voor de rechter 3% - - -
Jongeren met jeugdhulp - - - 8,9%
Jongeren met jeugdbescherming - - - 1,6%
Jongeren met jeugdreclassering - - - 0,7%

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 56



Programma

Vestigingsklimaat
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Programma Vestigingsklimaat

Economie

Toename werkgelegenheid
Toename aantal en bestedingen van bezoekers

Ruimte

Omgevingsvisie Tilburg 2040
Omgevingswet

Mobiliteit: Vernieuwen en verduurzamen van mobiliteit
Vergroten bereikbaarheid van werk en het centrum
Wonen: Bouwen en in stand houden van voldoende, gedifferentieerde woningen en

woonmilieus (aantrekkelijkheid en zelfredzaamheid)
Zorgdragen voor voldoende voorraad betaalbare huurwoningen (betaalbaarheid)
Energetisch verbeteren van de bestaande sociale- en particuliere woningvoorraad
(duurzaamheid)

Groen om de stad Verbeteren en versterken van groen om de stad

Water Het doorontwikkelen van een duurzaam, betaalbaar, robuust en klimaatbestendig
watersysteem

Cultuurhistorie en archeologie
Het verleden gebruiken en inzetten als inspiratiebron voor nieuwe stedelijke
ontwikkelingen ('verhaal van de stad")
Verhogen van het collectief bewustzijn van cultuurhistorie, waaraan de stad haar identiteit
ontleent

Stedelijke ontwikkeling en grondexploitatie

Binnenstad 21° eeuw

Wijk- en buurtwinkelcentra
Bedrijventerreinen

Grootschalige gemengde ontwikkelingen
Woningbouwontwikkelingen

Cultuur

Verbetering van de positionering en zichtbaarheid van het cultuuraanbod

Bevordering van de verbindingen tussen cultuur en andere domeinen

Bevordering van de kwaliteit en de deelname aan cultuureducatie

Versterking van de cultuurparticipatie

Bevordering van talentontwikkeling, onder meer door een budget voor experiment en vernieuwing
Versterking van de pijlers van de culturele infrastructuur en van flexibiliteit en kleinschaligheid

Gebouwenexploitatie

Toekomstbestendig maatschappelijk vastgoed
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Inleiding

Met onze voorgenomen activiteiten in het programma Vestigingsklimaat willen we in samenwerking met partners de
aantrekkelijkheid van onze stad vergroten; voor wonen, werken, verblijven en recreéren. Investeringen versterken de
toekomstbestendigheid. Hierbij hebben wij de nadrukkelijk ambitie zoals we ook in het coalitieakkoord al benoemden om alle
burgers hiervan mee te laten profiteren.

Een goed vestigingsklimaat is een belangrijke factor voor het vergroten van de werkgelegenheid. En werk is een belangrijke
voorwaarde voor sociale stijging en zelfredzaamheid. Het creéren van hoogwaardige werkgelegenheid zorgt in haar kielzog
over het algemeen ook voor aangroei van banen aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Tevens is ook inzet nodig op het
creéren van laaggeschoolde werkgelegenheid. We bouwen het economisch profiel hiervoor verder uit zoals we dat in de
Stimuleringsagenda Economie en Arbeidsmarkt hebben aangekondigd om daarmee de werkgelegenheid in onze stad te
vergroten. Vergroten van de ontwikkelpotenties voor een modern industrieel en logistiek cluster en versterken van de
stedelijk economie komen terug in onze afwegingen bij te maken keuzes voor nieuwe ontwikkelingen. Onze rol daarbij is
veelal faciliterend, met aandacht voor geluiden vanuit ondernemers en ruimte voor initiatief en ondernemersgeest.
Aantrekkelijke en veilige bedrijventerreinen zijn daarbij belangrijke randvoorwaarden. De keuze om Wijkevoort planologisch in
2017 voor te bereiden maakt dat we voldoende mogelijkheden houden voor vestiging van nieuwe (logistieke) bedrijven en het
faciliteren van uitbreidingsplannen van bestaande bedrijven. We blijven inzetten op een goede bereikbaarheid via alle
modaliteiten; rail, water en weg. We bouwen onze lobby richting provincie, Rijk en Europa verder uit om Tilburg goed op de
kaart te zetten voor hoogwaardige bedrijventerreinen, investeringen in weg (A58,) intelligente transportsystemen (ITS), rail
(hoogfrequent veilig spoor) en water (Wilhelminakanaal fase 1,5).

Samen met partners en burgers werken we verder aan de aantrekkelijkheid van de stad. Onze aandacht gaat daarbij vooral uit
naar die ambities die een zetje nodig hebben, zoals verduurzamen van de woningvoorraad, meer groen en biodiversiteit in en
om de stad, klimaatbestendigheid, behoud van cultuurhistorisch waarden door ontwikkeling, betaalbaar wonen,
(rolstoel)toegankelijkheid van het openbaar gebied, het culturele klimaat en duurzame en slimme mobiliteit.

Al deze ambities komen samen in de plannen die ten uitvoer gebracht moeten worden, groot en klein, soms door onszelf,
soms door initiatieven uit de stad en vaak in partnerschap. Juist in de grote projecten zoals de Spoorzone, Piushaven en het
kernwinkelgebied willen we toonaangevend zijn in de uitwerking van onze ambities. In tegenstelling tot het oorspronkelijke
masterplan Spoorzone doen we voorstellen voor het behoud van cultuurhistorische erfgoed. We investeren flink in deze
gebieden, in geld en in inzet. Daarbij blijft een aandachtspunt dat ook in de deze projecten soms keuzes voor het geheel ten
koste kunnen gaan van een enkel onderdeel. Ook beseffen we ons dat waar we projecten afronden we gelijktijdig andere
moeten opstarten. De stad is voortdurend in ontwikkeling en is daarmee nooit af. De dynamiek is groot. Denk aan het
Koningsplein, uiteraard al langer een punt van aandacht. Juist de ontwikkelingen rond het Stadskantoren 1 en 2 en
kernwinkelgebied aan de ene kant en de ontwikkelingen in de Piushaven aan de andere kant, maken dat we op een
vernieuwende manier, met een nieuwe blik naar het Koningsplein moeten kijken. Dit ook als onderdeel van onze focus op het
vergroten van de kwaliteit van routes en verbindingen tussen gebieden. De economisch-ruimtelijke visie voor de Binnenstad
van de 21% eeuw geeft richting voor een toekomstbestendige ontwikkeling en een impuls aan het verblijfsklimaat in de
binnenstad.

Cultuur, evenementen en de kermis zijn eveneens belangrijke voorwaarden voor de aantrekkelijkheid van onze stad. Het
nieuwe Cultuurplan Tilburg 2017-2020, het bijgesteld evenementenbeleid en de visie op de kermis vormen de basis waarop
we in 2017 ook hier de vernieuwing voortdurend blijven zoeken zoals we in de Perspectiefnota 2017 al aankondigden. Naast
onder andere versterking van de culturele infrastructuur en aandacht voor de zichtbaarheid van cultuur, willen we
talentontwikkeling verder bevorderen met onder meer het Makersfonds om beter kunnen inspelen op actuele ontwikkelingen
en kleine initiatieven.

Gelijktijdig realiseren we ons dat evenementen in de stad soms ook een wissel trekken op de leefbaarheid van direct
omwonenden of druk op onze capaciteit om veiligheid te borgen. Zo zullen we voor het centrum de balans moeten houden
tussen levendige evenementen met veel bezoekers en de leefbaarheid en veiligheid van de bewoners.

Samen met partners investeren we in de stadsregionale parken om een aantrekkelijke omgeving voor de stad te creéren
waarin vrijetijdseconomie en leisure hand in hand gaan met opgaven voor natuur en water. Zo vergroten we met gezamenlijke
bod van de B5 steden voor het Groenontwikkelfonds Brabant de mogelijkheden voor het realiseren van nieuwe natuur en
ecologische verbindingszones.

Het samenspel van het profiel van de stad, aantrekkelijkheid en bereikbaarheid moet borgen dat we voldoende concurrerend
maar ook complementair zijn op andere schaalniveaus (provinciaal, nationaal en Europees) om zo de toekomstbestendigheid
van onze stad zeker te stellen. Dit vraagt soms ook om (financiéle) keuzes te maken voor de middellange termijn die kunnen
botsen met behoefte op de korte termijn. Het besluit om juist door te zetten met de verbreding van het Wilhelminakanaal is
daarvan een voorbeeld.
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Financién 2017

 nclsiefoverhead  Exclusiefoverhead
_----_-
-12.730
15.311

Economie 15.600 -26.097 -10.497 13.363 -26.093
Ruimte 54.906 -36.459 18.447 51.765 -36.454
Stedelijke ontwikkeling en grondexploitatie 78.388 -77.151 1.237 77.826 -77.144
Cultuur 24.643 -1.800 22.843 23.988 -1.798
Gebouwenexploitatie 18.998 -21.477 -2 18.062 -21.476

Verdeling lasten 2017

gebouwen- Economie
exploitati B3
10%

Sted.onbw. &
grondexpl.
A%

Actuele kadernota's

Economische agenda 2012-2020

Stimuleringsagenda Economie & Arbeidsmarkt 2015-2018
Visie Binnenstad 2011-2020

Evenementenbeleid 2017-2020

Horecabeleid 2017 e.v.

Detailhandelsbeleid

Omgevingsvisie Tilburg 2040

Woonvisie

Convenant Wonen 2015-2020

Tilburgs Mobiliteitsplan 2040

Nota systematiek kostenverhaal bovenwijkse voorzieningen
Cultuurplan 2017-2020

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 60

682



Economie

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Toename werkgelegenheid

We willen het ontwikkel- en groeiperspectief van bestaande en nieuwe bedrijven zo goed mogelijk faciliteren. Doel
hiervan is groei van de economie in de stad en de regio Hart van Brabant, meer duurzame werkgelegenheid en meer
mensen die aan het werk gaan.

Indicatoren: Streefwaarde 2012 2013 2014 2015
Aantal banen Groei t.o.v. 110.450 108.750 108.000 108.100
vorig jaar
Economische groei (resp. banen/ Groei in %
vestigingen) in: minstens
- Modern Industrieel en Logistiek gelijk aan BS  Tilburg B5 Tilburg B5 Tilburg B5 Tilburg B5
Cluster
banen -2,7% -25% 22% 0,4% 0,5% 1,0% 3,06 1,2%
vestigingen -05% -04% 05% 06% -07% 04% -1,0% 1,0%
- Stedelijke Economie Tilburg B5 Tilburg B5 Tilburg B5 Tilburg B5
banen -2,1%  -1,1% -18% -09% -0,7% -1,0% -0,5% 0,7%
vestigingen 5,0% 40% 59% 40% 3,7% 33% 30% 38%
Aantal startups via Huis voor +5% in 2019 - - - -
Ondernemerschap en Innovatie t.o.v. 2017 "
Aantal hectare verkochte Gemiddeld 14,93 ha. 8,72 ha. 23,62 ha. 1,02 ha. 2
bedrijventerreinen 9 ha.
Groei bruto stedelijk product (BSP) Groei t.o.v. -2,4% -1,0% +2,3% +2,3%
Tilburg g vorig jaar

Y Het Huis voor Ondernemerschap en Innovatie draait in 2017 voor het eerst een volledig jaarprogramma, waarmee wij de beoogde groei

van 5% in 2019 af zullen zetten tegen de realisatiecijfers uit 2017.
2 IJkpunt voor deze indicator is het aantal hectares waarvan de verkoopakte bij de notaris is gepasseerd. In 2015 zijn aanvullend voor 19
hectare aan verkoopovereenkomsten gesloten, waarvan de aktes pas in 2016 of 2017 bij de notaris zullen passeren.
3 Het Bruto Stedelijk Product (BSP) betreft de totale toegevoegde waarde van alle economische activiteiten die in een stad worden
gecreéerd. Dat wil zeggen de som van lonen, loonbelasting en sociale premies van alle werknemers, niet-product gebonden belastingen

(WOZ-heffingen en -rechten) en loonsubsidies, winsten en afschrijvingen.

Doel: Toename aantal en bestedingen van bezoekers
We willen meer bezoekers en recreanten naar onze stad trekken en hen hier langer laten verblijven. Dit moet leiden tot
extra bestedingen die zich weer vertalen in extra werkgelegenheid.

Indicatoren: Streefwaarde 2012 2013 2014 2015
Opbrengst Toeristenbelasting Groei t.o.v. - € 208.000 € 215.000 € 239.000
(over betreffende belastingjaar) vorig jaar +3,4% +11,2%
Imago-ontwikkeling merk Tilburg: Bepalen in - - -

- stadsmerk Tilburg 2016 * plaats 18
- waardering eigen bezoekers plaats 15
Bezoekers binnenstad (incl. +5% in 2018 - - - 154.100
dwaalgebied) per week (t.o.v. 2015)

Gemiddelde besteding bezoekers +5% in 2018 - - - €17,-
binnenstad (t.o.v. 2015)

4 De ambitie van de gemeente Tilburg is om de aankomende jaren stapsgewijs in imago te stijgen door extra investeringen in citymarketing.

Onze verbonden partij Stichting Marketing Tilburg heeft in 2015 een onderzoek laten uitvoeren naar het merk Tilburg, als onderdeel van de
indicatoren uit het strategisch plan Citymarkting, zoals door de Raad is vastgesteld. In dat onderzoek stond Tilburg op de 18e plaats wat
betreft merkkracht. In 2016 heeft de stichting besloten om de dertien indicatoren niet los, maar in samenhang met elkaar te meten. De
indicatoren worden vanaf dit jaar jaarlijks gemeten, waarbij aandacht is voor de Tilburgse merkwaarden (sociaal, rauw, humor,
tegendraads, creatief en daadkracht) en de bekendheid bij de verschillende doelgroepen (4 B’s). De eerste integrale indicatorenmeting zal
op 1 november 2016, na het laatste toonaangevende evenement: social innovation week, afgerond zijn. Op dat moment is de eerder
uitgesproken ambitie, een stijging in het imago, ook voor de gemeente meetbaar en spreken we op basis van die eerste meting, een
concrete streefwaarde uit voor de komende jaren.

61 Hoofdstuk 2 - Programma's -Vestigingsklimaat



2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Toename werkgelegenheid
Stand van zaken

Stimuleringsagenda Economie & Arbeidsmarkt 2015-2018.
De Stimuleringsagenda 2015-2018 is hét koersdocument
van de gemeente Tilburg als het gaat om economie en
arbeidsmarkt. Het in samenhang extra stimuleren van de
sporen Modern Industrieel en Logistiek Cluster (MILC),
Stedelijke Economie en Arbeidsmarktvernieuwing moet
leiden tot meer bedrijvigheid, werkgelegenheid en
passend werk voor zoveel mogelijk inwoners. Onder de
doelstellingen 'toename werkgelegenheid' en 'toename
aantal en bestedingen van bezoekers' zijn de sporen
'Modern Industrieel Cluster' en 'Stedelijke Economie' in dit
hoofdstuk verder uitgewerkt. Het spoor
'Arbeidsmarktvernieuwing' is onder Werk en Inkomen
uitgewerkt.

Ruimte voor bedrijvigheid

Ruimte voor bedrijvigheid is noodzakelijk om de lokale
economie blijvend te stimuleren. De exacte ruimtevraag is
mede afhankelijk van het type bedrijvigheid. Tilburg heeft
op dit moment een gebrek aan beschikbare kavels voor de
(grootschalige) logistiek. Op Vossenberg West Il genereert
het laatste kavel van 14 ha. veel interesse. Verder zijn er
op de diverse bedrijventerreinen nog slechts enkele kavels
beschikbaar (vooral in particulier eigendom).

Parkmanagement

Samen met onze verbonden partij Stichting Tilburgs
Ondernemersfonds (TOF) en de Vitaalverenigingen van
ondernemers werken we aan het realiseren van
aantrekkelijke en veilige bedrijventerreinen via
parkmanagement. Al in 2013 hebben we inhoudelijke en
financiéle afspraken met elkaar gemaakt voor de realisatie
van parkmanagement op de Tilburgse bedrijventerreinen.
Financiering van parkmanagement bestaat uit een
meerjarige gemeentelijke bijdrage (€ 350.000 per jaar t/m
2016) en bijdragen van de ondernemers op de
bedrijventerreinen (door het innen van reclamebelasting).
Medio 2016 is de werking en het effect van
parkmanagement in deze constructie geévalueerd.

Nog in 2016 voeren we de tussenevaluatie van de
Economische Agenda Tilburg 2012-2020 uit, waarin we
onze doelen en streefcijfers ook beschouwen in relatie tot
de indicatoren uit het nieuwe Besluit Begroting en
Verantwoording (waarstaatjegemeente.nl).
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Activiteiten 2017

Stimuleringsagenda Economie & Arbeidsmarkt 2015-2018.
De komende twee jaar staat er nog een aantal belangrijke
opgaven uit de stimuleringsagenda Economie &
Arbeidsmarkt 2015-2018 op de rol. De doorontwikkeling
van Gate2, het realiseren van Pitch Logistics en de verdere
ontwikkeling van het Huis voor Ondernemerschap en
Innovatie (HOI) springen hierbij in het oog. De
Stimuleringsagenda is geen statisch document met een lijst
van projecten waarbij de besteding van de beschikbare
financiéle middelen bij voorbaat vaststaat. In de
stimuleringsagenda is bijvoorbeeld binnen het spoor
'Modern Industrieel en Logistiek Cluster' één van de
opgaven om het innovatief vermogen van het cluster in
Tilburg te versterken. In nauwe samenwerking met het
bedrijfsleven wordt dit opgepakt en vertaald naar majeure
concrete projecten, die tevens de basis vormen voor onze
lobby richting investeerders en andere overheden. Een
belangrijke samenwerkingspartner in de uitvoering van
bovenstaande activiteiten is Stichting Midpoint Brabant die
hiermee bijdraagt aan de realisatie van de economische
doelstellingen uit de stimuleringsagenda.

Ruimte voor bedrijvigheid

Om de positie van logistieke (en industriéle) topregio vast
te houden en uit te bouwen - 0.a. door meer nieuwe
bedrijvigheid te acquireren - is meer aanbod van
bedrijfsgrond noodzakelijk. De
bedrijventerreinenafspraken die we medio 2016 hebben
gemaakt met de gemeenten in Midden-Brabant en de
provincie in het Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO)
vormen hiervoor een belangrijk uitgangspunt. Zie verder
het product 'Stedelijke ontwikkeling en grondexploitatie'.

Parkmanagement

Met de invoering van parkmanagement hebben de
Tilburgse bedrijventerreinen een stevige kwaliteitsimpuls
gekregen. Continueren van een kwalitatieve
bedrijfsomgeving is cruciaal aangezien het een van de
belangrijke vestigingsfactoren is voor nieuwe en bestaande
bedrijven en daarmee gekoppeld het behoud en de groei
van werkgelegenheid in onze stad. Het gaat bij
parkmanagement ook niet alleen om grijs- en
groenonderhoud, maar zeker ook om de veiligheid van
onze bedrijvenlocaties. Op basis van de evaluatie uit 2016
is de conclusie dat deze aanpak bijdraagt aan het
versterken van het vestigingsklimaat op de
bedrijventerreinen. Vandaar dat we de bestaande
afspraken met onze samenwerkingspartners verlengen
voor een periode van 3 jaar (t/m 2019).
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Modern Industrieel en Logistiek Cluster

De industrie en logistiek veranderen onder invloed van
verregaande digitalisering en robotisering. De industriéle
sector transformeert daarmee van een traditionele
productiesector naar een sector gedreven door innovatie,
kennis en creativiteit. Dat betekent ook dat de grenzen
tussen industriéle productie (maakindustrie), industrieel
onderhoud (maintenance), transport, overslag en
assemblage (logistiek) verder zullen vervagen.

Om het concurrerend vermogen van de moderne industrie
en logistiek in Tilburg te versterken is het toepassen van
Smart Industry door bedrijven, waar mogelijk in
samenwerking met kennisinstellingen, de komende jaren
een belangrijke uitdaging. De recente start van Fieldlab
CAMPIONE (onderhoud in de procesindustrie 100%
voorspelbaar maken) op Gate2 en de colocatie op Tilburg
University is zo'n concrete uitwerking van Smart Industry
in (de regio) Tilburg. Verder zijn de realisatie van het 3D-
printlab, de Open Innovation Hub bij Fuji Film Europe en
het DAF Technology Lab voorbeelden die aansluiten op de
Smart Industry ontwikkeling.

Stedelijke economie

Onder stedelijke economie verstaan wij economische
activiteiten die ‘de stad’ als voedingsbodem hebben. De
stad is, door haar vele inwoners met diverse
achtergronden en pluimage, haar opleidingsinstituten en
vele hoger opgeleiden, de culturele en overige
voorzieningen en aantrekkelijke groene omgeving,
aantrekkelijk voor vele vormen van economie en
werkgelegenheid, van het zorg- en onderwijscluster tot en
met de gastvrijheidssector en de creatieve industrie.

In de ontwikkeling van de visie op de Binnenstad van de
21° eeuw besteden we nadrukkelijk aandacht aan de
economische kansen die zich voordoen om het aantal
bezoekers en de bestedingen van de bezoekers te
vergroten. Zie hiervoor verder onder Stedelijke
Ontwikkeling.

Recent onderzoek toont aan dat kleine startende
ondernemers zich graag vestigen in gebieden die onaf zijn
en blijven, met betrekkelijk lage huren en in de nabijheid
van de benodigde voorzieningen, zoals een treinstation.
Voor Tilburg is dat de Spoorzone en in mindere mate het
Dwaalgebied en de Kanaalzone. Deze gebieden zijn uniek
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Modern Industrieel en Logistiek Cluster

Smart Industry

Om het innovatief vermogen van het Modern Industrieel
en Logistiek Cluster in (de regio) Tilburg te versterken is
inzicht nodig in de investeringsstrategie van bedrijven. In
welke ontwikkelingen investeren zij en hoe kan de
overheid bijdragen? Dit leidt tot een projectenoverzicht
waarbij we (toekomstige) investeringen koppelen aan
mogelijke Europese of andere financieringsbronnen.

Gate2

Met de huisvesting van de luchtmacht simulatoren is
Gate2 in een nieuwe fase aanbeland. Het Aerospace &
Maintenance cluster in Gilze en Rijen ontwikkelt zich
steeds meer tot een toonaangevend brandpunt van kennis
en innovatie op het gebied van onderhoud en training in
de luchtvaart en andere sectoren. Het jaar 2017 staat in
het teken van de doorontwikkeling van Gate2, waarvoor
het beheer en exploitatie belegd is bij onze verbonden
partij Gate2 BV. Een grote huurder bij Gate2 is Rotary
Wing Training Center (RWTC). Belangrijk voor de
continuiteit van Gate2 is in hoeverre RWTC er in slaagt om
de omzet te verhogen. In 2017 zal duidelijk worden in
hoeverre RWTC hierin gaat slagen.

Truckparking

Op Vossenberg West Il, naast de Barge Terminal Tilburg,
hebben we samen met ondernemers als proef een
tijdelijke truckparking gerealiseerd voor een periode van 3
tot maximaal 5 jaar. Deze maatregel moet de
parkeeroverlast op een aantal bedrijventerreinen
tegengaan. Op de terreinen Vossenberg, Loven en
Katsbogten mogen chauffeurs hun truck en/of oplegger
niet langer op de openbare weg parkeren. De twee
geplande tussenevaluaties van deze proef in 2017 geven
inhoud aan de businesscase voor een structurele
truckparking.

Stedelijke economie

Vastgoedstrategie

We bepalen de toegevoegde waarde van een
geactualiseerde vastgoedstrategie, specifiek gericht op
bestaande leegstand in de binnenstad en kleinschalige
bedrijfsverzamelgebouwen. Daar waar ondernemers er om
vragen blijven we zoeken naar mogelijke
maatwerkoplossingen om specifieke bestemmingen te
flexibiliseren om onze stedelijke economie te stimuleren.

Huis voor Ondernemerschap en Innovatie

In 2017 zal in het Huis voor Ondernemerschap en
Innovatie een eerste volledig jaarprogramma voor
ondernemersondersteuning draaien en betrekken zij de
definitieve huisvesting in de Spoorzone: de gerenoveerde
hal 88.

Ontdekstation

In de nabijgelegen hal 79 draait tot en met april 2017 het
programma voor de tijdelijke variant van het
Ontdekstation. De resultaten van dit programma vormen
een belangrijke pijler voor de businesscase die
initiatiefnemer Platform Promotie Techniek Midden-
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en zorgen voor een grote impuls voor onze stedelijke
economie. Wij zetten daar met onze werkagenda dan ook
specifiek op in.

Zo hebben we de samenwerking gezocht met Starterslift
en onze verbonden partij Midpoint Brabant om
gezamenlijk de ondernemersondersteuning in (de regio)
Tilburg effectiever en meer vraaggericht te maken. Er is
een businesscase opgesteld voor het Huis voor
Ondernemerschap en Innovatie (HOI), waarbij
dienstverlening aan (startende) ondernemers, inhoudelijke
programmering en bedrijfshuisvesting centraal staan.
Vanaf medio 2016 is HOI met een financiéle bijdrage
vanuit de gemeente operationeel op een tijdelijke locatie
in de Spoorzone.

Door onze deelname in de bedrijfsverzamelgebouwen
Entrada (via onze verbonden partij Bemij BV) en de Zwarte
Zwaan (via onze verbonden partij 't Laar BV) faciliteren en
ondersteunen wij ook (startend) ondernemerschap.

Met het Ontdekstation beogen we een inspirerende
omgeving te creéren waar we doelstellingen op het gebied
van talentontwikkeling, arbeidsmarkt en leisure
combineren. Dit doen we in samenwerking met het
bedrijfsleven en het onderwijs. Een businesscase hiervoor
is in ontwikkeling en vanaf september 2016 is gestart met
een tijdelijke programmering (tot begin 2017) wat ook tot
doel heeft aanvullende input voor de businesscase op te
halen.

Wij stimuleren en faciliteren het initiatief van diverse
onderwijs- en marktpartijen om in de Spoorzone een
mediacluster te realiseren. Hiertoe hebben we medio 2016
ook een intentieverklaring ondertekend. De
intentieverklaring en bijbehorende propositie vormen het
uitgangspunt voor verdere planvorming van partijen.

Doel: Toename aantal en bestedingen van bezoekers
Stand van zaken

Stedelijke economie

De stedelijke dynamiek in de belangrijkste gebieden in het
centrum van Tilburg blijft aanwezig. Naast de beschreven
ontwikkelingen in de Spoorzone heeft museum De Pont
recent een nieuw voorplein gekregen en heeft de
Piushaven de laatste jaren een ingrijpende metamorfose
ondergaan. Ook in de binnenstad zijn veel ontwikkelingen
en nieuwe initiatieven zichtbaar. Soms groots en
ingrijpend, zoals de plannen die we hebben gemaakt met
Wereldhave om de ruimtelijke kwaliteit en het
verblijfsklimaat van het kernwinkelgebied te versterken.
Soms kleiner maar niet minder waardevol, zoals de start
van Dwalerij: een terugkerende zondagsmarkt in het
Dwaalgebied die in 2016 voor het eerst het licht zag. De
onderlinge verbindingen tussen al deze gebieden laten
echter nog te wensen over. Met een aantal maatregelen,
die we hebben beschreven in een uitvoeringsplan, moet
dit verbeteren.

Samen met ondernemers en vastgoedeigenaren willen we
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Brabant hiertoe begin 2017 zal opleveren. Op basis
daarvan nemen we een besluit over een mogelijke
structurele en definitieve vestiging van deze formule in de
Spoorzone.

Mediacluster Spoorzone

Met de partners die betrokken zijn bij het initiatief
mediacluster willen we in 2017 tot concrete afspraken
komen over de realisatie van dit cluster.

Activiteiten 2017

Stedelijke economie

Routes Binnenstad

Met verschillende maatregelen gaan we de routes en
verbindingen tussen het Museumkwartier, de Spoorzone,
de linten Korvelseweg en Besterd, de Binnenstad en de
Piushaven zichtbaar, vindbaar en aantrekkelijker maken.
Ook verbeteren we de informatievoorziening. Dit doen we
onder meer door digitale bewegwijzering, uitbreiden van
het WiFi-netwerk naar het Museumkwartier en het
plaatsen van een informatiescherm. We voeren deze
maatregelen uit samen met een aantal belangrijke
samenwerkingspartners zoals Ondernemersfonds
Binnenstad, onze verbonden partij Stichting Marketing
Tilburg en CuPuDo (Cultuur in het Publieke Domein).

Tilburgse Retailagenda

De Retailagenda is een dynamisch koersboek tot uitvoering
van projecten en acties om de toekomstbestendigheid van
de Tilburgse detailhandel te versterken. Als gemeente
zoeken we hierin steeds naar de juiste balans tussen
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een bijdrage leveren aan het versterken van het
voorzieningenniveau voor inwoners en bezoekers en het
behoud van de werkgelegenheid in de detailhandel. In de
Tilburgse Retailagenda, die we eind 2016 zullen vaststellen
na gesprekken met onze externe partners en de Raad,
leggen we de gezamenlijke afspraken om dit doel te
bereiken vast. Ook de evaluatieresultaten van de huidige
subsidieregeling detailhandelsfonds nemen we in deze
besluitvorming mee.

Eind 2016 verwachten we ook bestuurlijke besluitvorming
over ons nieuwe horecabeleid.

Onze extra inzet op citymarketing hebben we
georganiseerd via een externe organisatie en tevens
verbonden partij van de gemeente Tilburg: Stichting
Marketing Tilburg. Deze stichting heeft als doel om Tilburg,
in nauwe samenwerking met de partners in de stad, te
vermarkten en promoten. Hiermee beogen we de
aantrekkelijkheid en het vestigingsklimaat van onze stad
en daarmee ook de stedelijke economie te vergroten en
versterken. Marketing Tilburg speelt dan ook een
belangrijke rol in het versterken van het
ondernemersklimaat in de verschillende deelgebieden van
de (binnen)stedelijke economie. Zij richten zich hierbij
voornamelijk op de Spoorzone, de Piushaven, het
Museumkwartier en het Dwaalgebied. Dit doen zij door
samen met partners specifiek aanbod te ontwikkelen dat
verschillende en vooral ook meer bezoekers moet gaan
trekken.

Evenementen en de Tilburgse Kermis

Op het gebied van evenementen hebben we als gemeente
afgelopen jaren, zeker ook in 2016, veel werk verzet. Zo
hebben we een locatiegebonden evenementenbeleid
vastgesteld en is voor de start van het
evenementenseizoen een kalender opgeleverd, waarin we
organisatoren én bewoners informeren over wanneer op
welke locaties evenementen plaats zullen vinden. Hiermee
hebben we onze gastvrijheid en transparantie als
evenementenstad verbeterd. We zijn er echter nog niet.
In ons nieuwe evenementenbeleid definiéren we wat het
betekent als we zeggen dat Tilburg een evenementenstad
is en welke keuzes we daarbij maken. Dit geldt ook voor
onze subsidieregeling voor evenementen en de benodigde
uitvoeringscapaciteit, die momenteel nog onvoldoende
aansluit bij de opgave om als Tilburg ook een bereikbare
en (verkeers)veilige stad te zijn.
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meewerken waar het kan en sturen en begeleiden waar
dat moet. Afhankelijk van de definitieve bestuurlijke
besluitvorming over de Tilburgse Retailagenda eind 2016
starten we in 2017, samen met ondernemers en
vastgoedeigenaren, aan de uitvoering van de werkagenda.
Een van de belangrijke uitdagingen voor de komende jaren
is het binden van nieuwe detailhandelsformules aan onze
binnenstad. Hierin werken we vanuit ons strategisch
accountmanagement ook in 2017 nauw samen met
partner Wereldhave.

Horeca

Met ons nieuwe horecabeleid willen we een bijdrage
leveren aan een horeca-aanbod dat aansluit bij de wensen
van de bewoners en bezoekers van de stad en past bij het
DNA van Tilburg: daadkrachtig, innovatief, sociaal, rauw en
tegendraads. Nieuwe horeca-initiatieven moeten de
aantrekkelijkheid van bepaalde gebieden vergroten of in
ieder geval behouden. Onderscheidende horecaconcepten,
al dan niet in combinatie met een bijzondere locatie,
moeten ruimte kunnen krijgen in Tilburg. Dit ondersteunen
wij ook specifiek met inzet van onze acquisiteurs en
accountmanagers.

Citymarketing

We zetten onze investeringen in de promotie van onze
stad onverminderd voort. Met de inzet van Stichting
Marketing Tilburg en de samenwerking met diverse
(strategische) stakeholders verwachten we groei in de
profilering en bekendheid van onze stad. Marketing Tilburg
meet dit op basis van een set van dertien
succesindicatoren. Hiermee brengen we niet alleen de
ontwikkeling van het stadsmerk Tilburg in beeld, maar
kunnen we ook zeer gericht meten in hoeverre de door
ons gekozen merkwaarden (sociaal, rauw, humor,
tegendraads, creatief en daadkracht) aansluiten bij de
beleving van de verschillende doelgroepen, de 4B’s:
bedrijven, bewoners, bezoekers en bollebozen
(studenten). Dit gaat ons inzicht geven in het succes van de
aanpak van onze verbonden partij Stichting Marketing
Tilburg en biedt ons concrete handvatten om onze
opdracht aan Marketing Tilburg aan te scherpen indien
nodig.

Evenementen en de Tilburgse Kermis

Evenementen zorgen voor levendigheid in de stad. Ze
hebben economische spin off op onze
verblijffsaccommodaties en aanwezige horeca. Tevens zijn
er volop mogelijkheden om ons evenementenbeleid nog
sterker te laten bijdragen aan het imago van Tilburg,
waardoor mensen graag voor onze stad kiezen. Ook zien
wij kansen om de bestaande relatie tussen cultuur,
evenementen en onze stedelijke economie steviger te
benutten.

De gevolgen van ons nieuwe evenementenbeleid zullen in
2017 zichtbaar worden in de stad. Organisatoren van
evenementen gaan profijt hebben van de nieuwe 'één
loket' dienstverlening waarmee zij één aanspreekpunt
binnen de gemeente krijgen. Tegelijkertijd ligt er een
belangrijke opgave om onze uitvoeringscapaciteit voor
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De Tilburgse Kermis is nog steeds de grootste kermis van
de Benelux en een beeldbepalend evenement voor onze
stad. Behoud van deze toppositie is echter geen
vanzelfsprekendheid. Om toonaangevend te blijven is
'onderhoud' van de formule nodig. De uitgangspunten
voor een betere en toekomstbestendige kermis hebben we
vastgelegd in een visiedocument en voorzien van een
businesscase voor de periode 2016-2020. De eerste
contouren van de 'nieuwe’ Tilburgse Kermis waren in 2016
zichtbaar. Het betrekken van de Spoorzone als
kermislocatie en het nieuwe logo zijn positief ontvangen.
Het maakt ons duidelijk dat de kermis zich in de goede
richting ontwikkelt.

3. Wat gaat het kosten - financién

Rekening Begroting
(x € 1.000,-) 2015 2016
Lasten 13.454 33.689
Baten -38.552 -44.773
Saldo -25.098 -11.084

Hierin zijn verwerkt:
(x€1.000,-)
Herijkingen

42. Administratieve bijstellingen

43, Verlenging TWM lening

44, Bijstelling renteontvangst/interne rente Enexis
tranche D

45. Evenementsvoorzieningen

46. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk

nut

Nieuw beleid

47. Toekomstbestendigheid Kermis
t.L.v. reserve Kermis
48. Meeropbrengst Toeristenbelasting; reserveren

voor leisure
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vergunningverlening, (verkeers)veiligheid, toezicht en
handhaving tijdens evenementen in lijn met de genoemde
ambities te brengen.

Aan het authentieke karakter en de locatie van de kermis
in onze binnenstad verandert niets. Wel gaan we extra
investeren in de totale beleving van de kermis. Dit is een
meerjarig proces dat gestart is in 2016 en doorloopt tot en
met 2020. Samen met kermisexploitanten,
horecaondernemers en winkeliers gaan we in 2017 meer
aandacht geven aan de aankleding van het kermisterrein
en de rest van de stad. We gaan de programmering van
(rand-)activiteiten beter verspreiden om zo nieuwe
doelgroepen naar de kermis te trekken. Ook gaan we
specifiek inzetten op het binnenhalen van de meest
gewilde (nieuwe) kermisattracties. Centraal in de nieuwe
visie voor de kermis staat kwaliteit boven kwantiteit en
beleving boven bezoekersaantallen. In samenwerking met
de stad gaan we een winterkermis organiseren, waarmee
we de kermissfeer ook door het jaar heen meer laten zien.

Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
15.600 14.466 27.088 12.756
-26.097 -25.303 -37.555 -23.066
-10.497 -10.837 -10.467 -10.310
Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
Vv 91 V 82 Vv 57 V 56
Vv 232V 242 Vv 252V 263
N 187 N 196 N 204 N 213
- - N 235 N 940
Vv 528
N 25 N 75 N 9 N 96
Vv 200 - - -
N 200
N 300 N 300 N 200 N 200
Vv 300 V 300 V 200 V 200
- - N 80 N 80
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42. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

43. Verlenging TWM lening
De lening die is verstrekt aan TWM is verlengd. Met ingang van 2017 is het rentepercentage 4,25%.

44, Bijstelling renteontvangst/interne rente Enexis tranche D
De bruglening tranche D van Enexis loopt t/m september 2019. De budgetten (rentecomponent) vanaf 2019 herijken we
hierop.

45. Evenementsvoorzieningen

Als gevolg van toename van het gebruik en het bereiken van het einde van de technische levensduur is het noodzakelijk om
de voorzieningen voor water, elektra en riolering op de evenementenlocaties te vervangen en te moderniseren om aan de

geldende veiligheidseisen te voldoen. Hiervoor zijn in 2017 en 2018 investeringen noodzakelijk van € 375.000,- per jaar. De
kapitaallasten hiervoor worden als herijking meegenomen.

46. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

Met de vernieuwing BBV worden vanaf 2017 alle investeringen gelijkgeschakeld. Daardoor moeten investeringen die tot nu
toe direct ten laste van de exploitatie zijn gebracht, voortaan geactiveerd worden en over de gebruiksduur worden
afgeschreven. Omdat de kapitaallasten in de eerste jaren lager zijn dan het vrijgevallen exploitatiebudget ontstaat er in deze
jaren ruimte op de gemeentebegroting. De wijzigingen in het BBV hebben naar verwachting nog meer consequenties voor
het renteresultaat vanaf 2018. Daarom wordt het voordeel vanaf 2018 hiervoor gereserveerd.

47. Toekomstbestendigheid Kermis
Om onze ambitie te realiseren om de kermis te vernieuwen, te verbreden en sterker te verbinden aan de stad is het nodig
om extra in de kermis te investeren. Hiervoor wordt een reserve gevormd waarin vanuit de RGI € 1 miljoen wordt gestort.

48. Meeropbrengst toeristenbelasting

Vanaf 2012 heffen we toeristenbelasting, structureel begroot op jaarlijks € 210.000,-. Vanaf 2018 verwachten wij meer
belasting te heffen (€ 80.000,-), onder meer door de komst van het Van der Valk hotel aan de Kempenbaan. De
meeropbrengst toeristenbelasting willen we vanaf 2019 specifiek aanwenden om de (vrijetijds)economie te versterken met
als doel om de verblijfsduur van bezoekers te verlengen.

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Sectorstimulering 69 540 -
Ondernemerszaken 50 180 183
Ondernemersfondsen (detailhandelsfonds) 1.339 1.454 1.628
Vestigingsklimaat 85 100 101
Festiviteiten en evenementen (incl. oranjecomité) 559 547 556
Stadspromotie - 20 -
Reclamebelasting - - 3
Totaal 2.102 2.841 2.471
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De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in

bovenstaande tabel.
4. Wat weten we nog meer
Kengetallen

Bezoekers VVV

Bezoekers website VVV

Algemene Plaatselijke verordening
- Aantal aanvragen APV
- Aantal meldingen
- Aantal Bibob toetsen

Waarstaatjegemeente.nl

Indicatoren: 2012
Functiemenging L 54,9%
Bruto Gemeentelijke Product g -

Aantal vestigingen (van bedrijven) (per 105,1
1.000 inwoners, 15 t/m 64 jr.)

5)

werken). Bij een waarde van 50 zijn er evenveel woningen als banen.
6)

Werkelijk Raming

2015 2016

16.885 18.000

- 353

- 209

- 40
2013 2014
54,4% 53,5%
113 -
109,9 112,2

Raming
2017

18.000
108.000

350

210
40

2015
53,2%

114,3

Functiemengingsindex (FMI) weerspiegelt de verhouding tussen banen en woningen, en varieert tussen 0 (alleen wonen) en 100 (alleen

Bruto Gemeentelijk Product (BGP) is het product van de toegevoegde waarde per baan en het aantal banen in een gemeente. Daarmee is

het BGP onderdeel van het Bruto Stedelijk Product (BSP). De verhoudingswaarde tussen verwacht BGP en gemeten BGP geeft aan of er
boven verwachting (<100) of beneden verwachting (>100) wordt geproduceerd.

Nr. Risico's Kans van
optreden
1. TWM Hoog
2. Gate2 / Rotary Wing Training Center (RWTC) Onbekend
8. Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM) Midden
9. Verkoop Attero (mogelijke opbrengst escrow)  Onbekend
10.  Vrijval escrow Intergas Onbekend
13. Kermis Hoog
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Incidenteel
Structureel

Bedrag Klasse
(x € 1.000)

Onbekend -
Onbekend -
Onbekend -
0-500 3
(positief risico)
0-248 3
(positief risico)

800 3

Status
Gewijzigd
Ongewijzigd
Ongewijzigd
Ongewijzigd

Ongewijzigd

Nieuw



Ruimte

1. Wat willen we bereiken - doelen

Omgevingsvisie Tilburg 2040

Omgevingswet

Mobiliteit

Nieuwe indicatoren - = = - -
Mobiliteitsplan Tilburg 2040 nog in
ontwikkeling.

Wonen

Aantal nieuwe woningen 850 464 2.081 890 862

Betaalbare woningvoorraad

- Onder aftoppingsgrens *) 25.568 (in 2020) 23.250 23.128 23.128 25.096
- Onder liberalisatiegrens 30.122 (in 2020) 29.072 30.538 29.591 28.880
Uitbreiding voorraad onder 800 nieuw - - - -
aftoppingsgrens (in 2020)
300 uitbreiding = = = =
2017
Uitbreiding aanbod middeldure stimuleren - - - -
huurwoningen marktpartijen

*) Hierbij inbegrepen zijn de extra ambities van 800 woningen in prijs te verlagen en uitbreiding met 800 woningen met prijspeil onder
aftoppingsgrenzen.

Aantal energetisch te verbeteren 350 100 115
particuliere woningen

Alle sociale huurwoningen met E, F - - - -
of G energie-index (maximaal

4.900) energetisch verbeteren

naar minimaal index C voor 2025.

Deelnemers NOM (Nul op de 10 - - - 0
meter) Koop

Verduurzamen aantal 50 - - - -
huurwoningen naar NOM
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Groen om de stad

Aantal gerealiseerde projecten uit - 1/3 van het

het programma Vorstelijk programma

Landschap gerealiseerd
Water

Aantal km vervangen / aangelegd 3.135 2.214 5.400 5.450
riool
Implementatie van het vGRP Geheel - - - =
programma
(alle acties t.b.v.
realisatie
uitgezet)

Cultuurhistorie en archeologie

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Begin 2019 treedt de Omgevingswet in werking, een grote  In het programmaplan in ontwikkeling zijn de drie

veranderopgave in het fysieke domein. De belangrijkste discussies benoemd (kerntakendiscussie,
kwartiermakersfase implementatie Omgevingswet is discussie over het duale stelsel en discussie over type
halverwege 2016 omgezet in een programmafase. Het omgevingsplanregels) die volgtijdelijk de organisatie
programmaplan (waarom-wat-hoe van de Omgevingswet)  klaarstomen voor de Omgevingswet.
wordt opgesteld en de programmastructuur De programmaorganisatie zorgt voor uitvoering van de
georganiseerd, waarna de projecten die samen het diverse projecten. In 2017 starten we de discussie over rol,
programma vormen, vanaf begin 2017 tot uitvoering taken en verantwoordelijkheden van de overheid in relatie
worden gebracht. tot de rol, taken en verantwoordelijkheid van de
samenleving met als voorlopige werktitel 'De Andere
Overheid'.

Vernieuwen en verduurzamen van mobiliteit

Tilburg heeft in 2016 de visie & strategie van de nieuwe Uitwerken van de mobiliteitsaanpak in een
mobiliteitsaanpak vastgesteld. Een aanpak die bijdraagt uitvoeringsprogramma, ter vaststelling door de raad begin
aan de ambitie om de mobiliteit slimmer, schoner en 2017. De quick win middelen zetten we in op maatregelen
veiliger te maken. De komende jaren moet de op het gebied van samenwerking, gedrag en technologie
aantrekkelijkheid en bereikbaarheid van Tilburg en op nieuwe uitwerkingen vanuit de mobiliteitsaanpak.
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verbeteren door de luchtkwaliteit te vergroten en
geluidhinder en verkeersdrukte te verminderen. Kern van
de aanpak is het centraal stellen van de gebruiker, het
investeren in samenwerking, gedrag, technologie en
infrastructuur en het inrichten van proeftuinen op het
gebied van mobiliteit. Vooruitlopend op het nieuwe
Mobiliteitsbeleid Tilourg 2040, zijn we aan de slag met 30
quick wins. Naar verwachting stelt de raad het
mobiliteitsplan in november vast.

Vergroten bereikbaarheid van werk en het centrum

Het tracé van de snelfietsroute Tilburg-Waalwijk (Hart van
Brabantroute) is vastgesteld en uitgewerkt tot

een schetsontwerp met kostenraming. De verkenning van
de snelfietsroute naar Breda is gestart.

Voor de verbreding van de A58, wegvak Tilburg-Breda
loopt een nader onderzoek/marktuitvraag voor de
'slimste oplossing' als uitwerking van het Bidbook
"Bereikbaarheid Zuid-Nederland; samen, slim, robuust".
Het wegvak moet de mogelijkheid gaan bieden om in de
praktijk nieuwe innovatieve technieken/prototypes (living
lab) te testen op het gebied van Connective Intelligent
Traffic Solutions (C-ITS) als alternatief voor
asfaltuitbreiding. Tilburg is ambtelijk trekker van deze
opgave. Een eerste rapportage van de preverkenning is in
de Programmaraad in september 2016 besproken. Er is
besloten tot een verdere verdieping. We kijken in
afstemming met Rijkswaterstaat of activiteiten te
verbinden zijn met InnovA58. Er vindt (via InnovA58) een
verdiepingsslag plaats op een aantal kansrijke initiatieven.

Wilhelminakanaal

In 2015 en 2016 is, na grote tegenvallers als gevolg van de
geohydrologieproblematiek, met provincie en
Rijkswaterstaat gewerkt aan een uitvoerbaar en financieel
haalbaar alternatief voor de verruiming van het
Wilhelminakanaal tot Kraaiven (fase 1). In samenwerking
met de provincie is ook de financiéle dekking van de
verruiming van het kanaal tot aan Loven (fase 1,5)
gerealiseerd. Hiervoor is een Europese subsidieaanvraag
(CEF/TENT-T) in voorbereiding.

Spoorvervoer

De ambities met betrekking tot het spoorvervoer,
knooppunten en HOV zijn door de Brabantse partners
vastgelegd in een gezamenlijke Ontwikkelagenda met een
uitvoeringsprogramma.

Hierin zijn ook de ambities van het Rijksprogramma
Hoogfrequent Spoorvervoer (PHS) verankerd, met onder
meer extra sprinter- en intercityverbindingen met Breda
en Eindhoven. Aanleg van o.a. een 4° perronspoor in
Tilburg en voldoende spoorcapaciteit tussen Tilburg en
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De uitrol van de snelfietsroutes krijgt in 2017 verder vorm.
We werken de ontwerpen verder uit en uitvoering van de
eerste delen van de route vindt plaats. We voeren nader
onderzoek uit naar een drietal nog resterende knelpunten.
Besluitvorming daarover geeft richting aan de verdere
uitwerking van deze punten. Inmiddels zijn we aangesloten
bij het Europees Interreg VB project CHIPS. Binnen CHIPS
werken partijen aan criteria , herkenbaarheid en
leesbaarheid van snelfietsroutes en het testen van
innovaties.

Het tracé van de snelfietsroute Tilburg-Breda stellen we
vast en werken we uit naar schetsontwerpen met een
kostenraming.

Het onderzoek naar de slimste oplossing krijgt in 2017 een
vervolg. Samen met marktpartijen werken we initiatieven
uit naar toe te passen innovaties en oplossingsrichtingen.
Hierbij moet duidelijk worden hoe private betrokkenheid
kan leiden tot oplossing van de problematiek van de A58
binnen de kaders die daarvoor zijn gesteld door de Tweede
Kamer.

Wilhelminakanaal

In 2017 vinden de voorbereidingen plaats van de
aanvullende werkzaamheden van fase 1, waaronder het
vervangen van sluis Il. De uitvoering van de maatregelen
ten behoeve van fase 1,5 zal starten.

Spoorvervoer

De projecten uit het uitvoeringsprogramma van de
Ontwikkelagenda worden uitgevoerd.

In samenwerking met Prorail wordt een plan van aanpak
opgesteld voor een snelle aanleg van een 4° perronspoor
met fietsenstalling eronder.

De samenwerking binnen de Robuuste Brabantroute
benutten we om voldoende aandacht en financiering te
realiseren voor ambities en knelpunten op het gebied van
spoor.
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Breda (door herroutering van het doorgaand
goederenvervoer) zijn hiervoor een voorwaarde.

Er is een samenwerking met Brabantse, maar ook
Zuidhollandse en Limburgse partners opgezet (Robuuste
Brabantroute) om Rijksfinanciering voor de ambities op
het gebied van spoor en verminderen van de overlast als
gevolg van het spoorvervoer (externe veiligheid,
barrierewerking, geluid en trillingen) te realiseren.

De potentie van een station in Berkel-Enschot blijkt, ook
met aanvullende maatregelen, op afzienbare termijn niet
voldoende, voor een haalbare businesscase voor NS en
rijksfinanciering.

Met behulp van aanvullende middelen kan intensiever
gewerkt worden aan de veiligheid op en om het spoor.
Station Berkel-Enschot blijft, via de Ontwikkelagenda en
overleg met NS, op de lobbyagenda.

Doel: Bouwen en in stand houden van voldoende gedifferentieerde woningen en woonmilieus (aantrekkelijkheid en

zelfredzaamheid).
Stand van zaken

Conform de Woonvisie (2015) werken we aan de
doelstelling om voldoende woningen te (laten) bouwen in
de gewenste woonmilieus en (leefstijl gerelateerde)
'woonwerelden' om in de nog groeiende woningbehoefte
te kunnen voorzien. Maatgevend hiervoor zijn aantallen
die in Regio Hart-van-Brabant zijn afgesproken en jaarlijks
worden geactualiseerd. Op grond hiervan is de opgave om
meerjarig circa 850 woningen per jaar te realiseren. Medio
2016 zijn ruim 700 nieuwe woningen in aanbouw.
Voorsorterend op de vergrijzing en daarmee
zelfredzaamheid accommoderend, is (voldoende) 'geschikt
wonen' nodig; dit vergt blijvende aandacht.

Zorgdragen voor voldoende voorraad betaalbare
huurwoningen (betaalbaarheid)

In 2015 zijn in het Convenant Wonen 2015-2020 afspraken
gemaakt met de Tilburgse woningcorporaties over de omvang
van de betaalbare sociale huurwoningvoorraad per eind 2019.
Er is een extra ambitie overeengekomen betreffende de
uitbreiding van de voorraad met 1.600 woningen; 800 via
nieuwbouw/toevoeging, 800 anderszins door o.a. verlagen of
aftoppen van de huren.

In 2016 is het onderzoek naar de omvang van de benodigde
voorraad geactualiseerd (Woningmarktonderzoek Tilburg,
Rigo). Uit het onderzoek blijkt dat de ontwikkeling van de
behoefte aan sociale huurwoningen goed aansluit bij de
ambities uit het Convenant Wonen. Bijstelling van de ambities
is dus niet nodig. Om de komende jaren 800 extra
nieuwbouwwoningen in de betaalbare huursector te
realiseren (afspraak Convenant Wonen), werken we met een
potentieel van ca. 1.000 woningen dat gemeente en
corporaties nu op haalbaarheid (ruimtelijk, financieel

en procedureel) onderzoeken. De gemeente heeft hiervoor de
corporaties locaties aangeboden en de corporaties hebben
binnen hun eigen lopende plannen de mogelijkheden
verkend. Daarnaast kijken we actief naar het introduceren of
het verhogen van het aandeel betaalbaar wonen in
particuliere ontwikkelingen. Om te komen tot acceptabele
grondkosten faciliteren we de ontwikkelingen - daar waar
noodzakelijk - door een bijdrage uit de Reserve
Herstructurering toe te kennen (eerder is daar al een budget
van € 4 min. voor de jaren 2016 en 2017 voor gereserveerd).

Ter verbetering van de huisvestingmogelijkheden van de
secundaire doelgroep en lage middeninkomens streven we

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 12

Activiteiten 2017

Bouw van 850 woningen, e.e.a. afgestemd op de
bouwopgave in regionale context. Actualiseren van de
woningbehoefte in regionaal verband (Regionaal
Woningbehoefte-onderzoek Hart van Brabant).

Lokaal monitoren we de bouwproductie en zetten we deze
af tegen de geformuleerde ambities in de Woonvisie en de
Omgevingsvisie Tilburg 2040.

Indien het onderzoek naar de benodigde omvang van de
sociale voorraad hier aanleiding toe geeft, passen we de
afspraken met de corporaties daarop aan dan wel vullen we
deze aan.

Van de totale opgave van 800 woningen streven we er naar
ruim 300 woningen in 2017 te realiseren. Een en ander is
vooral afhankelijk van het succesvol doorlopen van
bestemmingsplanprocedures en de afgifte van
omgevingsvergunningen. We proberen het totaal potentieel
te verhogen door daar waar mogelijk sociaal programma op
nieuwe locaties te introduceren.

(zie voor concrete activiteiten 2017 Stedelijke ontwikkeling en
grondexploitatie doel: woningbouwontwikkelingen).

Om tot verdere uitbreiding van het aanbod middeldure
huurwoningen te komen, onderzoeken we of en welke



naar uitbreiding van de woningvoorraad in het middeldure
huursegment. In 2016 is vooral ingezet om de markt te
activeren dit segment in te vullen. We hebben
overeenkomsten met drie beleggers. Middeldure huur is
inmiddels onderdeel van meerdere woningbouwplannen.

Energetisch verbeteren van de bestaande sociale en
particuliere woningvoorraad (duurzaamheid)

Sociale voorraad

Ambitie (Convenant Wonen) is om voor 2025 alle sociale
huurwoningen met een E, F of G energie-index energetisch te
verbeteren naar minimaal index C. Het gaat daarbij om
maximaal 4.900 woningen. De ambitie zal geleidelijk worden
verwezenlijkt. Tot nu toe zijn er circa 250 woningen
aangepakt.

Daarnaast zijn afspraken gemaakt over het verduurzamen van
een aantal huurwoningen naar NOM (Nul op de Meter), een
40-tal tot eind 2016. Tot nu zijn er 24 huurwoningen naar
NOM gerenoveerd. De verwachting is dat het aantal van 40 in
2016 niet gehaald wordt, aangezien Tiwos een project heeft
doorgeschoven naar 2017.

Particuliere voorraad

In februari 2016 is de nieuwe energiereductie aanpak

Samen geeft Energie 2.0 vastgesteld. Een groot aantal

acties zijn inmiddels in gang gezet, waaronder:

1. Invoering isolatiesubsidieregeling voor particuliere
koopwoningen.

2. Het aanbieden van adviesgesprekken aan de
keukentafel op het gebied van energie.

3. Het begeleiden van particuliere woningeigenaren die
een Nul-op-de-Meter woning willen realiseren.

Eind 2016 start een stadsbrede bewustwordingscampagne

en starten wijkacties.

Doel: Groen om de stad

Stand van zaken

Verbeteren en versterken van groen om de stad

We werken aan de ontwikkeling van drie stadsregionale
parken en twee Ecologische verbindingszones aan de oost- en
westzijde van de stad. Samen met de B5 steden is een bod
ingediend bij het GOB om het Natuurnetwerk Brabant te
versterken. De Tilburgse bijdrage aan het bod bestaat uit het
realiseren van een natuurgebied met waterpark in
Stadsregionaal Park Noord, het versterken van
natuurwaarden in Stadsbos013 en het ontwikkelen van
ecologische verbindingszones met Waterschap Brabantse
Delta. Daarnaast nemen we ontwikkeling van stedelijke
natuur als meekoppelkans op in de spoorzone, met name op
het Van Gend en Loos-terrein en in het te ontwikkelen
Werklandschap Wijkevoort. Het gaat in totaal om 136 hectare
nieuwe natuur en 12 km aan evz's.

De ontwikkeling van het stadsregionaal park Moerenburg -
Koningshoeven loopt voorspoedig. Het programma is bekend
en nagenoeg alle projecten zijn door verschillende partners
opgestart. Naast de eerder gerealiseerde projecten als de
kaasmakerij, imkerij en de bezinningstuin met kunstwerk van
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stimulerende maatregelen en activiteiten genomen kunnen
worden. We continueren de inzet om meer middeldure huur
in de woningbouwprogramma's te krijgen.

(zie voor concrete activiteiten Stedelijke ontwikkeling en
grondexploitatie doel: woningbouwontwikkelingen).

Sociale voorraad

De Tilburgse woningcorporaties verbeteren in 2017 circa 450
woningen naar minimaal index C. De gemeente stimuleert dit
met een subsidieregeling waarbij per indexstap een bedrag
verleend wordt.

Voor 2017 zijn 150 huurwoningen voorzien om naar NOM
gebracht te worden. De gemeente stimuleert dit met een
subsidieregeling waarbij een bedrag verleend wordt voor het
realiseren van de NOM prestatie. Daarnaast ondersteunt de
gemeente deze NOM renovaties vanuit het gemeentelijk
proces (bestemmingsplan, welstand, etc.)

Particuliere voorraad

We geven een vervolg aan de stadsbrede
bewustwordingscampagne en de wijkacties. Het streven is
om een informatiecentrum op het gebied van
energiereductie te openen.

Tevens zullen lopende initiatieven en burgerinitiatieven
verder worden uitgedragen en ondersteund, zodat de
doelstelling om 3.000 koopwoningen te verduurzamen ook
gehaald kan worden.

Activiteiten 2017

Aanleg sportlane en realisatie van ontbrekende
fietsverbindingen.
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Marc Mulders zijn compensatie percelen aangekocht voor ruil
met de Abdij t.b.v. realiseren fietspad/ sportlane en
natuurontwikkeling. Samen met drie lokale boeren wordt 8
ha. natuur gerealiseerd.

De ontwikkeling van het stadsregionaal park Stadsbos013 is
gestart. Het project kent een operationele lijn (initiatief
gemeente) en is geprogrammeerd in het MJP. De amfibieén
corridor is gereed. De aanleg van de ecologisch verbindingen
aan de westzijde zijn in voorbereiding. Daarnaast hebben we
de experimentele lijn waar externe expeditieleiders helpen
om projecten uit 'de stad' vorm te geven. De nieuwe website/
twitter helpen om de stad te bereiken/betrekken en zo de
ontwikkeling verder vorm te geven. Verschillende relatief
kleine projecten zijn klaar zoals een eetbaar bos in Klein
Tilburg. Andere projecten zijn in voorbereiding zoals een
mountainbike route en een mini-camping. Verder zijn we in
gesprek met alle belanghebbenden om de toegankelijkheid te
vergroten door het aanleggen van een nieuwe brug over de
Oude Ley.

Stadsregionaal park Noord is van start. Belangrijke regionale
partners hebben het zogenaamde manifest 'park Pauwels'
ondertekend. Hierin zijn op hoofdlijnen onze gezamenlijke
ambities weergegeven.

Voor de ecologische verbindingen (om de stad) zijn de
ontbrekende schakels gedefinieerd. Deze projecten zijn
geprogrammeerd en we zijn met de andere stakeholders
Waterschap de Brabantse Delta en het Groen Ontwikkelfonds
Brabant in gesprek over financién, planning en nadere
projectdefinitie. Projecten als de Reeshofweide, de
Steenfabriek en landgoed De Leijkant zijn in de afrondende
fase.

Doel: Water

Stand van zaken

Het vGRP 2016-2019 is in november 2015 door de raad
vastgesteld. Aanpak van wateroverlast heeft de hoogste
prioriteit, waarbij het uitgangspunt is dat schade zoveel
mogelijk wordt voorkomen. Afgekoppeld regenwater
wordt, middels waterparken, slim ingezet binnen de
ontwikkeling van de stadsregionale parken. In de stad
wordt regenwater gecombineerd met groen om de
beleving van water en groen te vergroten en opwarming
van de stad te voorkomen. De rioolheffing wordt jaarlijks
vastgesteld op basis van de uitvoeringsmaatregelen uit het
VGRP.

Doel: Cultuurhistorie en archeologie

Stand van zaken

Monumentenzorg streeft naar instandhouding,
leesbaarheid (het 'aflezen van de geschiedenis van de
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Een definitieve governancestructuur voor Stadbos013 is
operationeel. We helpen initiatieven te realiseren/faciliteren
om de kwaliteit van het Stadsbos te vergroten (biodiversiteit,
toegankelijkheid, waarde versterken).

Park Pauwels: ontwikkelen masterplan en uitvoeringagenda
door en met alle partners.

We realiseren de belangrijkste ontbrekende schakels in de
beide Ecologische verbindingszones. Hierover maken we in
regionaal verband nadere afspraken.

Activiteiten 2017

We zetten in op de volgende onderdelen:

1. Aanpak wateroverlast:

a. Onderzoek naar effecten/maatregelen tegen extreme
neerslag (stedelijke wateropgave)

b. Projecten:

- Verdiplein/Vivaldistraat, met uiteindelijk in 2017
koppeling met lJpelaarvijver (uitvoeringsfase)

- Kapelstraat (uitvoeringsfase)

- Albionstraat (definitiefase)

- Lijnsheike, Schans en Leharstraat (initiatief-
/definitiefase)

2. Alle acties t.b.v. realisering en volledige
implementatie van het vGRP zijn uitgezet. Op basis
van de voortgang in 2016 bepalen we welke acties
nodig zijn in 2017.

3. We zetten in op beheer op orde van de siervijvers.

4. Verdere invulling geven aan ruimtelijke adaptatie in
Tilburg, op basis van het door het college vastgestelde
Plan van aanpak Klimaatadaptatie (januari 2016). (zie
Duurzaamheid, milieu en afval)

Activiteiten 2017

In samenwerking met externe organisaties maken we een
selectie van cultuurhistorisch waardevolle objecten die een



stad') en inspiratie 0.m. onder het motto 'behoud door
ontwikkeling'.

Erfgoed speelt nadrukkelijk mee in de ruimtelijke kwaliteit;
in diverse projecten is en wordt dat ingebracht.

In 2016 stellen we o.a. een werkplan ruimtelijk cultureel
erfgoed vast. Er zijn vijf wederopbouwmonumenten
aangewezen als gemeentelijk monument, het
restauratieproject Koningsoord is gereed, overleg met
erfgoedorganisaties over cultuurhistorisch waardevolle
bebouwing is gestart en alle monumenten staan op een
digitale kaart.

Archeologie

We zijn gestart met de voorbereiding van een nieuw
beleidsplan archeologie.

Met het oog op kennismanagement in de archeologie en
op termijn nieuw te vervaardigen beleidskaarten voor
Tilburg (o.a. in het kader van de invoering van de
Omgevingswet) is gewerkt aan een database van alle
beschikbare gegevens en vondsten in Tilburg.

In 2016 zijn tal van opgravingen uitgevoerd waarbij ook
publieksactiviteiten zijn ontwikkeld.

3. Wat gaat het kosten - financién

(x € 1.000,-) Rekening Begroting
2015 2016
Lasten 27.811 34.980
Baten -10.333 -18.292
Saldo 17.478 16.688
Hierin zijn verwerkt:
(x € 1.000,-)
Herijkingen
49, Administratieve bijstellingen
50. Correctie kapitaallasten investeringen
StadsBeheerProgramma (SBP)
51. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk
nut
Bijstelling Coalitieakkoord
52. Ontwikkelagenda Groen in de Stad
53. Financiering Groen i.r.t. MJP
Besparingen
54, Leegstandverordening
55, Verlagen subsidie Stedelijk Bewonersoverleg
Nieuw beleid
56. Kernwinkelgebied
t.l.v. reserve Herstructurering
t.l.v. RGI
57. Snelfietsroute Waalwijk (Hart van Brabantroute)
t.l.v. Cofinancieringsfonds
t.l.v. RGI
58. Wilhelminakanaal
t.l.v. RGI
t.l.v. RBV
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bijzondere bijdrage leveren aan het verhaal van de stad.
De Subsidieregeling en Monumentenverordening stellen
we, anticiperend op de invoering van de Omgevingswet,

op.

Archeologie

Afronden van de evaluatie en vaststellen van een nieuw
beleidsplan archeologie.

We stellen een werkplan communicatie archeologie vast
met 0.m. een voorstel voor de presentatie van het verhaal
van Tilburg in de regio Tilburg aan de hand van bestaande
archeologische, bouwhistorische monumenten en
bijzondere landschappen.

Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
54.906 32.698 21.814 20.338
-36.459 -15.274 -4.136 -2.610
18.447 17.424 17.678 17.728
Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
N 0 N 0 N 0 N 0
- V 42 V 66 V 75
N 95 N 89 N 147 V 26
N 500 N 500 N 500 N 500
N 13 N 38 N 63 N 87
V 45 \ 45 V 45 V 45
V 10 \ 10 V 10 V 10
N 1.000 N 1.000 N 1.000 -
\Y 1.000 - - -
-V 1.000 Vv 1.000 -
N 1.000 N 500 - -
Vv 500 V 500
Vv 500 -
N 11.280 - - -
Vv 3.780
V 7.500
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59, Herstructurering Goirke West N 133 = -

t.l.v. reserve herstructurering V 133
60. Taskforce betaalbare sociale huurwoningen - N 2.000 -
t.l.v. reserve herstructurering Vv 2.000
61. Fietstunnel Ringbaan Zuid/Stappegoor - N 2.500 =
t.l.v. RBV \ 2.500
62. Werkbudget ruimtelijke kwaliteit N 50 N 50 N 50 N
63. Halve rotonde Molenstraat N 250 - -
t.l.v. RBV \Y 250
64. Ontsluiting Rugdijk / Tangent N 600 = =
t.l.v. RBV \Y 600
65. Spoorzone; verdunning fase 2 van de Werkplaats - N 6.900 -
t.l.v. Algemene reserve Grondexploitatie Vv 6.900
) Subsidies £0.000
Storting 2% kapitzalasen
resen 10% Qrganisatie
9% / kosten 50.000
13%
40.000
30000 ——m8m—  — - Lasten
M Baten
20000 +— —— ——— ————a—
Bl B f L L
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Programma
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663
Toelichting

49. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

50. Correctie kapitaallasten investeringen SBP
De afname van de kapitaallasten van het StadsBeheerProgramma (tot 1990) is vanaf 2018 nog niet in de budgetten verwerkt.

51. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

Met de vernieuwing BBV worden vanaf 2017 alle investeringen gelijkgeschakeld. Daardoor moeten investeringen die tot nu
toe direct ten laste van de exploitatie zijn gebracht, voortaan geactiveerd worden en over de gebruiksduur worden
afgeschreven. Omdat de kapitaallasten in de eerste jaren lager zijn dan het vrijgevallen exploitatiebudget ontstaan er in deze
jaren ruimte op de gemeentebegroting. De wijzigingen in het BBV hebben naar verwachting nog meer consequenties voor
het renteresultaat vanaf 2018. Daarom wordt het voordeel vanaf 2018 hiervoor gereserveerd.

52. Ontwikkelagenda Groen in de Stad

De ruimte binnen het Meerjarenprogramma Openbare Ruimte waarmee we dachten de groenimpuls vorm te geven blijkt minder
groot. Daarom voegen we een structureel exploitatiebudget van € 500.000,- toe aan het bestaande budget voor groen ten behoeve
van de ontwikkelagenda Groen in de Stad.

53. Financiering groen i.r.t. MJP

De raad heeft op 18 april besloten om het onderhoudsniveau groen vast te stellen conform scenario 1, waarbij het beheer en
onderhoud van stadscentrum, winkelgebieden en stedelijk groengebied (stadsparken) op niveau A gesteld wordt en het overige
deel van de stad op niveau C.

Het lang-cyclisch beheer was nog niet volledig gefinancierd en waarvoor een extra investeringsbedrag van € 300.000,- per jaar
nodig is. De bijbehorende kapitaallasten bedragen € 13.000,- in 2017, oplopend naar € 87.000,- in 2020.

54. Leegstandverordening
Hoewel we binnen de gemeente Tilburg geen leegstandbeleid hebben, zijn het accountmanagement, lintenmanagement en het
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Ondernemersfonds actief bezig om samen met vastgoedeigenaren naar oplossingen te zoeken, wanneer er sprake is van leegstand.
De afgelopen jaren is het niet nodig gebleken om de leegstandverordening als instrument in te zetten.
Het structurele budget van € 45.000,- kan zodoende vrijvallen mits de leegstandverordening per 1 januari 2017 wordt ingetrokken.

55. Verlagen subsidie Stedelijk BewonersOverleg
De subsidie wordt verlaagd naar € 21.000,-. Hiermee kan het Stedelijk BewonersOverleg (SBO) nog altijd de stedelijke
huurdersvertegenwoordiging vormgeven.

56. Kernwinkelgebied

Samen met Wereldhave investeert de gemeente Tilburg in het kernwinkelgebied (met name het plangebied SK1,
Emmapassage, Pieter Vreedeplein). De gezamenlijke inzet richt zich op het versterken van het verblijfsklimaat van de
Tilburgse binnenstad, extra woningen, betere routes en verbindingen tussen concentratiepunten en investeringen in groen
en in de openbare ruimte. De geraamde kosten voor deze ontwikkeling vanuit de gemeente worden begroot op

€ 18 miljoen. (Zie hiervoor ook het separate raadsvoorstel "Investeringsproject Kern Winkelgebied"). Dekking hiervoor wordt
gevonden in de Algemene reserve grondexploitatie (€ 15 miljoen en een aanvullende risicoreservering van € 5 miljoen, zie
hiervoor paragraaf 4.2 Grondbeleid), de RGI (€ 2 miljoen) en de Reserve Herstructurering (€ 1 miljoen).

57. Snelfietsroute Waalwijk (Hart van Brabantroute)

Met de aanleg van snelfietsroutes willen we het gebruik van de fiets verder stimuleren, met name op lange afstanden. Dit is ten
gunste van de aantrekkelijkheid van de stad (prettig wonen, werken en verblijven) en de gezondheid van mensen.

Snelfietsroutes gaan Tilburg nog beter verbinden met Breda, Oosterhout, Waalwijk, 's-Hertogenbosch en Eindhoven. Met de
snelfietsroutes willen we de brandpunten van (economische, sociaal-culturele) activiteiten met elkaar gaan verbinden en goede en
snelle verbindingen tussen woon-, werk- en recreatielocaties.

Tilburg is inmiddels begonnen met de snelfietsroute naar Waalwijk. De kansen en mogelijkheden van EU-subsidies, voor met name
branding, herkenbaarheid e.d., worden verkend. De geprognosticeerde kosten van € 1,5 miljoen worden gedekt uit de RGI € 0,5
miljoen en het Cofinancieringsfonds € 1 miljoen.

58. Wilhelminakanaal
Op 18-07-2016 heeft de Raad ingestemd met het voorstel Afbouw Wilhelminakanaal fase 1 en fase 1,5 en heeft daarvoor € 11,28
miljoen ter beschikking gesteld. De dekking komt voor € 7,5 miljoen uit de RBV en € 3,78 miljoen uit de RGI.

59. Herstructurering Goirke West

Bijdrage aan Tiwos ten behoeve van de ontwikkeling locatie tussen de Erasplaats, Wittebollenstraat en Goirkestraat, ook wel
bekend als "Glashandel Smit". Tiwos ontwikkelt hier 19 zorgeenheden (onder de 1° huuraftoppingsgrens huurtoeslag) voor mensen
met schizofrenie. Dit project heeft een tekort op de exploitatie. De nu voorgestelde bijdrage vermindert dit tekort, waardoor ook
Tiwos eenzelfde deel van het tekort voor haar rekening neemt. De bijdrage van € 133.000,- wordt gedekt uit de reserve
herstructurering.

60. Taskforce betaalbare sociale huurwoningen (Convenant Wonen)

In het met de woningcorporaties en het Stedelijk Bewonersoverleg Tilburg afgesloten convenant 2015-2020 is als gezamenlijke opgave
benoemd om een substantieel extra aantal nieuwe betaalbare huurwoningen (onder de aftoppingsgrenzen huurtoeslag en bereikbaar
voor minima) te bouwen. De partijen hebben een streefaantal van 800 woningen voor de komende convenantperiode benoemd. Het is
aan de corporaties om - mogelijk via innovatieve en conceptuele bouwmethoden - tot aanvaardbare bouwkosten te komen. De
gemeente heeft aangegeven om zorg te dragen voor geschikte en betaalbare locaties. In het bestedingsplan van de reserve
herstructurering van vorig jaar (2016-2019) is vooralsnog voor de jaren 2016 en 2017 in totaal € 4 miljoen gereserveerd. De latere
jaren zijn daarin PM geraamd in afwachting van de ervaringen in de eerdere jaren. Met de stand van de uitwerking van de taskforce tot
op dit moment is de verwachting dat deze operatie een bedrag van nog éénmaal € 2 miljoen behoeft, gedekt uit de reserve
herstructurering.

61. Fietstunnel Ringbaan Zuid / Stappegoor
Ten behoeve van de aanleg van een ongelijkvloerse kruising (fietstunnel) voor fietsverkeer op het kruispunt Ringbaan Zuid/
Stappegoor wordt voorgesteld € 2,5 miljoen te reserveren binnen de Reserve Bovenwijkse Voorzieningen.

62. Werkbudget ruimtelijke kwaliteit
Vergroten van de ruimtelijke kwaliteit door supervisie voor de Binnenstad van de 21° eeuw (0,5 fte extra sr. Stedenbouwkundige
inzet binnen de formatie van Ruimte) en het beschikbaar stellen van werkbudget voor de periode 2017 t/m 2020.

63. Halve Rotonde Molenstraat
Bij de behandeling van de begroting voor 2014 heeft de Raad in november 2013 besloten om de realisatie van de gebieden Akker
en Heikant uit het woningbouwprogramma voor de komende 10 jaar te halen. De grondexploitatie is als gevolg van dit besluit
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afgesloten. Daarmee is ook de financiering van de rotonde aan de Molenstraat voor de helft komen te vervallen. De rotonde is
noodzakelijk om het gebied Hoge Hoek te kunnen ontsluiten. De kosten voor het realiseren van de volledige rotonde schatten we in
op € 0,5 miljoen. De grondexploitatie hiervan voorziet in dekking voor de helft van deze kosten. We stellen voor de resterende

€ 0,25 miljoen t.l.v. de reserve Bovenwijkse voorzieningen te brengen.

64. Ontsluiting Rugdijk / Tangent

Ten behoeve van de toekomstige ontwikkeling Rugdijk en de ontsluiting van Kouwenberg wordt voorgesteld nu een aansluiting op
de Burgemeester Bechtweg te maken. De aanpassing van de aansluiting is berekend op € 0,6 miljoen, waarvoor dekking kan
worden gevonden binnen de Reserve Bovenwijkse Voorzieningen.

65. Spoorzone; verdunning fase 2 van De Werkplaats

Ten behoeve van de ontwikkeling van fase 2 De Werkplaats Spoorzone is geconcludeerd:

e Behoud onderscheidende kwaliteit van de Werkplaats vraagt een minder intensief nieuwbouwprogramma dan in eerdere
studies (0.a. Masterplan) is meegenomen;

* Nu er niet meer ondergronds geparkeerd wordt is de parkeeropgave binnen De Werkplaats zonder rigoureuze ingrepen niet
oplosbaar;

e Vasthouden aan traditionele gebouwtypologieén, zoals nu gehanteerd worden in de vaststellingsovereenkomst met
VolkerWessels, levert te weinig toegevoegde waarde aan de unieke gebiedskwaliteit.

Daarom stellen we voor het bouwprogramma te verminderen voor fase 2 van de Werkplaats (ongeveer 50.000 - 60.000 m2). Dit

betekent een verslechtering van het resultaat van de GREX met € 19,4 min. Bij de Programmabegroting 2016 hebben we vanuit het

herstructureringsfonds al € 5 min. ingezet ter dekking van een gedeelte van deze verdunning. De resterende dekking van € 14,4

min. komt ten laste van de Algemene Reserve Grondexploitatie.

Door verwerking van de verdunning in de grondexploitatie kan € 7,5 min. uit de Reserve risico's van de Spoorzone vrijvallen ten

gunste van de Algemene reserve Grondexploitatie, waardoor we per saldo € 6,9 min. aan de Algemene Reserve Grondexploitatie

onttrekken.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Fietsforum gehele stad 16 21 21
Mensgerichte maatregelen 58 61 62
Beleid verkeer & vervoer 88 115 -
Openbaar vervoer - 2 2
Wonen subsidies 32 32 32
Verduurzaming woningbouw 92 450 100
Welstand 82 82 84
Reserve volkshuisvesting 75 275 51
Reserve herstructurering erfpacht 740 668 339
Kapvergunningen - 1 -
Totaal 1.183 1.707 691

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Waarstaatjegemeente.nl
Indicatoren: 2012 2013 2014 2015

Ziekenhuisopname na verkeersongeval met - 11% 12% -
een motorvoertuig

Ziekenhuisopname na vervoersongevallen - 8% 9% -
met een fietser

Gemiddelde WOZ-waarde 207 200 187 180
(in duizenden euro's) (2016: 182)
Aantal nieuw gebouwde woningen (per 1.000 3,8 21 - -
woningen)

Demografische druk 2 44,3% 44,9% 44,9% 45,4%
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"Het aantal personen van 0 tot 15 jaar en 65 jaar of ouder, in verhouding tot de personen van 15 tot 65 jaar.

Nr. Risico's Kans van Incidenteel Bedrag Klasse
optreden Structureel (x € 1.000)
Achtervangfuncties WSW en WEW Laag I Onbekend
. Ruimte voor Ruimte regeling Midden I 1.366 2
11.  Verruiming Wilhelminakanaal Onbekend I Onbekend -

(2016: 45,6%)

Status

Gewijzigd
Ongewijzigd
Gewijzigd

79 Hoofdstuk 2 - Programma's -Vestigingsklimaat



Stedelijke ontwikkeling en grondexploitatie

1. Wat willen we bereiken - doelen

Een groot aantal projecten in het fysieke domein levert een belangrijke bijdrage aan de stedelijke ontwikkeling. Grote
projecten zoals de Spoorzone, maar ook ontwikkelingen in de retail, woningbouw en de ontwikkeling van nieuwe
bedrijventerreinen geven invulling aan een toekomstbestendige ontwikkeling van de stad en de dorpen Berkel-Enschot en
Udenhout waar het goed wonen, werken en leven is.

2. Waar staan we - stand van zaken en

Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Binnenstad 21° eeuw
Stand van zaken

Visie op de Binnenstad van de 21° eeuw

In 2016 zijn we gestart met het opstellen van een
economisch-ruimtelijke visie. De economisch-ruimtelijke
visie moet antwoord geven op de vraag waar we als
Tilburg op in moeten zetten om een impuls te kunnen
geven aan het verblijfsklimaat in de binnenstad. Het
creéren van hoogwaardige routes en verbindingen tussen
het centrum en de rest van de (binnen-)stad maakt
onderdeel uit van de binnenstadsvisie. Hierbij denken we
onder meer aan de verbinding met het Koningsplein en de
Piushaven, het stadspark Oude Dijk, het Veemarktkwartier
en de verbinding tussen de huidige binnenstad met de
Spoorzone. De ambities en bouwstenen voor de
binnenstad zijn geformuleerd, mede op basis van
gesprekken met stakeholders in de stad en experts op het
gebied van centrumstedelijke ontwikkeling. Op basis
hiervan is eind 2016 een conceptversie van de visie
beschikbaar. Deze bespreken we naar verwachting eind
2016 in diverse gesprekken met de stad.

Kernwinkelgebied

De samenwerking met ontwikkelaar Wereldhave en
andere vastgoedeigenaren in het gebied maken dat een
belangrijk deel van het Kernwinkelgebied de komende
jaren op de schop gaat. De eerste resultaten zijn in 2016
zichtbaar geworden met de sloop van SK3, het vaststellen
van het stedenbouwkundigplan voor de contour van SK1
en de winkelplint, het opstellen van het concept
stedenbouwkundigplan voor de nieuwe verbinding Pieter
Vreedeplein — Emmapassage en de komst van Hudons’ Bay
op de voormalige V&D locatie.

Spoorzone

In 2016 is de ontsluiting verbeterd door de openstelling
van de beide passages onder het spoor. Er is een
samenwerkingsovereenkomst ondertekend door
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Activiteiten 2017

Visie op de Binnenstad van de 21° eeuw

De ontwikkeling van de Binnenstad van de 21° eeuw zien
we als een belangrijke voedingsbodem om talent,
(creatieve) ondernemers, zakelijke dienstverleners en
kenniswerkers aan Tilburg te binden en bezoekers te
verleiden langer te verblijven (en daarmee meer te
besteden). Het betekent niet alleen toegevoegde waarde
voor de stad, maar geeft Tilburg ook een sterkere positie in
regionaal en bovenregionaal verband. Hoogwaardige
routes en verbindingen dragen bij aan de versterking van
de binnenstad.

Op basis van de stadsgesprekken die eind 2016/begin 2017
plaatsvinden op basis van de conceptvisie, maken we de
economisch-ruimtelijke visie begin 2017 definitief. Ook
stellen we een uitvoeringskader op voor de korte en
langere termijn. Uit dit uitvoeringskader zal onder andere
blijken op welke verbindingen we als eerste in moeten
zetten en bepalen we het kwaliteitsniveau van de
verbindingen. Medio 2017 volgt het bestuurlijk
besluitvormingsproces waarin de raad de economisch-
ruimtelijke visie vaststelt.

Kernwinkelgebied

Voor het kernwinkelgebied en voor de verbouwing van SK1
worden uitvoeringskredieten aangevraagd. Voor de
nieuwe verbinding tussen Pieter Vreedeplein en de
Emmapassage en het woonprogramma worden de
bestemmingsplanprocedures doorlopen. Hudson’s Bay
wordt verbouwd en gaat in september 2017 zijn deuren
openen. Het voormalige SK3 wordt herbouwd als vestiging
van Primark die naar verwachting begin 2018 open gaat.
Voor SK1 en de winkelplint worden de vergunningen
verleend en starten de eerste
verbouwingswerkzaamheden. Met onderscheidende
retailformules en horecaconcepten en de juiste ruimtelijke
ingrepen wordt de Tilburgse binnenstad aantrekkelijker.
Dit moet leiden tot meer bezoekers en meer bestedingen.
Met een actief participatietraject werken we het ontwerp
van de herinrichting van de openbare ruimte met veel
groenelementen uit en stellen we dit vast.

Spoorzone

Bij de verdere gebiedsontwikkeling van de Spoorzone
wordt uitgegaan van behoud van de cultuurhistorische
identiteit van het gebied. Daarom komt er een nieuwe



gemeente en provincie voor de gebiedsontwikkeling van
de Spoorzone. Voor de herbestemming en renovatie van
de LocHal, alsook voor gebouw 88 (Huis voor
Ondernemerschap en Innovatie), loopt een aanbesteding
en zal de gunning voor beide panden voor einde 2016
plaatsvinden. De verbonden partij Stichting Midpoint
Brabant is één van de beoogde toekomstige huurders van
gebouw 88. De ambities voor een Tilburgs mediacluster
hebben meer vorm gekregen, intentieverklaringen zijn
getekend en betrokken partijen bereiden hun
besluitvorming voor. De initiatiefnemers willen met het
cluster synergie creéren op het gebied van onderwijs,
onderzoek en ondernemerschap. Voor Tilburg kan het
cluster een nieuwe economische impuls betekenen in een
moderne en groeiende sector. Planvorming voor de
westflank van het Burg. Stekelenburgplein (woongebouw
en Plan T) vordert gestaag. We verrichten
parkeeronderzoeken om tot een goede oplossing te komen
van toekomstig parkeren.

Magazijnkwartier

In 2016 is definitief duidelijk geworden dat de met Van de
Ven overeengekomen ontwikkeling binnen het
Magazijnkwartier niet zal worden gecombineerd met de
ontwikkeling van de hoek van de Spoorlaan. Daarmee
konden we de planontwikkeling weer verder oppakken
conform overeenkomst.

Veemarktkwartier

In 2016 is vertraging ontstaan in de ontwikkeling van de
westflank vanwege de complexe geluidsituatie en in dat
kader benodigde aanvullende onderzoeken. Voor één van
de beoogde gebouwen overwegen we om die reden het
woonprogramma om te zetten naar een Hotelfunctie.

Piushaven

De gebiedsontwikkeling Piushaven is in 2016 volledig “op
stoom” gekomen. Op veel locaties zijn bouwactiviteiten en
er is voor deellocaties overeenstemming bereikt om
ontwikkelingen in gang te kunnen zetten. Daarnaast leeft
de Piushaven dankzij vele activiteiten die plaatsvinden.

Koningsplein

We benutten het najaar 2016 voor analyse (ruimtelijke
positionering t.o.v. de omgeving en in relatie met Routes
en verbindingen), verkenning met vastgoedeigenaren en
fysieke mogelijkheden parkeerdek en gebruik. De
uitkomsten van de werkzaamheden zijn bepalend voor het
(eventueel) formuleren van een projectopdracht.

81

programmatische visie voor het werkplaatsgebied. Deze
visie sluit aan op de visie van de Binnenstad van de 21°
eeuw. Het behoud van de onderscheidende kwaliteit van
de Werkplaats vraagt om een minder intensief
nieuwbouwprogramma. Dit stemmen we af met BV
Ontwikkelmaatschappij De: Werkplaats waarmee de
gemeente in een PPS samenwerkt.

De renovatie van de LocHal en gebouw 88 zal plaatsvinden
in 2017. Dat geldt ook voor de Polygonale loods. Voor het
mediacluster zullen plannen voor realisatie verder
concreet worden gemaakt. Het definitief ontwerp
Stationsplein Zuid komt gereed, de uitvoering zal starten in
december 2017. Realisatie van Plan T (voorheen TTC) zal
naar verwachting in 2017 starten.

Veel authentieke werklocaties, de aanwezigheid van
andere start- en scale ups en de nabijheid van het NS-
station maken van de Spoorzone een gewild gebied voor
veel (startende) ondernemers. Het faciliteren van deze
bedrijven is van groot belang, omdat zij een steeds groter
aandeel in de Tilburgse economie vertegenwoordigen.

Magazijnkwartier

In 2017 start naar verwachting de bouw aan de westzijde
van de Magazijnstraat (incl. treffen tijdelijke
verkeersmaatregelen). Medio 2018 is naar verwachting de
oplevering van de nieuwbouw en kunnen we het openbaar
gebied afwerken.

Veemarktkwartier

We ronden de bestemmingsplanprocedure voor de
Westflank in 2017 af. Een en ander is wel afhankelijk van
(afhandeling van) zienswijze/bezwaren, waarna de bouw
van 2 (woon-)gebouwen kan starten. Inrichting openbare
ruimte volgt pas na 2017.

Piushaven

In 2017 leveren we het volgende op: Stadskade (BPD);
Restaurant op Middenpier (Orion); Aan de Waterkant Blok
C (Triborgh); Twentestraat Zuid en hoek
Twentestraat/Veluwestraat (Tiwos) en laatste fase AaBé
fabriek (Rialto). In de openbare ruimte laten we delen van
het zuidelijk havenpark aanleggen, inclusief steigers en
trappen in de havenkom. Na ondertekening van de
realisatieovereenkomst start de wijzigingsprocedure voor
Galjoenstraat Noord en voor De Koopvaardij. We
verkennen de ontwikkeling van een deel van de
Betuwestraat gericht op realisatie van betaalbaar wonen.

Koningsplein
We geven uitwerking aan de geformuleerde opgaven,
wensen en ambities.
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Doel: Wijk- en buurtwinkelcentra
Stand van zaken

In het belang van behoud c.g. uitbreiding van het
voorzieningenniveau in wijken en dorpen wordt gewerkt
aan de upgrading dan wel uitbreiding van wijkwinkelcentra
verspreid door de stad.

Doel: Bedrijventerreinen
Stand van zaken

Wijkevoort en Zwaluwenbunders

Medio 2016 hebben de gemeenten in de Hart van Brabant-
regio en de provincie in het Regionale Ruimtelijk Overleg
(RRO) Hart van Brabant afspraken gemaakt over zorgvuldig
ruimtegebruik bedrijventerreinen. Een langdurig proces is
hiermee ten einde gekomen. Voor Tilburg geldt dat
Zwaluwenbunders en Wijkevoort aangewezen zijn om de
groei in vooral de logistiek (Zwaluwenbunders) en smart
industry & smart logistics (Wijkevoort) te faciliteren.
Concreet betekent dit dat we voor Wijkevoort een
Masterplan maken van 80 ha. en voor de 1° fase van 30 ha.
een concreet bestemmingsplan kunnen ontwikkelen. Deze
ontwikkeling is van groot belang voor de toekomstige
werkgelegenheid in Tilburg en omstreken en aan een
aantrekkelijk vestigingsklimaat.

We ontwikkelen Zwaluwenbunders (27 ha.)en de 2° fase
van Wijkevoort (50 ha.) vraaggericht; een nadere definitie
hiervan is in het najaar van 2016 gereed.

Zwaluwenbunders verandert dus van bestemming; van
(onder andere) PDV (perifere detailhandel) naar
(grootschalige) logistiek. Op basis van een aangepast
ontwerp (afgestemd op de aantoonbare behoefte) is het
bestemmingsplan inhoudelijk opgesteld.

We hebben de eerste voorbereidingen getroffen voor het
bestemmingsplan Wijkevoort. Natuuronderzoek heeft
plaatsgevonden. Ook is er een scenariostudie gedaan: een
verkenning naar de economisch-ruimtelijke principes voor
de ontwikkeling van Wijkevoort. Deze principes passen
goed bij onze ambities voor Smart Industry (zie ook bij
'Economie'). Deze principes vormen het uitgangspunt voor
het op te stellen Masterplan, waar in 2016 al een start mee
is gemaakt. De onderdelen "ruimte, programma en geld"
wegen we in dit plan integraal af. Dit moet leiden tot een
ontwikkelstrategie voor de lange termijn van de gehele
locatie met voldoende waarborgen voor flexibiliteit.

De vraag naar kleinschalige kavels blijken we nog redelijk
op te kunnen vangen op de bestaande bedrijfslocaties.
Ook inspanningen in het kader van herstructurering van
bestaande bedrijventerreinen leveren hier een belangrijke
bijdrage aan.

Kanaalzone

Voor de Kanaalzone hebben we een toekomstperspectief
ontwikkeld in afstemming met BORT en Vitaal Kanaalzone.
We stellen het toekomstperspectief najaar 2016 vast.
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Activiteiten 2017

Op dit moment lopen de volgende projecten, welke
verschillende stadia van ontwikkeling kennen, variérend
van verkenning tot oplevering:

- Heijhoef

- Paletplein

- Wagnerplein

- Pater van den Elsenplein

- Winkelcentrum Koningsoord

Activiteiten 2017

Wijkevoort en Zwaluwenbunders

De RRO-afspraken die we in 2016 met de provincie hebben
gemaakt vormen voor onze regio en de gemeente Tilburg
het uitgangspunt voor de activiteiten in 2017. Voor
Wijkevoort ronden we het masterplan af en stellen voor de
eerste 30 ha. het bestemmingsplan op.

Naar verwachting stelt de Raad in 2017 het
bestemmingsplan Zwaluwenbunders vast. Onlangs is
duidelijk geworden dat we een m.e.r.-procedure moeten
doorlopen inclusief een passende beoordeling. We willen
deze procedure parallel laten lopen aan de
bestemmingsplanprocedure. Dit heeft invloed op de
proceduretijd die daardoor gaat oplopen (een half jaar). De
Raad stelt voor de m.e.r.-procedure de m.e.r.-richtlijnen
vast. Op basis van concrete afspraken met kandidaat-
kopers (duurzame investeerders en eindgebruikers)
kunnen we na vaststelling van het bestemmingsplan
starten met het bouwrijp maken van het bedrijventerrein
en de uitgifte van kavels.

We geven vorm aan vraaggerichte ontwikkeling voor de 2°
fase Wijkevoort en Zwaluwenbunders. De uitdaging is en
blijft hierbij om snel en adequaat te kunnen inspelen op
vraag vanuit de markt naar beschikbare (grote) kavels. De
provincie ondersteunt ons hierin, zodat we tijdig
planologisch kunnen leveren waar de markt om vraagt.



Doel: Grootschalige gemengde ontwikkelingen
Stand van zaken

Koningsoord

In 2016 zijn richtinggevende besluiten genomen over de
totale gebiedsontwikkeling, met speciale aandacht voor
het kloostercomplex, winkelcentrum en de
gebiedsontsluiting. De (her)ontwikkeling van het
kloostercomplex is gestart en met Heijmans is
overeenstemming bereikt over de gebiedsontwikkeling op
basis waarvan de planologische procedure is gestart.

Stappegoor

Concessiegebied: In 2016 is er definitief duidelijkheid
verkregen over de komst van een Supermarkt XL. De
eerste woningen in deelgebied Willemsbuiten zijn
opgeleverd en er is een start gemaakt met de bouw van
woningen in Zuiderpark.

Onderwijscampus: Het bestemmingsplan voor de
uitbreiding van de onderwijscampus is in 2016 vastgesteld
en de bouw van het Vakcollege is gestart.

Kempenbaan West

De Leijhoeve is volledig in gebruik genomen, de
ontsluitende infrastructuur opgeleverd en er is een start
gemaakt met het bouwen van het Van der Valkhotel.

Doel: Woningbouwontwikkelingen
Stand van zaken

Grootschalige Herstructureringen

De grote herstructureringen naderen hun afronding. In
2016 zijn de laatste afspraken met de corporaties
contractueel vastgelegd en is de uitvoering gestart. Daarbij
is wel enige vertraging opgetreden tengevolge van
aangepaste regelgeving rondom sociale woningbouw,
hetgeen met name voor Stokhasselt tot gevolg heeft dat
de rol van Wonen Breburg aldaar beperkt zal blijven.

CPO

Zowel binnen private ontwikkelingen, als binnen locaties
die in eigendom zijn van de gemeente worden kavels
uitgegeven ten behoeve van zelfbouw (PO). De
verschillende plannen bevinden zich in verschillende
ontwikkelstadia, op locaties verspreid door de stad en
bieden verschillende typen kavels (vrij-liggend, geschakeld

Activiteiten 2017

Koningsoord

De herontwikkeling van het Kloostercomplex wordt
midden 2017 afgerond, waarna ingebruikname van het
maatschappelijke deel (Schalm en bibliotheek) kan
plaatsvinden. Het bestemmingsplan Koningsoord bieden
we half 2017 ter vaststelling aan de raad aan. Nadat het
bestemmingsplan onherroepelijk is (onder voorbehoud
van beroep), kan de realisatie van projectonderdelen
starten, o.a. het winkelcentrum (inclusief appartementen
in koop- en sociaal segment) en de
gebiedsontsluitingsweg, evenals gefaseerde woningbouw
(vooral grondgebonden).

Stappegoor

Concessiegebied: In 2017 stelt de raad het
bestemmingsplan voor 30 woningen aan de oostzijde van
Willemsbuiten vast. Het kruispunt Stappegoorweg-
Goossenslaan wordt gerealiseerd (ombouw van de huidige
rotonde) en de realisatie van de Jumbo-foodmarkt start.
Fasegewijs vordert de woningbouw van Willemsbuiten en
Zuiderpark.

Onderwijscampus: Ingebruikname van de nieuwbouw van
het Vakcollege is voorzien in 2017. Indien het
bestemmingsplan voor de uitbreiding van Fontys
onherroepelijk is (afhankelijk van beroep), start de bouw
van de uitbreiding en vindt inrichting van het omliggende
openbare gebied plaats.

Kempenbaan West

In 2017 gaat de bouw van het Van der Valk Hotel Tilburg
verder. Opening van het hotel zal naar verwachting eerste
kwartaal van 2018 plaatsvinden. De invulling van de
overige nog braakliggende delen zal naar verwachting in de
jaren na 2017 concreet worden.

Activiteiten 2017

Grootschalige Herstructureringen

Groeseind: Start bouw van de laatste 25 woningen. Direct
na oplevering volgt het woonrijpmaken.

Rosmolen: Mogelijk levert Tiwos in het eerste kwartaal nog
enkele woningen op waarop woonrijpmaken (excl.
groenaanleg) voor dit deel volgt. WonenBreburg start in
2017 met de bouw van hun woningen met als streven om
deze nog in 2017 op te leveren. Aansluitend (2018) volgt
woonrijpmaken en groenaanleg.

Stokhasselt: De nieuwe samenwerkingsovereenkomst met
Wonen Breburg leidt voor de locaties Aboe El Chayr en De
Regenboog mogelijk tot verkoop ten behoeve van de
ontwikkeling van koopwoningen.

CPO, gemeentelijke locaties

De locatie Burgerijpad richt zich op een binnenstedelijk
aanbod van kavels met veel vrijheid voor de koper om een
eigen grondgebonden woning te realiseren. De locatie
Mahlerstraat daarentegen richt zich op de levering van
goedkope kavels waarbij meer standaardisatie van bouw
de betaalbaarheid moet garanderen. Overige locaties die
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en CPO).

Taskforce betaalbaar wonen

Voortvloeiend uit het convenant met de
woningbouwcorporaties wordt een aantal plannen op
gemeentelijke en particuliere locaties ontwikkeld.

Middeldure huur

Gesprekken over de realisatie van middeldure huur met
zowel ontwikkelaars als beleggers hebben in 2016 (mede)
geleid tot realisatie dan wel verkenningen daarnaar op
meerdere locaties binnen zowel gemeentelijke als private
exploitaties.

Overige woningbouwontwikkelingen

Verspreid door de stad wordt gewerkt aan een groot
aantal woningbouwontwikkelingen met een
gedifferentieerd programma (grondgebonden, gestapeld,
goedkoop tot duur etc.). De projecten bevinden zich in
verschillende stadia van ontwikkeling en de rol van de
gemeente verschilt van project tot project.

verspreid door de stad in ontwikkeling zijn dan wel komen,
zijn de Scharwoudestraat Zuid (vrijwel afgerond),
Scharwoudestraat Noord (ontwikkelfase), Somerenerf (in
uitvoering), Thomas van Aquinostraat (in uitvoering),
Witbrant Boszone (in uitvoering), Witbrant West, De Gaas
(gaat in verkoop).

Naast voornoemde gemeentelijke PO-ontwikkelingen
worden er ook binnen private plannen kavels uitgegeven.
Het gaat 0.a. om Oostkamer, Verbunt, Den Bogerd en
Hoge Hoek.

Taskforce gemeentelijke locaties

Ten behoeve van de realisatie van extra woningen in het
betaalbare segment wordt gewerkt aan de planvorming
van de volgende projecten:

- Hendrik van Tulderstraat, Kerkstraat B-E, Reeshof
Knoop Campenhoef, Knoop Dongewijk, Reitse
Hoevenstraat, Willibrordstraat B-E, Generaal
Smutslaan;

- Particuliere locaties.

Middeldure huur

Ten behoeve van de realisatie van huurwoningen in het
middeldure segment wordt gewerkt aan de planvorming
en realisatie binnen de volgende projecten:

- Distlerstraat

- Clarissenhof (Spoorzone)

- Magazijnkwartier

- Vormenfabriek

- Aan de waterkant Piushaven

- Zuiderpark Stappegoor

- Verbuntterrein (Noorderstreek)

- Kazernehof 76

- Telegraafstraat 31c

- Lourdeskade

Overige woningbouwontwikkelingen

In Udenhout vindt planontwikkeling plaats voor
woningbouw binnen de projecten Den Bogerd en
Berkenhout. In Berkel-Enschot betreft het de projecten
Hoge Hoek, Enschotsebaan en St. Ceciliaschool.

Binnen de stad Tilburg vinden woningbouwontwikkelingen
plaats binnen de projecten Stadsrand Dalem Noord, Huize
Mater M., Koolhoven, De Nobelstraat, HAVEP/Puijacker en
Verbuntterrein (Noorderstreek). Kortom, een breed
aanbod verspreid door de stad, waarbij de ontwikkelstadia
heel verschillend zijn, van start verkenning tot vrijwel
gereed.

3. Wat gaat het kosten - financién

(x € 1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lasten 99.237 79.710 78.388 50.285 47.552 42.496

Baten -98.043 -77.669 -77.151 -49.048 -46.315 -41.259

Saldo 1.194 2.041 1.237 1.237 1.237 1.237
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Hierin zijn verwerkt:

(x € 1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
66. Administratieve bijstellingen N 36 N 36 N 36 N 36
67. Programmamanager Stedelijke Ontwikkeling N 101 N 59 - -
Vv 101V 59
68. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk \Y 1.000 - -
nut N 1.000
69. Bijstelling grondexploitatie N 11322 N 16.015 N 17.218 N 16.162
Vv 11322 V 16.015 Vv 17.218 V 16.162
Nieuw beleid
70. Fietsenstallingen station, 2° fase Spoorzone - - N 3.500
t.l.v. RGI \ 3.500
Kapitaal
Storting lasten 120.000
6%
100.000
Organisatie
kosten
125 80.000 +—
50.000 Lasten
W Baten
40.000
20000
Programm 0 - T T
kosten 2015 2016 2017 2018 2019 2020
67%
Toelichting

66. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

67. Programmamanager Stedelijke Ontwikkeling

Ter versterking van het gedelegeerd ambtelijk opdrachtgeverschap voor vastgoedprojecten voegen we, vanwege gebleken
succes en in lijn met het besluit in de Tussenrapportage 2016, 1 fte Programmamanager Stedelijke Ontwikkeling (schaal 13)
toe aan de bestaande formatie voor een periode van 2 jaar. Dekking komt uit de Reserve Grondexploitatie. Invulling per 1
augustus 2016.

68. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

Met de vernieuwing BBV worden vanaf 2017 alle investeringen gelijkgeschakeld. Daardoor moeten investeringen die tot nu
toe direct ten laste van de exploitatie zijn gebracht, voortaan geactiveerd worden en over de gebruiksduur worden
afgeschreven. Omdat de kapitaallasten in de eerste jaren lager zijn dan het vrijgevallen exploitatiebudget ontstaat er in deze
jaren ruimte op de gemeentebegroting. De wijzigingen in het BBV hebben naar verwachting nog meer consequenties voor
het renteresultaat vanaf 2018. Daarom wordt het voordeel vanaf 2018 hiervoor gereserveerd.

69. Bijstelling grondexploitatie
In de paragraaf grondbeleid zijn de grondexploitaties geactualiseerd. Dit leidt tot mutaties in lasten- en batenramingen. Per
saldo zijn de mutaties budgettair neutraal.

70. Fietsenstallingen station, 2° fase Spoorzone

In overleg met NS-stations en Prorail werken we aan de voorbereidingen voor definitieve fietsenstallingen.

Voor zowel de Noord- als de Zuidzijde gaan we uit van het concept bewaakt en betaald stallen, waarbij de eerste 24 uur
gratis zijn. De bewaking vindt plaats door inzet van mensen ter plaatse ondersteund met camera's. Voor de Noordstalling
onderzoeken we een alternatieve beheervorm (ZSF: Zelf-service-Fietsenstalling). In de berekeningen is uitgegaan van de
reguliere beheervariant.
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Investering
Voor de fietsenstallingen is € 24,1 min. nodig (€ 8,7 min. bijdrage 1&M en € 15,4 mIn. gemeente), waarvan € 20,6 min. al is
gedekt. Om de gemeentelijke dekking te completeren onttrekken we € 3,5 min. aan de RGI.

Exploitatielasten
Vanwege de gefaseerde realisatie van de fietsenstallingen lopen de exploitatielasten op naar € 535.000,- structureel vanaf
2019. Het huidige beleid is dat de exploitatiekosten van het (gratis) fietsparkeren gedekt worden uit de parkeerexploitatie.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Communicatie en marketing 3 - -
Totaal 3 1] 0

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Nr. Risico's Kans van Incidenteel Bedrag Klasse Status
optreden  Structureel (x € 1.000)
3. Leges niet tijdig geactualiseerde Laag S 1.000 - 2.500 2 Gewijzigd
bestemmingsplannen
4. Planschade overeenkomsten: Midden S 100 - 500 3 Ongewijzigd
tegemoetkoming in schade
7.  Specifieke risico's grondexploitaties Midden I 43.100 1 Gewijzigd
12.  Verhuurdersheffing huurwoningen Midden S 100 -300 3 Gewijzigd
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Cultuur

1. Wat willen we bereiken - doelen

In het Cultuurplan Tilburg 2017-2020 zijn 6 nieuwe beleidsdoelstellingen (met 15 beleidsdoelen) voor cultuur

geformuleerd:

- Verbetering van de positionering en zichtbaarheid van het cultuuraanbod;
- Bevordering van de verbindingen tussen cultuur en andere domeinen;
- Bevordering van de kwaliteit en de deelname aan cultuureducatie;

- Versterking van de cultuurparticipatie;

- Bevordering van talentontwikkeling, onder meer door een budget voor experiment en vernieuwing;
- Versterking van de pijlers van de culturele infrastructuur en van flexibiliteit en kleinschaligheid.
Uitwerking van deze doelstellingen leidt in 2017 tot het opstellen van passende indicatoren.

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Verbetering van de positionering en zichtbaarheid van het cultuuraanbod

Stand van zaken

De B5 heeft de minister een bidbook cultuur aangeboden,
met het aanbod om de stedelijke regio Brabant als
proeftuin aan te merken in aanloop naar het cultuurplan
2021-2024.

Activiteiten 2017

Onderzoek naar de manier waarop de (internationale)
zichtbaarheid van kunst en cultuur tot stand komt en naar
een methode of instrument waarmee de zichtbaarheid
bevorderd kan worden met quick wins in 2017. In
afstemming met onder meer Marketing Tilburg, Tilburg
University, hogescholen, culturele instellingen, het
onderwijs, inwoners en het bedrijfsleven. Dit sluit aan op
Beleidsdoel 1 van het Cultuurplan.

Wij dragen bij aan het samenwerkingsverband
BrabantStad en werken mee aan een gezamenlijke visie op
de cultuurontwikkeling in Brabant vanaf 2021. Dit sluit aan
op Beleidsdoel 15 van het Cultuurplan

Samen met o.a. erfgoedpartners, City Marketing, Erfgoed
Brabant, Onderwijs en CiST bevorderen we de
ontwikkeling van een erfgoedprogramma waardoor
cultuurhistorie van Tilburg, Berkel-Enschot en Udenhout
zichtbaar en toegankelijk is. Dit sluit aan op Beleidsdoel 12
van het Cultuurplan.

Doel: Bevordering van de verbindingen tussen cultuur en andere domeinen

Stand van zaken

In de Impulsagenda Cultuur 2015-2016 is een makerspanel
aangekondigd.

Op basis van een evaluatie is besloten om de pilot met het
Cultuurfonds Tilburg in 2016 te verlengen. De

methodiek van crowdfunding is nieuw en leidt nog niet tot
de gewenste resultaten. Aanpassingen in de

werkwijze moeten leiden tot het ondersteunen en
realiseren van meer Tilburgse cultuurprojecten.

De start van het stadslab Cupudo (Cultuur in Publieke
Domein) in maart 2016 heeft geleid tot verschillende
(burger)voorstellen voor cultuur die de (be)leefbaarheid
van Tilburg vergroten.
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Activiteiten 2017

Inrichten periodiek cultuurpanel en makerspanel, met
partners uit de stad zoals onderwijs, culturele sector en
ondernemers. Dit sluit aan op Beleidsdoel 2 van het
Cultuurplan.

Onderzoek naar marktpartijen die expertprogramma’s
ontwikkeld hebben voor directe samenwerking van
bedrijfsleven met culturele sector en omgekeerd. Dit sluit
aan op Beleidsdoel 3 van het Cultuurplan.

Op basis van de tussenevaluatie verlengen we de pilot
'Cupudo-stadslab’ tot 1 januari 2018. We onderzoeken in deze
pilot hoe we samen met burgers en door middel van
verrassende verbindingen de leefbaarheid en
aantrekkelijkheid van Tilburg kunnen verbeteren. Dit sluit aan
op Beleidsdoel 4 van het Cultuurplan.
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Doel: Bevordering van de kwaliteit en de deelname aan cultuureducatie

Stand van zaken

Steeds meer scholen uit het primair en voortgezet
onderwijs kiezen voor doorlopende leerlijnen middels het
programma Cultuureducatie met kwaliteit.

Doel: Versterking van de cultuurparticipatie

Stand van zaken

Wij bevorderen grotere wijkbetrokkenheid bij cultuur
(actief en passief) door middel van het Buurtcultuurfonds.
Dit sluit aan op Beleidsdoel 7 van het Cultuurplan.

Activiteiten 2017

In afstemming met Factorium, Art-fact en CiST werken wij
toe naar een verregaande samenwerking tussen
genoemde organisaties op het terrein van cultuureducatie
en cultuurdeelname in de vrije tijd. Dit sluit aan op
Beleidsdoel 5 van het Cultuurplan.

Wij continueren het programma Cultuureducatie met
Kwaliteit met uitbreiding ervan naar het voortgezet
onderwijs. Dit sluit aan op Beleidsdoel 6 van het
Cultuurplan.

Activiteiten 2017

Wij zetten in op een verdere versterking van buurtcultuur via
Art fact, Cupudo en de wijkraden Reeshof en Udenhout en
opteren voor verlenging en verbreding van het
Buurtcultuurfonds in samenwerking met het Prins Bernard
Cultuur Fonds

Doel: Bevordering van talentontwikkeling, onder meer door een budget voor experiment en vernieuwing

Stand van zaken

In de Impulsagenda Cultuur 2015-2016 is voor het
cultuurplan 2017-2020 een herijking van het subsidie-
instrumentarium aangekondigd.

Door ontwikkelingen in de wereld van het vastgoed dreigt
het beschikbare aantal ateliers en oefenruimtes af te
nemen.

De NWE Vorst ontwikkelt zich, met onder meer Theaters
Tilburg, DansBrabant, Incubate en Het Zuidelijk Toneel
als partners, tot het theater van de toekomst waar volop
ruimte is voor het zoeken naar nieuwe vormen,

wegen en talentvolle makers.

Hall of Fame verbetert zijn marketing en productie, daarbij
gesteund door 013 en Fontys ACI. De verbeteringen
moeten leiden tot een financieel sterkere Hall of Fame met
een duurzame toekomst.

Activiteiten 2017

Wij richten een Makersfonds in om in te kunnen spelen op
actuele ontwikkelingen en met name ook kleine
initiatieven te kunnen ondersteunen. Dit sluit aan op
Beleidsdoel 8 van het Cultuurplan.

We verrichten onderzoek naar het aantal beschikbare
gemeentelijke oefen- en atelierruimtes om het huidige
aanbod hiervan te kunnen handhaven en waar nodig te
vergroten. Dit sluit aan op Beleidsdoel 9 van het
Cultuurplan.

We geven een impuls aan het productieklimaat van de
professionele podiumkunsten met het oog op het
convenant van NWE Vorst, Theaters Tilburg, Incubate, Het
Zuidelijk Toneel en Dans Brabant. Dit sluit aan op
Beleidsdoel 10 van het Cultuurplan.

Doel: Versterking van de pijlers van de culturele infrastructuur en van flexibiliteit en kleinschaligheid

Stand van zaken

De regeling Kunstenaarsinitiatieven 2013-2016 loopt af.
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Activiteiten 2017

Wij wijzen basisvoorzieningen aan als cruciale schakel in de
keten van scheppen, produceren, presenteren en
publieksafname op het gebied van kunst en cultuur. Dit
sluit aan op de Subsidieparagraaf van het Cultuurplan.

Wij actualiseren en verbreden de huidige regeling voor
Kunstenaarsinitiatieven en realiseren flexibel budget voor
makers in het Makersfonds. Dit sluit aan op Beleidsdoel 10
en de Subsidieparagraaf van het Cultuurplan.

Samen met 0.a. Stg. Mommers en Stg. Kessels ontwikkelen
wij een voorstel ter verbetering van depotvoorzieningen
voor erfgoedcollecties van Tilburg. Dit sluit aan op
Beleidsdoel 13 van het Cultuurplan.



De raad heeft ingestemd met de investering in de
renovatie van de LocHal van € 30 min. Samen met de
bibliotheek, BKKC, Kunstbalie en Seats2Meet werken we
het Voorlopig Ontwerp (VO) uit tot een VO+, en

stellen we de aanbestedingsdocumentatie op.

In nauw overleg met stichting Mommerskwartier en
inspelend op de plannen in het bidbook van het
TextielMuseum gaan we onderzoeken of we het
Mommerscomplex inclusief de fabriek van Drége kunnen
ontwikkelen voor bredere benutting voor en door de
creatieve industrie. We willen dit benaderen vanuit de
kansen voor het gehele gebied, mede in relatie tot onze
gemeentelijke beleidsdoelstellingen.

3. Wat gaat het kosten - financién

30.000

(x € 1.000,-) Rekening Begroting
2015 2016
Lasten 26.138 32,911
Baten -4.123 -9.187
Saldo 22.015 23.724
Hierin zijn verwerkt:
(x €1.000,-)
Herijkingen
71. Administratieve bijstellingen
72. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders
Nieuw beleid
73. Monumenten
74. Museumkwartier; studie ontwikkelopties
75. Cultuurplan Tilburg 2017-2020
t.l.v. RGI
Organisatie Programma
kosten 6% kosten 10%
' 25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Subsidies_/

B4%

Toelichting
71. Administratieve bijstellingen

Wij zetten de ontwikkeling voort van een nieuw
bibliotheekconcept gekoppeld aan de verhuizing naar de
Spoorzone. Dit sluit aan op Beleidsdoel 14 van het
Cultuurplan.

Wij maken een start met ontwikkelopties voor
exploitatiemogelijkheden van het Drogepand in relatie tot
kansen voor het grotere stedelijk gebied
(Museumkwartier) waarin TextielMuseum (Mommers) en
Droge zijn gelegen. Dit sluit aan op Beleidsdoel 15 van het
Cultuurplan.

35.000

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

72. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor maatschappelijke huurders
Vanaf 2017 wordt er een uniforme huurprijssystematiek ingevoerd voor het maatschappelijke vastgoed, gebaseerd op de WOZ-

89

Hoofdstuk 2 - Programma's -Vestigingsklimaat

Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
24.643 26.427 24.674 24.636
-1.800 -1.721 -93 -63
22.843 24.706 24.581 24.573
Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
- N 1.832 N 1.832 N 1.832
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waarde, wat zorgt voor meer transparante en uniforme huurprijzen. In 2017 wordt gestart met de grote binnensportlocaties; vanaf
2018 wordt het ook richting de gesubsidieerde huurders doorgevoerd. Aangezien deze huurders gecompenseerd zullen worden, is
deze implementatie binnen de gemeentelijke begroting budgetneutraal.

73. Monumenten

In de Omgevingsvisie Tilburg 2040 heeft het ruimtelijk erfgoed een duidelijke rol. Behoud door ontwikkeling is een
belangrijke beleidslijn. Om het erfgoed heel concreet zichtbaar te houden is het nader beschermen van een selectie een
heldere aanpak die aansluit bij de doelstellingen. Op basis van criteria, waaronder de bijdrage aan het verhaal van de stad en
aan de reeds bestaande collectie, en een zorgvuldige selectie op basis van de bijzondere gebieden in de Omgevingsvisie is
aanwijzing een methode om hieraan vorm te geven.

Hoeveel (en waar en welke) nieuwe monumenten er exact worden aangewezen wordt nog nader bepaald. Om de vraag in
perspectief te zetten wordt uitgegaan van 100. Aanwijzen van 100 nieuwe gemeentelijke monumenten in de periode 2017-
2018 is een ambitieuze aanpak, maar geeft wel een duidelijk signaal over het belang dat wordt gehecht aan het erfgoed.
Binnen de huidige middelen is dit echter niet haalbaar. Daar zijn extra middelen voor nodig, te onderscheiden in eenmalige
aanwijzingskosten t.b.v. de procedures, kosten t.b.v. begeleiding van verbouwings-/restauratieverzoeken en kosten n.a.v.
toenemende vraag naar restauratiesubsidie. Voor de jaren 2017 t/m 2020 wordt hiervoor budget ter beschikking gesteld.

74. Museumkwartier; studie ontwikkelopties

Het TextielMuseum heeft de ambitie om zich te ontwikkelen tot een Culturele Creatieve Hotspot en daarmee hét kennis- en
expertisecentrum op het gebied van textiel in Europa (TextielLab) te worden. Duurzame inzet van het naastgelegen Drégepand
(Rijksmonument) maakt deel uit van deze plannen.

Wij zien in de ambitie van het TextielMuseum een kansrijke aanleiding om het stedelijk gebied waarin het TextielMuseum en het
Droge-pand zijn gelegen te ontwikkelen tot een Museumkwartier waarvan ook PARK en museum De Pont deel uitmaken.

In 2017 doen wij een studie naar ontwikkelopties voor exploitatiemogelijkheden van het Drogepand in relatie tot kansen voor het
grotere stedelijk gebied (Museumkwartier) waarin TextielMuseum (Mommers) en Droge zijn gelegen.

75. Cultuurplan Tilburg 2017-2020

Het Cultuurplan Tilburg 2017-2020; #stadvanmakers maakt de keuze voor basisvoorzieningen én nieuw elan met een Makersfonds.
Daarmee kiest Tilburg voor een culturele hoofdstructuur in de periode 2017-2020 én voor kleine, nieuwe initiatieven en
experiment. Het cultuurplan reikt van professionele kunsten en amateurkunst tot erfgoed en cultuureducatie. Wij gaan uit van een
breed cultuurbegrip waar naast onder meer theater, dans en muziek ook gaming, mode, theatersports en urban culture onder
vallen. Hiervoor is een financiéle impuls nodig.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Bibliotheekwerk en letteren 5.912 5.946 6.034
Amateurkunst en kunstzinnige vorming 2.523 2.543 2.589
Cultuureducatie 66 67 -
Cultuurbeleid algemeen 1.288 600 473
Culturele werkplaatsen 12 - -
Kunstenaarsinitiatieven 359 361 368
Beeldende kunst 61 60 -
Podiumkunsten 8.068 6.179 6.292
Mondiale bewustwording/internationale samenwerking 36 18 -
Cultuurhistorie 20 30 50
Monumenten 314 193 61
Musea 5.098 5.141 5.235
Totaal 23.757 21.138 21.102

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.
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Kengetallen

Ingeschreven leners bibliotheek

Bezoekers bibliotheek

Digitale bezoekers bibliotheek

Bezoekers Natuurmuseum Brabant
Bezoekers Textielmuseum

Bezoekers Schouwburg, Concertzaal
Bezoekers NWE Vorst (culturele activiteiten)
Bezoekers 013

Werkelijk
2015

40.566
866.654
857.808

67.614

58.777
120.292

23.406

152.851*)

*)  De aantallen 2015 zijn lager omdat de kleine zaal later gereed was dan verwacht.

Raming
2016

42.000
800.000
800.000

50.000

60.000
118.500

18.210
225.000

Raming
2017

40.000
800.000
800.000

50.000

60.000

118.500"
20.000"
260.000"

Omdat de PvE's voor Bibliotheekwerk en Musea 2017-2020 nog niet zijn opgesteld, zijn de kengetallen in 2017 gecontinueerd,

m.u.v. de ingeschreven leners (= leden) van de bibliotheek. De trend is (landelijk) dalende. Het is niet reéel om de hogere

afspraak te handhaven.

N.B. In het licht van veranderende rol van de bibliotheek van de toekomst gaan we met Bibliotheek Midden-Brabant op zoek
naar andere prestatie-indicatoren dan de huidige (leden, leners, bezoekers). Indicatoren die de maatschappelijke functionaliteit
van de bibliotheek (in haar vernieuwde rol) beter uitdrukken. Het kan dus zo zijn dat de kengetallen van de bibliotheek zoals in
bovenstaande tabel zijn opgenomen in de rapportage over 2017 niet meer terugkomen. Dan zal die wijziging overigens (en

uiteraard) worden toegelicht.

1) Aantallen zijn onder voorbehoud omdat begroting voor 2017 van nog niet definitief is.
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Gebouwenexploitatie

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Toekomstbestendig maatschappelijk vastgoed

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Toekomstbestendig maatschappelijk vastgoed

Stand van zaken

Beheer & exploitatie permanente gebouwen

De uitrol van DCF-WOZ huurprijssystematiek voor het
maatschappelijke vastgoed is in voorbereiding. De
inbedding van gebouwen op orde binnen de lijnorganisati
is voor een groot deel afgerond, de herziening in de
standaard verdeellijst moet nog worden geéffectueerd en
voor de laatste objecten moeten de fysieke maatregelen
brandveiligheid nog aangebracht worden.

Duurzaamheid

De roadmap duurzame gebouwenexploitatie is opgesteld
en aan de Raad voorgelegd. De in het duurzaam
meerjarenonderhoudsplan (DMJOP) opgenomen
duurzaamheidsmaatregelen zijn of worden uitgevoerd.

Renovatie stadskantoren

e

De planvorming over de renovatie van de Stadskantoren 1

en 2 zijn in een vergevorderd stadium en de bestuurlijke
besluitvorming is in voorbereiding.

Ontwikkeling LocHal

De raad is op 1 februari 2016 akkoord gegaan met de
ontwikkeling van de LocHal op de Spoorzone als nieuwe
locatie voor o.a. de bibliotheek.

Exploitatie publieke functies kloostercomplex Koningsoord
In de ontwikkeling van het kloostercomplex zijn een aantal
publieke functies inbegrepen, waaronder de locatie van de

bibliotheek en de Schalm.
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Activiteiten 2017

Beheer & exploitatie permanente gebouwen

Implementatie van DCF-WOZ huurprijssystematiek
bij de binnensportaccommodaties;

Implementatie aangepaste standaardverdeellijst met
aanpassingen in taken en verantwoordelijkheden
tussen eigenaar en huurder.

Afronding fysieke maatregelen brandveiligheid als
onderdeel project Gebouwen op orde

Duurzaamheid

Implementatie van de voorbereidingsfase van de
roadmap duurzame gebouwenexploitatie;

Het plaatsen van zonnepanelen op 40 gemeentelijke
gebouwen en invulling geven aan het toekomstig
beheer;

Bijdragen aan meer energiezuinige
binnensportaccommodaties;

Het plaatsen van de groene daken en aanbrengen
van LED verlichting.

Renovatie stadskantoren

Bijdragen aan het nieuwe ontwerp en invulling
geven aan toekomstige exploitatie en beheer;
Voorstel voor een uitvoeringskrediet naar de Raad;
Voorbereiding aanbesteding stadskantoor 1;
Uitname en sloop stadskantoor 1.

Ontwikkeling LocHal
Bijdragen aan het nieuwe ontwerp en invulling geven aan
toekomstige exploitatie en beheer.

Exploitatie publieke functies kloostercomplex Koningsoord

Bijdrage leveren aan het nieuwe ontwerp en
invulling geven aan toekomstige exploitatie en
beheer;

Komen tot een huurovereenkomst met eigenaar en
toekomstig gebruikers.



3. Wat gaat het kosten - financién

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 35.241 34.622 18.998 23.043 22.543 22.339
Baten -38.239 -35.772 -21.477 -27.923 -27.566 -27.267
Saldo -2.998 -1.150 -2.479 -4.880 -5.023 -4.928

Hierin zijn verwerkt:

(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
76. Administratieve bijstellingen 0 0 0 0
77. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor \Y; 2715 V 5.125 V 5.125 V 5.125

maatschappelijke huurders
78. Zonnepanelen op gemeentegebouwen N 190 N 185 N 43 N 138

Nieuw beleid

79. Aanbestedingsvoordeel/Verduurzamen Vv 700 V 700 Vv 175 -
gebouwenexploitatie N 700
80. Ontwikkeling LocHal PM = = =
45000
Storting
reserves11% 40.000
Programma 35000 +—
kosten 20%
30,000 —
25.000 +—
Lasten
20.000 7 H Baten
15.000 +—
10,000 +—
5.000 -—
N 0 - T
Kapitaallasten
Organisatie E3% 2015 2016 2017 2018 2019 2020

kosten 6%

Toelichting

76. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

77. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor maatschappelijke huurders

Vanaf 2017 wordt er een uniforme huurprijssystematiek ingevoerd voor het maatschappelijke vastgoed, gebaseerd op de
WOZ-waarde, wat zorgt voor meer transparante en uniforme huurprijzen. In 2017 wordt gestart met de grote
binnensportlocaties; vanaf 2018 wordt het ook richting de gesubsidieerde huurders doorgevoerd. Aangezien deze huurders
gecompenseerd zullen worden, is deze implementatie binnen de gemeentelijke begroting budgetneutraal.

78. Zonnepanelen op gemeentegebouwen

Conform het raadsbesluit van 1 februari jl. worden in de 2° helft van 2016 op 40 gemeentelijke gebouwen voor circa

€ 10 min. zonnepanelen geplaatst. De investering is tenminste kostenneutraal gedurende de technische levensduur, maar in
verband met de lineaire afschrijvingsmethode gedurende de eerste jaren negatief voor de gebouwenexploitatie.

79. Aanbestedingsvoordeel/Verduurzamen gebouwenexploitatie

Bij de aanbesteding van het onderhoud aan de technische installaties is op de raamovereenkomsten een
aanbestedingsvoordeel gehaald voor de periode 2017 tot het 2° kwartaal 2019 ter hoogte van € 700.000,- per jaar, in totaal
€ 1.575.000,-. Voorgesteld wordt om dit aanbestedingsvoordeel te storten in de reserve Duurzaamheidsfonds gemeentelijke
gebouwen en installaties ten behoeve van het verduurzamen van de gebouwenexploitatie.
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We starten met de voorbereidingsfase zoals verwoord in de Roadmap duurzame gebouwenexploitatie bestaande uit:

in beeld brengen van de mate van duurzaamheid per gebouw;

bepalen van de te nemen duurzaamheidsmaatregelen per gebouw op basis van de uitkomsten uit de
duurzaamheidsscans. Hierbij worden in ieder geval de maatregelen omkaderd die noodzakelijk zijn om een
energielabelstap te maken van gemiddeld D naar gemiddeld B;

het uitwerken van verduurzamingsplannen per gebouw;

het uitvoeren van eenmalige Quick wins ter verduurzaming van de gebouwen;

het werkelijke energieverbruik van de gebouwen in beeld brengen en hierop sturen;

inzetten van een duurzaamheidscoach.

Deze uitgaven komen ten laste van de genoemde reserve.

80. Ontwikkeling LocHal

Op 15 december 2015 heeft de raad het uitvoeringskrediet LocHal vastgesteld. In dat raadsvoorstel zijn we in de
doorrekening van de gevolgen voor de gebouwenexploitatie per abuis niet uitgegaan van het in het raadsvoorstel
geformuleerde uitgangspunt dat slechts 75% van de huurinkomsten van bibliotheek, BKKC, Kunstbalie en Seats2Meet in de
stichtingskosten is meegenomen. Dit uitgangspunt is gekozen om (toekomstige) leegstandsrisico's te minimaliseren én om
nog enige bandbreedte te creéren voor de nog uit te werken huurovereenkomsten.

We hebben in het raadsvoorstel van december 2015 dus ten onrechte gerekend met volledige huur, zijnde € 1.464.825,-
excl. BTW per jaar. De onderhandelingen met toekomstige huurders zijn in een afrondende fase. Om de onderhandelingen
succesvol te kunnen afronden verwachten wij dat we een onderhandelingsruimte nodig hebben van maximaal € 100.000,-
excl. BTW ten opzichte van de jaarhuur. Omdat we op dit moment het bedrag nog onvoldoende betrouwbaar kunnen
inschatten nemen we een PM post op. Het eindresultaat verwerken we in de Jaarrekening 2016. We merken op dat dit geen
gevolgen heeft voor het door de raad eerder verstrekte krediet voor de verbouw van de LocHal.

4. Wat weten we nog meer

Nr.

15.

Risico's Kans van Incidenteel Bedrag Klasse Status
optreden  Structureel (x € 1.000)

Damwanden Parkeergarage Pieter Midden I >1.150 2 Ongewijzigd

Vreedeplein
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Programma

Leethaarheid
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Programma Leefhaarheid

Openbare orde en veiligheid

Minder criminaliteit
Minder onveiligheidsgevoelens bij burgers
Minder overlast

Wijkgericht werken
Wijkaanpak
Verbetering in aandachts- en focuswijken
Verbeteren sociaal economische positie van mensen in de vijf impulswijken

Sport
Handhaven van de sportdeelname onder jeugd (6-11 jaar) en jongeren (12-17 jaar)
Verhogen sportdeelname volwassenen en beweegdeelname ouderen
Verhogen sportdeelname voor mensen met een beperking
Sport op orde

Duurzaamheid, milieu en afval

Duurzaamheid (energie en klimaat)
Milieu en afval
Klimaatadaptatie

Openbare ruimte

Verbeteren fysieke leefomgeving

Duurzaam in stand houden van de groenstructuur en waar nodig ontwikkelen
Groen dichterbij voor iedereen

Biodiversiteit verhogen en beter beschermen

Parkeerexploitatie
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Inleiding

Omdat het oordeel van de bewoners belangrijk is voor het bepalen van de kwaliteit van de leefbaarheid, is dit programma een
uitstekende graadmeter om de gesteldheid van de stad aan af te lezen. "Goed leven voor nu en later" is de titel die het college
vier jaar geleden aan het programma meegaf. Gelet op de inspanningen van de afgelopen jaren zal het programma
Leefbaarheid in 2017 vooral in het teken staan van continuiteit. Geen grote koerswijzingen maar juist door op de ingeslagen
weg. Uitgangspunt bij alle inspanningen op dit gebied is dat wij willen dat de bewoners positief zijn over hun directe
leefomgeving en de stad als geheel, en dat ze dat naar de toekomst toe ook blijven.

De resultaten tot nu toe zijn goed. Het komend jaar zetten wij dan ook onverminderd in op de vaste thema’s waarlangs dit
programma is opgebouwd. Wij werken aan een leefbare woonomgeving die veilig voelt, beschikt over voldoende groen, naast
schoon en heel ook gezond is en die mogelijkheden biedt voor persoonlijke ontplooiing, zelfredzaamheid en ontspanning.
Succes hangt in belangrijke mate af van de onderlinge samenhang die wij in het programma brengen en de ruimte die er is
om, in samenspraak met bewoners, accenten te (ver)leggen.

De ambitie Andere Overheid (zie programma Bestuur) klinkt overal in dit programma door. Zorg voor de leefbaarheid in de
wijk en de stad zal steeds meer in coproductie met de bewoners moeten gebeuren. Dat vergt niet alleen meer actiebereidheid
van de burgers maar ook ander overheidsdenken en doen.

Wij constateren dat de kracht van het programma Leefbaarheid ligt in het feit dat er gestuurd wordt op een aantal vaste,
onderling verwante, thema's waarvan wij weten dat ze maatgevend zijn voor het positieve gevoel dat de bewoners bij hun
buurt en de stad willen hebben. Het programma is opgezet vanuit de overtuiging dat een prettig leefbare stad, - met fijne
veilige wijken - voor de bewoners werkt als een vliegwiel. Bewoners die zich prettig en gelukkig voelen in hun leefomgeving,
zijn meer betrokken en ook eerder bereid om zich - op wat voor manier dan ook - in te zetten. Die betrokkenheid zullen wij de
komende jaren hard nodig hebben om de kwaliteit van het leefklimaat in de wijken op peil te houden en waar mogelijk ook
naar een hoger plan te tillen.

Zoals gezegd staat het programma aardig in de steigers. Onze focus is kort samengevat: een vitale, weerbare stad die gaat
voor duurzame ontwikkeling met ruimte voor initiatief en gedeelde verantwoordelijkheid in het publieke domein.

Met duurzame ontwikkeling als richtsnoer agendeert zich op de vaste thema’s een aantal onderwerpen voor het komend jaar.
Zo ontstaan er als gevolg van de klimaatverandering nieuwe problemen in de stad als hittestress en te veel en te weinig water.
Deze ontwikkelingen bieden we het hoofd met een stevige inhaalslag op hoeveelheid groen in en om de stad en meer ruimte
voor water in de stad. Nog belangrijker dan de woonomgeving is de kwaliteit van woningen in de stad. Met de co6peraties
geven we een impuls aan verduurzaming van de woningvoorraad. Circulaire economie laten wij ook steeds sterker
doorklinken in ons afvalbeleid.

Binnen het Veiligheidsdomein springt de aanpak van ondermijnende criminaliteit (verwevenheid onder- en bovenwereld)
eruit. Maar ook radicalisering en de aanpak van high impact crimes blijven onderwerpen waarvoor speciale aandacht is. Sport
is op orde gebracht met een aantal maatregelen c.q. verbeteringen in de bedrijfsvoering en een (beperkt) besparingspakket
dat ons in staat stelt om het huidige voorzieningenniveau in de stad te handhaven. Naar de toekomst toe gaan wij de
verbinding sport en gezondheid sterker maken. Preventie is nodig om toekomstige kosten in de zorg te voorkomen! Meer
ruimte voor verenigingen is ook een credo voor het komend jaar. Binnen de wijkaanpak leggen wij ons meer toe op
verbetering van de sociaal economische positie van achterstandsgroepen. Dit doen wij omdat wij zien dat de armoede in een
aantal impulswijken toeneemt als gevolg van de groter wordende kloof tussen arm en rijk. Ook de doorontwikkeling van het
wijkgericht werken verdient komend jaar overdenking. Hoe verkleinen wij de afstand tussen burger en bestuur en vertalen wij
stedelijke ontwikkeling naar goed maatwerk in de wijk en vice versa?

De 'basis op orde' is en blijft in dit programma een belangrijk streven, ook al is het nooit een gegeven. Immers de stad is nooit
af. Wij moeten rekening houden met het feit dat het aantal problemen dat samenkomt ofwel stolt in de wijk almaar
toeneemt. Vergrijzing, tweedeling in de maatschappij, klimaatverandering, maatschappelijke vertakking van criminaliteit,
digitalisering, opvang en integratie van vluchtelingen, slechte gezondheid bij lagere inkomensgroepen en onbetaalbare zorg
zijn allemaal zaken die in meerdere of mindere mate neerslaan in de stad en het leefklimaat onder druk zetten. Daardoor
veranderen de opvattingen over wat de basis is en hoe die op orde moet worden gebracht. Maatwerk biedt een sleutel naar
oplossingen. Wij hebben het contact en het (subjectieve) oordeel van de bewoners dan ook hard nodig, waartoe wij onder
andere de Wijktoets en Leefbaarheidsmonitor inzetten, om de vinger aan de pols te houden en steeds opnieuw de juiste
accenten te leggen. Het oordeel van onze inwoners zal naar de toekomst toe steeds zwaarder wegen in wat wij op jaarbasis
aan acties binnen de verschillende programmaonderdelen uitzetten.
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Financién 2017

Openbare orde en veiligheid 33.997 -1.506 32.491 28.271 -1.496 26.775
Wijkgericht werken 12.125 -612 11.513 11.090 -611 10.479
Sport 32.225 -8.246 23.979 24.478 -8.234 16.244
Duurzaambheid, milieu en afval 25.235 -4.904 20.331 18.647 -4.893 13.754
Openbare ruimte (incl. parkeerexploitatie) 66.627 -14.976 51.651 62.830 -14.966 47.864

Verdeling lasten 2017

Openbareordeen
veilighed
20%

Beheer openbare
ruimte
{incl. parkeren)
3%

Wijkgericht

werken
7%
Sport
Duurzaamheid, 19%
milieu & afval
15%

Actuele kadernota's
Kadernota Veiligheid 2015-2018
Tilburg Akkoord
Sport 'Samenspel en Sport op Orde 2016-2018'
Klimaataanpak 2013-2020
Afvalbeleid 2015-2020
Beheerbeleidsplan Groen 'beheren op niveau'
Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (vGRP) 2016-2019

Hoofdlijnennotitie Parkeren 2016
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Openbare orde en veiligheid

1. Wat willen we bereiken - doelen

Positie in rangorde onveilige Uit top 15
steden (AD Misdaadmeter) (2016: 17)
Aantal woninginbraken -24% 1.605 1.540 1.187 1.013
t.0.v. 2011 (-39,5% t.0.v. 2011)

(1.673)
Aantal diefstallen van voertuigen -8% Wordt pas sinds
in relatie tot woninginbraken t.o.v. 2013 (50) 2016 gemonitord.
Aantal overvallen -55% -46% -36% -50% -60,0%
t.o.v. 2011 (50) (27) (32) (25) (20)
Aantal straatroven -18% 160 128 136 72
t.o.v. 2011 (117) (-38% t.0.v. 2011)
Aantal geweldsincidenten Afname t.o.v. 2.177 1.923 1.829 1.797
2011 (2.193) (-18,1% t.0.v. 2011)
Verhoging meldings- en +10% in 2018 Wordt pas sinds
aangiftebereidheid t.o.v. 2014 2016 gemonitord

geweldsdelicten (1.309 aangiften

v.d. 4.474

geregistreerde

geweldsincidenten)
Aantal overige delicten Afname t.o.v. 11.891 11.970 12.040 10.727
2011 (11.374) (+4,5%) (+5,2%) (+5,9%) (-5,7% t.o.v. 2011)

Percentage inwoners dat verwacht Daling 4,6% 5,2% 5,1% 4,3%
slachtoffer te worden (LVM) (t.o.v. het
voorgaande
jaar)
Percentage inwoners dat Daling
vermijdingsgedrag vertoont (LVM) (t.o.v. het
e 'savonds deur niet open doen  voorgaande jaar) 14,0% 13,1% 13,0% 12,6%
e omlopen/ omrijden 6,1% 5,5% 2,6% 3,8%
Percentage inwoners dat veel Daling 18,8% 21,7% 17,1% 16,3%
criminaliteit in buurt ervaart (LVM) (t.o.v. het
voorgaande jaar)

(LVM) = Landelijke Veiligheids Monitor

Aantal overlastmeldingen Daling 3.556 3.326 3.675 3.683

algemeen (politie) (t.o.v. het (#3% t.0.v. 2012)
voorgaande jaar)

Aantal meldingen overlast van Daling 1.345 1.131 1.238 1.140

jongeren/jeugd (politieregistratie (t.o.v. het (+#1,9% t.0.v. 2013)

en CMP gemeente) voorgaande jaar)
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% inwoners dat aangeeft vaak 8%
overlast te ervaren van jongeren/

jeugd naar 8%

Aantal meldingen overlast van een Daling
verward /overspannen persoon (t.o.v. het

voorgaande jaar)

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Minder criminaliteit

Stand van zaken

(medio 2016)

Positie rangorde onveilige steden (AD Misdaadmeter): 17

- Woninginbraak: -54% t.o.v. 2011

- Diefstal voertuigen i.r.t. woninginbraken: -57% t.o.v.
2013

- Overvallen: -58% t.o.v. 2011

- Straatroof: -59% t.o.v. 2011

- Geweldsdelicten: - 13% t.o.v. 2011

- Aangiftepercentage geweldsdelicten: -2,4% t.o.v. 2014

- Overige delicten: -16,3% t.o.v. 2011

In Tilburg loopt van 2015 tot 2018 een programma tegen

ondermijnende criminaliteit. Doel van dit programma is:

het duurzaam verstoren van de criminele industrie door
terugdringen en mobiliseren. We richten ons met de
aanpak ondermijning op de persoonsgerichte,
groepsgerichte, branchegerichte, gebiedsgerichte en
delictgerichte aanpak, en de weerbare overheid. Er wordt
integraal samengewerkt (met o.a. politie, OM, FIOD,
belastingdienst e.d.), lokaal, districtelijk en landelijk.

Het programma is in volle gang. Enkele highlights:

- vanuit de aanpak ondermijnende criminaliteit is
uitkeringsfraude aangetoond, zijn verschillende
criminele kopstukken aangepakt, hebben
verschillende integrale controles Outlaw Motorcycle
Gangs (OMG’s) plaats gevonden.

- erzijn twee integrale handhavingsacties geweest
(Hasselt en de Besterd). De 3e handhavingsactie is in
voorbereiding. Er waren ook acties op
bedrijventerreinen en in de autoverhuurbranche.

- er zijn branche-afspraken gemaakt met een aantal
opslagbedrijven t.b.v. een maatschappelijk
barrieremiddel en zij zien verscherpt toe op
voorkoming van criminele activiteiten.

- erzijnintern integriteits- en dilemmatafels gestart.

- eris een beveiligingstest van onze
informatievoorziening uitgevoerd.

- erzijn awareness-bijeenkomsten met het college en
de raad gehouden, 500 ambtenaren hebben een
awareness training gevolgd en er is een awareness-
training voor wijkpartners ontwikkeld.

Medio 2016 zaten 20 TCC-subjecten voor langere tijd in
detentie en 22 subjecten zaten in een (semi-gedwongen)
zorgkader. Dit betekent dat 42 personen niet in vrijheid
waren (50% van de doelgroep).
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7,7% 8,6% 8,2% 6,5%
509 552 706 817
Activiteiten 2017

We voeren de maatregelen uit de kadernota Veiligheid uit
waarbij we voor sociale veiligheid in 2017 de focus leggen
op twee speerpunten:

1. Terugdringen van het aantal geweldsincidenten;

2. Terugdringen jeugdoverlast.

Op het gebied van ondermijning wordt 2017 het jaar van
het in praktijk brengen van het maatschappelijk
barrieremodel.

We vergroten de maatschappelijke weerbaarheid o.a. door
professionals minder handelingsverlegen te maken, te
zorgen dat burgers meer gaan melden, brancheafspraken
te maken en we faciliteren de samenwerking tussen
bedrijven om te komen tot een keurmerk Veilig
Ondernemen. En we zorgen er voor dat we een weerbare
overheid zijn.

We bieden exit-strategieén aan mensen die in de
criminaliteit zitten.

Daarnaast continueren we de aanpak van ondermijnende
criminaliteit (gebiedsgericht, branchegericht,
groepsgericht, delictgericht en persoonsgericht) conform
(de jaarschijf) van het meerjarenprogramma.

In het eerste kwartaal van 2017 voeren we een
tussenevaluatie uit van de programmatische aanpak
ondermijnende criminaliteit in Tilourg. Op basis van deze
evaluatie bepalen we de focus voor de komende jaren.
Gebiedsgericht voeren we drie keer per jaar een integrale
handhavingsactie uit in een door de lokale driehoek aan te
wijzen gebied.

We voeren het plan van aanpak personen met complexe
problematiek uit.

We zetten in op het terugdringen van recidive ex-
gedetineerden.



Radicalisering: Er is een signaleringsnetwerk op wijkniveau
opgebouwd met o.a. scholen, politie, jongerenwerk en
religieuze instellingen en zelforganisaties. Er zijn trainingen
aangeboden voor organisaties (ambulant werk, onderwijs,
(jeugd)hulp en zorg).

Doel: Minder onveiligheidsgevoelens bij burgers

Stand van zaken

In de plannen van aanpak van de focus- en
aandachtswijken zijn situationele maatregelen
opgenomen, die o0.a. gericht zijn op het verbeteren van de
veiligheidsbeleving.

Doel: Minder overlast

Stand van zaken

In het kader van de doorontwikkeling van het Zorg- en
Veiligheidshuis (ZVH) is de persoonsgerichte aanpak met
de komst/start van het Team Complexe Casuistiek (TCC)
sterk geintensiveerd. 84 personen zijn op de TCC-lijst
geplaatst en voor 65 personen zijn inmiddels plannen van
aanpak gemaakt en in uitvoering (77% van de doelgroep).

M.b.t. de aanpak van personen met verward gedrag:

- In de eerste helft van 2016 zijn er 513 incidenten
geregistreerd met personen met verward gedrag.

- Erlopen 10 projecten om te voorzien in een sluitend
zorgsysteem voor deze doelgroep.

- Binnen dit project heeft de gemeente (de afdelingen
Veiligheid & Wijken en Sociaal) een kwartiermakers-
rol. De ambities gaan verder dan enkel gemeentelijke

taken, zoals bijv. Zorgverzekeringswet, Wet langdurige

Zorg en Forensische Zorg.

In algemener preventieve en positieve zin is in de Reeshof
een versnellingsprogramma jeugd ingezet.

Om te anticiperen op een ander patroon van overlast, is in
de Reeshof een intensievere vroegtijdige samenwerking
ingezet met daarbij ook jeugdboa's in de keten. Ook is een
pilot van start gegaan voor het vroegtijdig - ook jonger dan
12 - (h)erkennen van risicofactoren voor later crimineel of
ernstig overlastgevend gedrag, en daar met ouders een
aanpak op voor te stellen.

3. Wat gaat het kosten - financién

Aanpak Radicalisering: Naar aanleiding van het
vluchtelingenvraagstuk, sociale spanningen en de
discriminatiecijfers zetten we een breder
maatregelprogramma 'Tilburg Tolerante Stad' in, gericht
op het bevorderen van diversiteit en acceptatie.

Activiteiten 2017

We voeren de plannen van aanpak van de focus- en
aandachtswijken uit.

We communiceren zorgvuldig over veiligheid en we zetten
innovatieve ontwikkelingen in.

Activiteiten 2017

We maken plannen van aanpak per subject en voeren deze
uit om overlast en criminaliteit veroorzaakt door personen
met complexe problematiek terug te dringen.

We versterken de relatie met de Toegang. We voegen
veiligheid en overlast toe als 6° leefdomein in de quickscan
van de Toegang. Hiernaast is het de bedoeling om een
aantal procesregisseurs voor de codrdinatie zorg (en straf)
voor anderhalf jaar dichterbij de Toegang te positioneren
en daarmee de Toegang te ondersteunen.

We continueren onze aanpak op personen met verward
gedrag.

We ontwikkelen aanvullende werkwijzen voor preventie,
vroegtijdig signaleren en ingrijpen. (Aanpak overlast door
handhaving, repressie, preparatie en preventie.)

Ten behoeve van repressie en opvolging is aandacht nodig
voor het kunnen organiseren van drang op notoire
kopstukken en raddraaiers.

We zetten in 2017 vooral in op jeugdgroepleden die hun
leven willen beteren. Zij hebben hiervoor een duurzaam
perspectief nodig. Dat ligt bij hen zelf, maar daarvoor is
wel een betere aansluiting nodig op werk/scholing en
begeleiding.

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 34.459 34.749 33.997 33.808 33.750 33.283
Baten -4.749 -2.250 -1.506 -1.228 -1.129 -1.129
Saldo 29.710 32.499 32.491 32.580 32.621 32.154
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Hierin zijn verwerkt:

(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
81. Administratieve bijstellingen 0 0 0 0
82. Bijdrage Veiligheidsregio MWB 2017 N 234 N 173 N 196 N 229

Nieuw beleid

83. Doorontwikkeling Zorg- en veiligheidshuis MB; Inzet N 400 N 400 N 400 N 400
CC regisseurs t.l.v. bestaande budgetten Vi 400 V 400 Vv 400 V 400
84. Continuering aanpak ondermijnende criminaliteit - N 500 N 500 -
Kapitaal 40.000
Subsidies lasten
4% 1% 35.000
Organisatie
kosten 30000 = [
37% 25.000 —
r
200000 —— —— Lasten
15.000 | | M Baten
10,000 — —
5.000 | m=—— —
0 _J . | . I - - -
Programma 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kosten 58%
Toelichting

81. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

82. Bijdrage Veiligheidsregio MWB 2017

Op basis van de begroting 2017 van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (MWB) wordt de gemeentelijke bijdrage
aangepast voor nominale ontwikkelingen en actualisatie van de bijdrage voor Functioneel Leeftijdsontslag (FLO). De
nominale compensatie wordt berekend op basis van een vastgestelde methode en leidt tot een structureel nadeel van €
196.000,-. De actualisatie van de bijdrage voor het Functioneel Leeftijdsontslag leidt tot een nadeel van € 38.000,- in 2017,
een voordeel van € 23.000,- in 2018 en een nadeel van € 33.000,- in 2020. De totale herijking voor de Veiligheidsregio MWB
bedraagt hierdoor € 234.000,- nadelig in 2017 aflopend tot € 229.000,- nadelig in 2020.

83. Doorontwikkeling Zorg- en veiligheidshuis (ZVH) Midden Brabant; inzet CC regisseurs
Bij de inrichting van het nieuwe ZVH is een functie Complexe Casuistiek voorzien. Hierin wordt regie gevoerd op de
complexe casuistiek door een aantal regisseurs. De CC-regisseurs zorgen voor een integraal plan van aanpak (vanuit de
ambitie van één gezin, één plan, één coordinator) bij complexe casuistiek, waarmee aan meerdere domeinen (waaronder
participatie, jeugdzorg en maatschappelijke ondersteuning) een bijdrage wordt geleverd.
De kosten worden op maximaal € 400.000,- structureel geraamd. De dekking vindt plaats door bijdragen vanuit meerdere
domeinen, op basis van de te verwachten inzet van zorg en ondersteuning. De dekking van € 400.000,- wordt daarom als
volgt gerealiseerd:

- €£200.000,- vanuit het WMO-budget (product 1.50 Maatschappelijke ondersteuning),

- €140.000,- vanuit Lokale innovatiemiddelen Jeugd (product 1.60 Jeugdhulp) en

- €60.000,- vanuit het Participatiebudget (product 1.40 Werk en inkomen).

84. Continuering aanpak ondermijnende criminaliteit

De raad heeft voor 3 jaar (t/m 2017) ingestemd met een tijdelijke impuls. Hiervoor is destijds - bij wijze van start - gekozen in
de wetenschap dat het een probleem betreft dat veel structureler van aard is. "Wat in 30 jaar ontstaan is, los je niet op in 3
jaar".

In Tilburg is in grote omvang echt sprake van ondermijnende criminaliteit. Dat is af te meten aan het aantal
hennepkwekerijen, de hoeveelheid gedumpte vaten en opgerolde synthetische drugslabs, het aantal clubhuizen en
topcriminelen uit de top van de OMG's (Outlaw Motorcycle Gangs). Dit vraagt om een langdurige intensieve aanpak vanuit
de gemeente om deze criminele industrieén te verstoren. Niet alleen met een korte klap, maar fundamenteler. Om die
reden willen we de aanpak ook na 2017 continueren en voor zowel 2018 als 2019 € 500.000,- reserveren.
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4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Jeugd en Veiligheid projecten 1.154 1.163 1.185
Discriminatie 100 102 103
Zorg- en veiligheidshuis Midden-Brabant 65 65 -
Veiligheid 16 - -
Actieprogramma 37 - -
Aanpak verloedering 11 - -
Totaal 1.383 1.330 1.288

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Waarstaatjegemeente.nl

Indicatoren: 2012 2013 2014 2015
Aantal verwijzigingen Halt - 251,4 283,3 -
(van 12-17 jaar; per 10.000 inwoners)

Harde kern jongeren 1,7 1,1 1,1 -
(van 12-24 jaar; per 10.000 inwoners)

Winkeldiefstallen 3,4 49 3,8 3,5
(per 1.000 inwoners)

Geweldsmisdrijven 9,1 8,2 7,8 8,0
(per 1.000 inwoners)

Diefstallen uit woning 7,8 7,4 5,7 4,8
(per 1.000 inwoners)

Vernielingen en beschadigingen 9,6 7,7 7,7 7,5
(in de openbare ruimte, per 1.000

inwoners)
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Wijkgericht werken

1. Wat willen we bereiken - doelen

Aantal initiatieven uit de
stad dat we begeleiden

In de afdelingsplannen 10
van 4 primaire afdelingen  afdelingsplannen
(V&W, Ruimte, E&A, met wijkaanpak
Sociaal) en 6

bedrijfsmatige afdelingen
is de wijkaanpak
opgenomen.

Deelname aan integrale Eerste meting in
handhavingsacties 2016
Oordeel Tilburgers over 7,3 7,2 7,3

leefbaarheid in de buurt
(bron: Lemon, 2 jaarlijkse
meting)

Toename richting Tilburgs Toename 5,3 5,2
gemiddelde (5,9) op thema

Vervuiling (bron: Lemon, 2

jaarlijkse meting)

Afname t.o.v. Tilburgs Afname 17,10% 21,9%
gemiddelde (11,9%) op

thema Armoede (Aantal

armoedehuishoudens, bron:

Lemon, 2 jaarlijkse meting)

Afname t.o.v. Tilburgs Afname 5,8 5,7
gemiddelde (6,1) op thema

Parkeeroverlast (bron:

Lemon, 2 jaarlijkse meting)

Afname t.o.v. Tilburgs Afname 5,7 5,8
gemiddelde (6,4) op thema
overlast van anderen (bron:
Lemon, 2 jaarlijkse meting)

Toename t.o.v. Tilburgs Toename 5,8 6
gemiddelde (6,1) op thema

sociale Cohesie (bron: Lemon,

2 jaarlijkse meting)

! Waardering door bewoners op een schaal van 1:10.
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Ontwikkeling aantal Gelijk aan
nieuwe vroegtijdig geheel stad
schoolverlaters in de vijf

impulswijken t.o.v.

voorgaand schooljaar

Percentage basisscholen 100%

in de impulswijken dat
voldoet aan jaarlijkse
prestatienorm van de
inspectie van het
onderwijs

Armoedehuishoudens
(110% grens)

Gebruik meedoenregeling
van alle
armoedehuishoudens

Gebruik
inkomensondersteunende
regelingen van alle
armoedehuishoudens

Schooljaar '11-'12
Impulswijken: -16%
Totaal stad: -5%

100%

Geen (zeer)
zwakke scholen in
impulswijken

2010

Trouwlaan:19.2%
Groeseind: 10,9%
Kruidenbuurt:24,0%
Stokhasselt: 25,0%
Groenewoud :21,2%
Tilburg: 12,8%

Trouwlaan:20,0%
Groeseind: 20,0%
Kruidenbuurt:16,7%
Stokhasselt: 28,6%
Groenewoud :14,3%
Tilburg: 17,1%

Trouwlaan:60,0%
Groeseind: 40,0%
Kruidenbuurt:66,7%
Stokhasselt: 71,4%
Groenewoud: 57,1%
Tilburg: 52,3%

2. Waar staan we - stand van zaken en

Wat gaan we doen - activiteiten

Schooljaar '12-'13
Impulswijken: -25%
Totaal stad: -34%

100%

Geen (zeer)
zwakke scholen in
impulswijken

2013

Trouwlaan:22,2%
Groeseind: 14,3%
Kruidenbuurt:26,9%
Stokhasselt: 32,1%
Groenewoud :24,2%
Tilburg: 14,8%

Trouwlaan:33,3%
Groeseind: 13,3%
Kruidenbuurt:28,6%
Stokhasselt: 33,3%
Groenewoud :25,0%
Tilburg: 24,6%

Trouwlaan: 50,0%
Groeseind: 42,9,3%
Kruidenbuurt:71,4,%
Stokhasselt: 77,8%
Groenewoud :62,5%
Tilburg: 54,6%

Schooljaar '13-'14
Impulswijken: +4%
Totaal stad: +3%

100%

Geen (zeer)
zwakke scholen in
impulswijken

Schooljaar '14-'15
Impulswijken: -20%
Totaal stad: -8,9%

100%

Geen (zeer) zwakke
scholen in
impulswijken

2015

Trouwlaan:26,3%
Groeseind: 15,3%
Kruidenbuurt:31,6%
Stokhasselt: 36,6%
Groenewoud :27,4%
Tilburg: 16,7%

Trouwlaan:48,5%
Groeseind: 21,8%
Kruidenbuurt:36,9%
Stokhasselt: 43,9%
Groenewoud :37,5%
Tilburg: 33,2%

Trouwlaan:54,5%
Groeseind: 46,8%
Kruidenbuurt:75,6%
Stokhasselt: 81,7%
Groenewoud :66,4%
Tilburg: 59,4%

Een project is gestart om het evenwicht tussen wijkaanpak
en stedelijke aanpak te verbeteren.

Proces voor initiatieven uit de stad is gestart in 2016.

wijkaanpak en stedelijke aanpak.

We doen aanbevelingen voor een beter evenwicht tussen

We bieden ondersteuning aan initiatieven uit de stad.

Actieplannen voor aandachts- en focuswijken zijn in
overleg met instellingen en wijkraden opgesteld.
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We voeren de actieplannen voor aandachts- en
focuswijken uit. (Evaluatie volgt begin 2018.)
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Doel: Verbeteren sociaal-economische positie van mensen in de vijf impulswijken

Stand van zaken

Met behulp van het Tilburg Akkoord worden initiatieven
die zich richten op het bestrijden van armoede,
onderwijsachterstanden en het bevorderen van scholing
en werk, ondersteund. Tot nu toe zijn er sinds 2009
(aanvangsjaar) ruim 50 initiatieven gehonoreerd in de vijf
impulswijken.

De stand van zaken m.b.t. deze doelen is dat de
vroegtijdige schooluitval in de impulswijken niet lager is
dan het gemiddelde van Tilburg maar wel is gedaald. In de
impulswijken wordt hier ook specifiek op ingezet met
behulp van o.a. de integrale locatieplannen en de
ondersteuning van ouderkamers. Er zijn gelukkig geen
zwakke scholen meer en dat stemt positief. De armoede is
echter structureel aan het groeien in de impulswijken
(zoals dat ook stedelijk te zien is) en is nog steeds (veel)
hoger dan het stedelijk gemiddelde, met Stokhasselt als
koploper. De oorzaak is 0.a. terug te voeren op het
ontbreken van voldoende werk en de toename van
AOW'ers zonder pensioen.

Van de armoede ondersteunende maatregelen wordt
steeds meer gebruik gemaakt. Datzelfde geldt ook voor de
gezinnen die gebruik maken van de Meedoenregeling.

3. Wat gaat het kosten - financién

Activiteiten 2017

Het Tilburg Akkoord ondersteunt ook in 2017 (tot en met
2019) (burger)initiatieven op tijdelijke basis en onder
speciale voorwaarden. In 2017 zal daarbij bij de
toekenning van aanvragen meer accent gelegd worden op
de mogelijkheden tot verduurzaming na de
experimentperiode. Daarvoor worden initiatiefnemers
actief ondersteund door de MOM (Maatschappelijke
Ontwikkelings Maatschappij) 3.0 Tussenheid Inside”.

De experimenten richten zich primair op de doelen en de 5
impulswijken. Er is echter wel afgesproken dat ook
initiatieven "aan de randen" van deze impulswijken, die
hetzelfde doel dienen in aanmerking kunnen komen voor
ondersteuning door het Tilburg Akkoord.

We blijven energie steken in succesvolle aanpakken zoals
de ouderkamers, de ruilwinkels en trajecten waarbij
wijkbewoners zinvol vrijwilligerswerk doen en stages
volgen om daarmee hun kansen op de arbeidsmarkt te
vergroten.

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 12.911 12.490 12.125 12.707 12.249 12.128
Baten -1.725 -632 -612 -609 -171 -71
Saldo 11.186 11.858 11.513 12.098 12.078 12.057
Hierin zijn verwerkt:
(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
85. Administratieve bijstellingen 0 0 0 0
86. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor - N 599 N 599 N 599
maatschappelijke huurders
Kapitaal Organisatie 14.000
lasten kosten
6% 9% 12.000 +— —
10.000 —
8.000 -
Lasten
e — o
7.4% 2000 —
2000 +— —
Storting o 4 I ~Cmm  Tmm Tmm .
Subsidies reserves 2015 2016 2017 2018 2019 2020
67% 0.6%

2
MOM 3.0 Tussenheid Inside: Werkt in Tilburg aan verduurzaming van verschillende initiatieven op sociaal maatschappelijk terrein. MOM is
een samenwerking tussen Tiwos, Wonen Breburg, TBV Wonen, Thebe, ContourdeTwern, De Wever, GGD HvB en IMW Tilburg.
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Toelichting
85. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar

moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

86. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor maatschappelijke huurders
Vanaf 2017 wordt er een uniforme huurprijssystematiek ingevoerd voor het maatschappelijke vastgoed, gebaseerd op de
WOZ-waarde, wat zorgt voor meer transparante en uniforme huurprijzen. In 2017 wordt gestart met de grote
binnensportlocaties; vanaf 2018 wordt het ook richting de gesubsidieerde huurders doorgevoerd. Aangezien deze huurders
gecompenseerd zullen worden, is deze implementatie binnen de gemeentelijke begroting budgetneutraal.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies
(x € 1.000,-)

Burgerparticipatie

Wijk- en buurtwerk
Gebiedsmanagement

Oplossen kleine sociale knelpunten
Tilburg Akkoord

Nfa Herstructurering convenant wonen

Totaal

Werkelijk Raming Raming
2015 2016 2017

117 27 -

8.315 8.024 8.170

1 = =

18 - -

75 - -

73 168 103

8.599 8.219 8.273

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in

bovenstaande tabel.
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Sport

1. Wat willen we bereiken - doelen

Percentage jeugd (6-11 jr.) dat 74% Geen meting 74% ") Geen meting Geen meting
minimaal 2 x per week 1 uur sport in 2018
Percentage jongeren (12-17 jr.) dat 74% Geen meting 74% Geen meting Geen meting
minimaal 2 x per week 1 uur sport in 2018

O in afgelopen jaarstukken en begrotingen heeft tot nu toe een percentage van 78% gestaan. Dit was niet correct. Uit het onderzoek
'Sportbeoefening van 4- tot 12-jarigen in Tilburg 2013’ blijkt dat dit 74% is.

Percentage volwassenen (18-64 50% 52%  Geen meting 45% Geen meting
jr.) dat minimaal 1 x per week 1 in 2018

uur sport

Percentage ouderen (65+) dat ten 69% 62%  Geen meting Geen meting Geen meting
minste 5 dagen per week minimaal in 2018

dertig minuten matig intensieve
lichamelijke activiteiten verricht
(Nederlandse Norm Gezond
Bewegen, NNGB)

Percentage mensen met een 2% Geen meting  Geen meting Geen meting 7.000
beperking, die deelnemen aan meer

structurele sport -en deelnemers in

beweegactiviteiten in het regionale 2018 (7.140)

steunpuntverband.

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Inzet op 34 basisscholen van combinatiefunctionarissen De inzet van combinatiefunctionarissen wordt
voor binnen- en buitenschoolse sport is voor het geconsolideerd op 34 basisscholen.
schooljaar 2016-2017 geconsolideerd en kent een hogere

vraag vanuit het onderwijs dan het beschikbaar aanbod.

We organiseren met succes sportactiviteiten voor de jeugd We consolideren de sportprogrammering voor de jeugd in

in het algemeen (Try out sport, vakantietoernooien, JOGG 2017. Door het sterker verbinden van sport en gezondheid
activiteiten) en voor jongeren uit risicogroepen in het zal het JOGG project (Jongeren op Gezond Gewicht) breder
bijzonder (Buurtsport, waarbij de inzet van Citytrainers worden uitgerold in de gemeente.
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steeds belangrijker wordt).

In elke Tilburgse wijk (en de dorpen) is het sport- en
beweegaanbod voor ouderen in voldoende mate
aanwezig. De deelname aan deze activiteiten

kan echter beter en vraagt de nodige aandacht.

Met de komst en de huisvesting van vluchtelingen in 2016,
zijn er diverse sportieve ad-hoc activiteiten georganiseerd.

In 2016 is de voorbereiding gestart van het programma op
en voorafgaand aan het EK Vrouwenvoetbal 2017 in
Tilburg. De side events hebben tot doel om enerzijds
promotie te maken voor het komende EK met daarbij
zoveel mogelijk betrokkenheid van Tilburgers, anderzijds
wordt ingezet op een (duurzame) hogere sportparticipatie
van meisjes/vrouwen in de voetbalsport, zoals die ook in
de Toekomstvisie amateurvoetbal in Tilburg werd
verwoord.

Tilburg heeft al Regionale Trainingscentra (RTC' s) voor
Roeien, Duathlon, Turnen, Hockey en Handbal en geeft
daarmee inhoud aan Talentontwikkeling.

Doel: Sport op orde

Stand van zaken

De geactualiseerde kadernota "Samenspel en Sport op
Orde 2016-2018" is in juli 2016 vastgesteld.

De heroriéntatie voetbalcomplexen heeft inmiddels geleid
tot aanpassingen als gevolg van fusies op de
sportcomplexen van de fusieclubs: Willem II, ( Willem Il en
Nordea in Noord), OVC '26 (Olympus, Ons Vios in Zuid) en
NLC (Noad en Longa in Oost). Daarmee is uitvoering
gegeven aan het efficiénter gebruik van de sportvelden.

De sporttarieven zijn in 2016 verder vereenvoudigd en
specifiek voor de veldtarieven is een nieuwe, uniforme
huurmethodiek en prijsstelling ingevoerd. Hierin is een
tweetal te ontvangen en te betalen vergoedingen integraal
verwerkt.
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We gaan samen met de partners van de Tilburgse Aanpak
actiever doorverwijzen naar het beweegaanbod in de
eigen omgeving. Daar waar nodig zal het wijkgerichte
aanbod versterkt gaan worden.

We gaan het sport -en bewegingsaanbod voor
vluchtelingen i.s.m. COA/ Contour de Twern en Ruimhartig
Tilburg structureel organiseren en stimuleren dat
vluchtelingen deelnemen aan het reguliere sportaanbod.

In juli 2017 vindt het EK Vrouwenvoetbal plaats en is
Tilburg een van de 7 speelsteden. Er wordt naast de
facilitering en de ondersteuning van het voetbaltoernooi
zelf, een groot aantal side events in 2017 georganiseerd.

In 2017 is het doel om het RTC Schaatsen (of een deel
ervan) in Tilburg te realiseren. Daarmee wordt tevens het
gebruik van de Ireen Wistbaan verbeterd.

Activiteiten 2017

In 2017 zal uitvoering worden gegeven aan de ambities en
de drie kernopgaven:

1. Gezondheid, sportonderwijs en talentontwikkeling

2. Ruimte voor verenigingen en maatschappelijke inzet (in
2017 vindt de periodieke verenigingsmonitor weer plaats)
3. Efficiénte bedrijfsvoering en een sluitende
sportexploitatie.

(Specifiek zal onderzoek worden gedaan of andere
organisatievormen tot een besparing op de
sportexploitatie van het Sportbedrijf kunnen leiden en wat
andere gevolgen zijn.)

In 2017 zal de tweede fase (nieuwe kleedkamers en laatste
veldrenovatie) van het sportcomplex Spoordijk in gang
worden gezet.

In 2017 wordt bezien of de overige vergoedingen en
toeslagen ook integraal kunnen worden verwerkt in het
buitensporttarief. (De kanttekening daarbij is dat hierbij
zeer diverse eigendomssituaties en afspraken bestaan op
de diverse sportcomplexen en de haalbaarheid een reéle
vraag is.)
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3. Wat gaat het kosten - financién

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lasten 31.323 32.240 32.225 30.987 30.987 30.987

Baten -10.374 -10.952 -8.246 -7.243 -7.243 -7.243

Saldo 20.949 21.288 23.979 23.744 23.744 23.744

Hierin zijn verwerkt:

(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting

Herijkingen 2017 2018 2019 2020

87. Administratieve bijstellingen vV 36 36 36 36

88. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor N 2.715 2.715 2.715 2.715

maatschappelijke huurders

89. Aanpassing m2 prijzen commerciéle verhuur N 10 10 10 10

Bijstellingen Coalitieakkoord

90. Taakstelling Sport op Orde N 121 521 521 521

Nieuw beleid

91. Doorontwikkeling sportcomplex Spoordijk N 1.025 - -
t.l.v. RGI \Y 1.025
Toelichting

87. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

88. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor maatschappelijke huurders

Vanaf 2017 wordt er uniforme huurprijssystematiek ingevoerd voor het maatschappelijke vastgoed, gebaseerd op de WOZ-
waarde, wat zorgt voor meer transparante en uniforme huurprijzen. In 2017 wordt gestart met de grote binnensportlocaties
en vanaf 2018 wordt het ook richting de gesubsidieerde huurders doorgevoerd. Aangezien deze huurders gecompenseerd
zullen worden, is deze implementatie binnen de gemeentelijke begroting budgetneutraal.

89. Aanpassing m2 prijzen commerciéle verhuur

De m2-prijzen voor de commerciéle ruimten staan al geruime tijd onder druk, met name door de economische crisis.
Hierdoor zijn er de afgelopen jaren al diverse m2-prijzen naar beneden bijgesteld als gevolg van marktwerking. Enerzijds is er
sprake van verhuur aan andere partijen, anderzijds worden de contracten met bestaande partijen aangepast conform de
bepalingen in het huurcontract. Als gevolg hiervan heeft het Sportbedrijf te maken met structureel lagere huurinkomsten bij
de commerciéle partijen. Een deel van deze lagere huurinkomsten (€ 159.000,-) is reeds geeffectueerd tot en met 2015.
Vanaf 2016/2017 gaan er nog extra structurele tekorten ontstaan van € 10.000,-. Door deze bijstelling zijn de opbrengsten
van commerciéle partijen weer op orde.

90. Taakstelling Sport op Orde

De raad heeft op 18 juli 2016 besloten om het structurele tekort op de sportbegroting van € 1.000.000,- gedeeltelijk op te
lossen door het nemen van een aantal maatregelen en verbeteringen, o.a. binnen de bedrijfsvoering van het Sportbedrijf.
Daarnaast stellen we voor een totaalbedrag van € 38.500,- aanvullende subsidie beschikbaar aan het RTC Schaatsen en het
Tilburgs Sportgala. De resterende taakstelling van structureel € 521.500,- komt te vervallen.

91. Doorontwikkeling sportcomplex Spoordijk

In de tweede en laatste fase (vanaf 2017) van de doorontwikkeling van het sportpark Spoordijk dienen er, zoals in het
raadsbesluit uit 2015 reeds werd aangekondigd, op basis van eerder gemaakte harde afspraken met de gebruikers (Willem Il
en Noad Longa Combinatie (NLC)) 16 nieuwe kleedkamers te komen almede een nieuw clubhuis en kantine. Het clubhuis en
de kantine dienen door de club zelf te worden gefinancierd. De huidige kleedkamergebouwen op het complex zijn sinds het
raadsbesluit van juni 2015 in gemeentelijk bezit en voldoen niet meer aan de eisen en zijn aan vervanging toe en
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onvoldoende in aantal. Hiermee is een investering gemoeid van € 960.000,-. Hiernaast is nog een extra investering nodig van
€ 65.000,- om veld 3 naar een volwaardig wedstrijdveld om te bouwen. Dekking van de totale investering van € 1.025.000,-
vindt plaats uit de RGI.

Subsidies 35.000
1% Kapitaal

lasten 30.000 ——

8%

Programma
kosten
38%

25.000 +— —

20000 — ——

Lasten
15000 —— —

W Baten

10.000

Mk

Organisatie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kosten

53%

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x €1.000,-) 2015 2016 2017
Sportstimulering 22 26 26
Sportsubsidies & -evenementen 1.243 729 541
Totaal 1.265 755 567

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Kengetallen Werkelijk Raming Raming

2015 2016 2017
Bezoekers zwembaden 482.838 500.000 500.000
Bezoekers lJsbaan 102.515 100.000 100.000

Waarstaatjegemeente.nl

Indicatoren: 2012 2013 2014 2015

Niet sporters; percentage inwoners dat niet - - 51,1% -
sport t.o.v. totaal aantal inwoners.

Nr. Risico's Kans van Incidenteel Bedrag Klasse Status
optreden Structureel (x € 1.000)
16. Ongeval zwembad Reeshof Vervallen
17. Herstelkosten atletiekbaan Midden 700 3 Ongewijzigd
18. BTW-regime Sport Ongewijzigd
- Incidenteel Laag I 3.000 - 8.000 1
- Structureel Laag S 1.000 3
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Duurzaamheid, milieu en afval

1. Wat willen we bereiken - doelen

Gebruikers duurzaamheidslening

Aantal NOM woningen (Nul Op de 160 20
Meter)

Aantal m2 zonnepanelen op 58.000 10.000
gemeentelijk vastgoed en scholen

Verstrekte isolatiesubsidies 1500 -
Door MOED gerealiseerde CO2 5500 ton =

besparing in Hart van Brabant

Hoeveelheid huishoudelijk 2017: 165 232% 222"
restafval per inwoner (in kg) (2019: 140)

1) bron: Waar staat je gemeente.nl

Indicatoren worden nog uitgewerkt op basis van een klimaatkansenkaart en routekaart. Vaststelling door college vierde
kwartaal 2016.

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

De Strategische Lange Termijn Klimaatvisie met In 2017 gaan we:
stappenplan tot 2020 is gereed. - klimaattafels inrichten;
- (mede) Green Deals ontwikkelen en minimaal 3
nieuwe deals ondertekenen;
- een klimaatverordening opstellen.

Hart van Brabant (HvB) is geselecteerd als een van de vijf De regiogemeenten ontwikkelen samen met andere
landelijke pilotregio's voor de ontwikkeling van een partijen in de regio en met inzet van een vanuit het rijk
regionale energievisie. gefaciliteerde projectmanager een energiestrategie met

uitvoeringsplan.

Het Plan van Aanpak Klimaatadaptatie is in uitvoering. We voeren maatregelen uit met het accent op de
integratie van klimaatadaptatie in concrete gemeentelijke
(pilot)projecten.
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Energetische aanpak gebouwde omgeving is in uitvoering.

Doel: Milieu en afval

Stand van zaken

Roadmap circulaire economie wordt eind 2016
vastgesteld.

Er wordt uitvoering gegeven aan de
optimalisatievoorstellen voor spoor 1 en 2.

Alle huishoudens betalen hetzelfde afvalstoffenheffing
tarief.

Eind 2016 zijn alle spoedlocaties m.b.t. bodemsanering
onderzocht.

Doel: Klimaatadaptatie

Stand van zaken

De uitvoering van het plan van aanpak Klimaatadaptatie is
gestart met workshops en kennisdeling, zowel binnen de
gemeentelijke organisatie als met partners in de stad. Het
plan van aanpak werken we verder uit in een
klimaatkansenkaart en routekaart 2040. Klimaatbestendig
inrichten krijgt een uitwerking in MJP-projecten: o.a.
Rueckertbaan, Primus van Gilsstraat, Kruidenbuurt, Pater
van den Elsenplein, Azuurweg.

We nemen deel aan een pilot van RWS - Water Verkeer
Leefomgeving (RWS-WVL) en het Ministerie van I&M. We
onderzoeken de mogelijkheden voor het opschalen van
groene daken in stedelijk gebied (rapportage eind 2016
gereed). Tevens hebben we de landelijke green deal
Groene Daken ondertekend. Tilburg is in de regio Hart van
Brabant trekker van het thema klimaatadaptatie (vanuit
doelmatig waterbeheer op de agenda gezet).
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M.b.t. de koopwoningen is het project Samen geeft

Energie (2.0) in uitvoering.

- Afgeloste bedragen van duurzaamheidsleningen worden
weer verstrekt in de vorm van nieuwe duurzaamheids-
leningen.

- We voeren energieafspraken uit met woningcorporaties
uit het Convenant Wonen. Minimaal 100 woningen van
lagere labels naar label D en 150 woningen naar NOM.

- We geven uitvoering aan de regionale Green Deal "Op
weg naar energieneutrale woningen in Hart van
Brabant"

- We verstrekken isolatiesubsidies.

Activiteiten 2017

We voeren de eerste stappen uit voor de volgende
stromen:
1. Beton.
2. Consumentenproducten, inclusief textiel.
3. Voedselverspilling.
4. Biomassa - biobased economy
a. Green Deal biomassa Midden Brabant.
b. Biobased producten.
5. VANG (Van Afval Naar Grondstof) voor bedrijven en
instellingen (inclusief gemeentelijke organisatie).

Eén jaar na invoering van spoor 2 evalueren we de
invoering en effecten van deze maatregelen en informeren
wij de Raad hierover.

Tariefdifferentiatie tussen één- en
meerpersoonshuishoudens wordt voorbereid in
combinatie met flankerend beleid (zoals aanpak illegale
bijplaatsingen & stortingen, reinigen containerparkjes).

Alle spoedlocaties m.b.t. bodemsanering zijn beschikt.

Activiteiten 2017

Onze inzet richt zicht op:

- Het vergroten van de bewustwording van de
gemeentelijke organisatie, burgers, bedrijven en
partners in de stad (zoals GGD,
Woningbouwcodperaties, waterschappen) door
middel van bijeenkomsten en workshops.

- het organiseren van wijkgerichte klimaatateliers.

- het aanpassen van de inrichting van de openbare
ruimte in concrete MJP-projecten.

- het uitwerken van stimuleringsmaatregelen.

het verbinden van regiogemeenten (kennisdelen en

gezamenlijke projecten).
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3. Wat gaat het kosten - financién

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 28.201 26.369 25.235 24.396 23.661 23.409
Baten -6.657 -4.688 -4.904 -4.390 -3.563 -3.311
Saldo 21.544 21.681 20.331 20.006 20.098 20.098
Hierin zijn verwerkt:
(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
92. Administratieve bijstellingen 0 0 0 0
93, Actualisering autonome groei inzameling N 270 270 270 270
huishoudelijk afval
94, Lagere afvalverwerkingskosten door verlaging tarief \Y] 2.600 2.850 2.850 2.850
verwerking huishoudelijk restafval
95, Uitbreiding formatie per 01-01-2017 door structurele 0 0 0 0
extra werkzaamheden optimalisatievoorstellen
96. Vermindering voordeel van inzameling PMD N 500 500 500 500
laagbouw in combinatie met verlaging
ledigingsfrequentie rest- en gftafval
Nieuw beleid
97. Externe veiligheid N 133 93 93 93
98. Circulaire economie N 129 129 129 129
99, Klimaatadaptatie N 500 PM PM PM
t.l.v. RGI v 500
Programma Storting Subsidies Kapitaal
kosten rEServes 1% lasten 30.000
29% a% 8%
25.000 —
//’J 20.000 |— —
//
g 15.000 +— E— Lasten
W Baten
10.000 +— —
5.000 |— L | I N
N AR ETET
Organisatie 2015 2016 2017 2018 2019
kosten
58%
Toelichting

92. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

93. Actualisering autonome groei inzameling huishoudelijk afval

Op basis van de groeiprognose voor het aantal huishoudens is de autonome groei berekend voor de afvalverwerkingskosten
en de overige inzamelkosten voor 2017 ten opzichte van 2016. Dit percentage bedraagt 1,47% en wordt structureel
verwerkt. Deze toename in inwoners leidt tot een stijging van de afvalverwerkingskosten (€ 82.000,-) en een toename in
overige inzamelkosten (€ 188.000,-, incl. kosten uitbreiding formatie). De formatie stijgt hierdoor structureel met 2,25 fte.
De herijking komt volledig ten laste van de afvalstoffenheffing.

94. Lagere afvalverwerkingskosten door verlaging tarief verwerking huishoudelijk restafval
Per 1 februari 2017 wordt het ingezameld huishoudelijk restafval naar een andere verwerker (Sita) gebracht. Het tarief per
ton restafval is m.i.v. 01-02-2017 ca. € 75,00 per ton lager.
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95. Uitbreiding formatie per 01-01-2017 door structurele extra werkzaamheden optimalisatievoorstellen

De diverse optimalisatievoorstellen uit spoor 1 en 2 brengen structureel extra werkzaamheden met zich mee voor planning/
werkvoorbereiding (24 uur), coérdinatie/beheersing (32 uur), ondersteuning opzichterstaken (36 uur) en administratieve
ondersteuning (32 uur). De uitbreiding (per 01-01-2017) zal gedekt worden door een verdere besparing op de
afvalverwerkingskosten (€ 114.000,-) en een besparing door efficiéntere uitvoering van activiteiten (€ 88.000,-). De formatie
neemt hierdoor met 1,56 fte toe. De resterende uitbreidingen worden vooralsnog met inhuur ingevuld.

96. Vermindering voordeel van inzameling PMD laagbouw in combinatie met verlaging ledigingsfrequentie rest- en
gftafval

Op 2 november 2015 heeft de raad besloten om via een vijftal maatregelen de hoeveelheid restafval per inwoner fors te
verlagen. Het maatwerk voor de burgers in de laagbouw (extra PMD- en tuincontainer en de luierinzameling) en het
opzetten van de inzamelstructuur voor PMD in de hoogbouw leiden tot kapitaallasten door de daarvoor benodigde
investeringen, die ten tijde van raadsvoorstel nog niet bekend waren. In het raadsvoorstel is aangegeven dat er een bruto
voordeel ontstaat van € 900.000,-. Dit voordeel is reeds in de budgetten verwerkt.

De besparing op de inzamelkosten in de nieuwe inzamelstructuur is echter € 500.000,- lager, enerzijds om te kunnen
voldoen aan de arbeidsbelastingnorm, anderzijds door het extra maatwerk voor de burgers in de hoog- en laagbouw. De
maatregelen leveren per saldo een voordeel op van € 400.000,- voordelig.

97. Externe veiligheid

Vanwege het wegvallen van rijksmiddelen is er geen budget meer om de structurele beleidsvraagstukken omtrent externe
veiligheid op te pakken. Het betreft hier o.a. advisering over risico's verbonden aan vervoer, gebruik en opslag van
gevaarlijke stoffen in en door de stad (bijvoorbeeld werkzaamheden n.a.v. veiligheid spoor/spoorincident 2015). Om extern
veiligheidsbeleid voldoende te bemensen is er structureel 0,8 fte extra nodig (€ 68.000,- per jaar). Daarnaast zijn middelen
nodig om gerichte onderzoeken te doen of ter ondersteuning van verantwoordingen bij bestemmingsplannen. Er zou
tenminste een bedrag structureel van € 25.000,- voor het opstellen van onderzoeken beschikbaar moeten zijn. Daarnaast is
er eenmalig een bedrag van € 40.000,- nodig voor het onderzoeken van de beleidsvoorstellen die voortvloeien uit de
spoorschouw.

De beleidswerkzaamheden ten aanzien van externe veiligheid zijn gerelateerd aan bronnen (risicovolle bedrijven) en
infrastructuur (weg, water, spoor, leidingen). Ze zijn daarmee, in tegenstelling tot de gedekte advisering binnen ruimtelijke
projecten, stadsbreed en project overstijgend. De mogelijkheden voor dekking van deze overkoepelende beleidstaken uit
projectmiddelen (GREX, Reserve Bovenwijkse Voorzieningen) zijn onderzocht, maar vanwege wettelijke bepalingen (BRO
kostenbesluit), interne spelregels met betrekking tot projectbudgetten en het tijdelijk karakter van projecten, niet mogelijk
gebleken.

98. Circulaire Economie
Voor het uitvoeringsbeleid circulaire economie is voor de komende vier jaar € 129.000,- nodig ( 0,75 fte en € 65.000,- voor
het uitvoeren van projecten om een goed begin te kunnen maken met de transitie naar een circulaire economie).

99. Klimaatadaptatie

Om in de periode dat klimaatadaptatie nog geen standaard item is in beleids- en beheerplannen en de projecten uit het
MJP, vragen we aanvullend op het vGRP-budget een bedrag van € 500.000,- om meerkosten te kunnen financieren, pilots uit
te voeren en stimuleringsmaatregelen te nemen. Deze maatregelen zijn met name gericht op het tegengaan van hittestress.
In 2019 zullen we een evaluatie van de pilots uitvoeren en kijken we ook naar de meerkosten, de effecten en de
consequenties voor beheer (kosten). De geraamde kosten dekken we vanuit de RGI.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Hoogbouw/Laagbouw 2 2 3
Grof huisvuil 139 140 142
Duurzaam handelen 11 111 36
Lucht 133 100 -
Energie 130 - -
Totaal 415 353 181

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.
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Tonnen afval 88.000 88.000 88.000
Bezoekers milieustraat 120.815 117.000 125.000

Aantal kg huishoudelijk restafval per inwoner

Hernieuwbare elektriciteit * 2,2% 2,2% 2,8% -

Y Hernieuwbare elektriciteit is elektriciteit die is opgewekt uit wind, waterkracht, zon of biomassa.

14. Slachtplaats Tilburg Onbekend Onbekend - Ongewijzigd
28. Contract GFT afval Laag | 1.500 2 Ongewijzigd
29. Volumeplicht huishoudelijk afval Laag | 2.500-3.000 2 Gewijzigd
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Openba re ruimte (incl. parkeerexploitatie)

1. Wat willen we bereiken - doelen

Geen meting 6,7

= 6,6

Oordeel Tilburgers (rapportcijfer)
over fysieke woonomgeving

Onderhoud openbare ruimte conform vastgesteld ambitieniveau

Langcyclisch onderhoud groen conform vastgesteld ambitieniveau

Toename van het aantal doelsoorten

We streven naar sluitende parkeerexploitatie door betere diensten te verlenen en goedkoper te werken.

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

We onderhouden de openbare ruimte conform de Herijking onderhoudsbudgetten: op basis van de actuele
vastgestelde kwaliteitsniveaus. Door uitbreiding van het bestuurlijke en beleidsmatige doelen worden de

areaal is er mogelijk een discrepantie ontstaan tussen benodigde onderhoudskosten in beeld gebracht. Voor het
beschikbaar budget en opgave. beleidsveld Groen is dit al gedaan.

Verwacht wordt dat financiéle herijking noodzakelijk is om
te voldoen aan eisen die gesteld worden vanuit wetgeving
en provinciale eisen inzake goed rentmeesterschap.

De huidige grondslag van de bekostiging van het Alternatieven voor de bekostigingsgrondslag voor het
beheerbudget is gekoppeld aan de groei van het aantal beheerbudget worden onderzocht. Aandachtspunt hierbij
woningen. Deze grondslag is niet meer toereikend bij de zijn de bijzondere areaaluitbreidingen, die geen relatie
ontwikkelingen anno nu. hebben met de groei van de stad.

Het in 2016 vastgesteld groenbeleid vraagt om extra - Het kwaliteitsniveau van de stadsparken wordt in
aandacht voor het langcyclisch onderhoud groen conform overeenstemming gebracht met het gewenste
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vastgesteld ambitiniveau.

Doel: Groen dichterbij voor iedereen

Stand van zaken

Naast de nota's groen en biodiversiteit is in 2016 de
"Agenda groen in de Stad" vastgesteld (gevoed vanuit de
omgevingsvisie Tilourg 2040 en het coalitieakkoord). Dit is
een plus op het bestaande beleid. Het doel van het
groenbeleid is het toevoegen van groen en het kwalitatief
verbeteren ervan om iedere inwoner van Tilburg de kans
te geven groen te beleven en zo ook een bijdrage te
leveren aan klimaatadaptatie en biodiversiteit.

Doel: Biodiversiteit verhogen en beter beschermen

Stand van zaken

Door bewuster in te zetten op variatie in beplanting en bij
de soortkeuze meer rekening te houden met de
ecologische waarde wordt de biodiversiteit bevorderd.
Ook wordt meer ingezet op ecologisch beheer in het
stedelijk gebied. De pilot ecologisch beheer bermen 't Zand
is gestart en loopt tot 2018. Met de Gebiedsontheffing
gebouwbewonende soorten kunnen onderhoud- en
uitbreidingswerkzaamheden in de oude stad eenvoudiger
en sneller worden uitgevoerd en krijgen
gebouwbewonende soorten een betere bescherming.

Doel: Parkeerexploitatie

Stand van zaken

Zowel het beheer van en het toezicht op de
parkeergarages in de binnenstad, het vergunningparkeren
op straat en de fietsenstallingen zijn ondergebracht in de
parkeerexploitatie.

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg
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kwaliteitsniveau A.

- De programmering van het langcyclisch onderhoud
van het groen wordt opgenomen in het
Meerjarenprogramma Openbare Ruimte.

Activiteiten 2017

- We voeren de 'impuls groen' uit conform de Agenda
Groen in de stad:
o bestaand groen versterken;
O nieuw groen aanleggen.
- We passen meer ecologisch beheer toe in stedelijk
gebied.
- We steunen en faciliteren bewonersinitiatieven.
- We zetten de tijdelijke stimuleringsmaatregel
geveltuintjes voort.

Activiteiten 2017

- Versterken van de infranatuur:
Bels Lijntje/bijenlint; we richten de spoorbermen
biodiverser in;
In samenwerking met Tennet werken we aan
vergroening/meer biodiversiteit onder
hoogspanningstracés.
- Vanuit de pilot beheer bermen in 't Zand bekijken we
of de pilot uitgerold kan worden in andere gebieden.
- We gaan bedrijventerreinen biodiverser beheren
waarbij we starten met Loven als eerste
bedrijventerrein.
- Meting naar het aantal doelsoorten om te bepalen of
het aantal sinds 2012 is toegenomen.

Vanuit 'agenda groen om de stad' worden de komende

jaren diverse biodiversiteitsknelpunten opgepakt

(opgenomen in MJP).

- We verrichten een nieuwe meting naar doelsoorten
om de stand van zaken inzichtelijk te maken.

- We voeren een inventarisatie uit naar bomen en
planten om de stand van zaken inzichtelijk te maken.

Activiteiten 2017

Met het oog op een betere dienstverlening wordt de
digitalisering van het parkeerproduct verder doorgezet.



3. Wat gaat het kosten - financién

(x € 1.000,-) Rekening Begroting

2015 2016
Lasten 68.709 67.069
Baten -22.959 -15.122
Saldo 45.750 51.947

Hierin zijn verwerkt:

(x €1.000,-)

Herijkingen

100. Administratieve bijstellingen

101. Autonome groei VRI's

102. Semiautonome groei onderhoud openbare ruimte

103. Invoering DCF- WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders

104. Vervallen baten peilbuizen

105. Correctie systeembeheer riolering

106. Bijstelling i.v.m. afkoppelen 4 bedrijven

107. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

Besparingen

108. Ombouw verlichtingsarmaturen naar LED-verlichting
109. Exploitatielasten fietsenstallingen station
t.l.v. parkeerexploitatie
Storting
reserves Kapitaal
1%
\ lasten
Programma 28%
kosten
51%
Organisatie
kosten
20%
Toelichting

100. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
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correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

101. Autonome groei VRI's
Conform de spelregels voor budgetbijstelling wordt uitgegaan van de ontwikkeling van het aantal verkeersregelinstallaties
(VRI's). De onderhoudskosten bedragen € 8.889,- (norm 2016) per verkeersregelinstallatie per jaar. Ten opzichte van de

raming voor de Programmabegroting 2016 is het VRI areaal met 1 toegenomen.

102. Semi autonome groei onderhoud openbare ruimte
Conform de spelregels voor budgetbijstelling worden op basis van de woningbouwprognose jaarlijks bij de

Programmabegroting de onderhoudsbudgetten bijgesteld. Gedeeltelijk wordt deze bijstelling toegerekend aan de
afvalstoffenheffing (€ 9.400,-) de rioolheffing (€ 10.400,-) en de hondenbelasting (€ 1.600,-).

103. Invoering DCF- WOZ huurprijssystematiek voor maatschappelijke huurders

Vanaf 2017 wordt er een uniforme huurprijssystematiek ingevoerd voor het maatschappelijke vastgoed, gebaseerd op de
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WOZ-waarde, wat zorgt voor meer transparante en uniforme huurprijzen. In 2017 wordt gestart met de grote
binnensportlocaties; vanaf 2018 wordt het ook richting de gesubsidieerde huurders doorgevoerd. Aangezien deze huurders
gecompenseerd zullen worden, is deze implementatie binnen de gemeentelijke begroting budgetneutraal.

104. Vervallen baten peilbuizen
In de huidige begrotingsraming is abusievelijk nog een baat van € 11.000,- geraamd. Hierop wordt al jaren niet meer
verantwoord.

105. Correctie systeembeheer riolering
Abusievelijk is dit budget voor € 50.000,- geraamd in plaats van € 15.000,-.

106. Bijstelling i.v.m. afkoppelen 4 bedrijven

Vanaf 2017 gaan 4 grote bedrijven zelf de afvalwaterzuivering uitvoeren. In plaats van rioolheffing betalen ze een
vergoeding voor de beschikbaarheid van het riool (€ 37.000,-). Doordat deze bedrijven zelf gaan zuiveren gaan de
energiekosten van de gemeente omlaag (€ 7.000,-).

107. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

Met de vernieuwing BBV worden vanaf 2017 alle investeringen gelijkgeschakeld. Daardoor moeten investeringen die tot nu
toe direct ten laste van de exploitatie zijn gebracht, voortaan geactiveerd worden en over de gebruiksduur worden
afgeschreven. Omdat de kapitaallasten in de eerste jaren lager zijn dan het vrijgevallen exploitatiebudget ontstaat er in deze
jaren ruimte op de gemeentebegroting. De wijzigingen in het BBV hebben naar verwachting nog meer consequenties voor
het renteresultaat vanaf 2018. Daarom wordt het voordeel vanaf 2018 hiervoor gereserveerd.

108. Ombouw verlichtingsarmaturen naar LED-verlichting

De TLS verlichting heeft een relatief groot energieverbruik en is door de korte levensduur onderhoudsgevoelig. De
vervanging vergt een investering van ongeveer € 275.000,- (alleen de led-armaturen) naast de middelen die worden ingezet
voor de geplande vervangingsmaatregelen zoals opgenomen in het Meerjarenprogramma Openbare Ruimte. Het betreft een
investering met een meerjarig nut die zichzelf terug verdient door een besparingen op energie- en onderhoudskosten

(€ 30.000,- per jaar). Door de vervanging bevorderen we de veiligheid en dragen we bij aan de duurzaamheid.

109. Exploitatielasten fietsenstallingen station

In overleg met NS-stations en Prorail werken we aan de voorbereidingen voor definitieve fietsenstallingen. Voor zowel de
Noord- als de Zuidzijde gaan we uit van het concept bewaakt en betaald stallen, waarbij de eerste 24 uur gratis zijn. De
bewaking vindt plaats door inzet van mensen, ter plaatse ondersteund met camera's. Voor de Noordstalling onderzoeken we
een alternatieve beheervorm (ZSF: Zelf-service-Fietsenstalling). In de berekeningen is uitgegaan van de reguliere
beheervariant.

Vanwege de gefaseerde realisatie van de fietsenstallingen lopen de exploitatielasten op naar € 535.000,- structureel vanaf
2019. Het huidige beleid is dat de exploitatiekosten van het (gratis) fietsparkeren gedekt worden uit de parkeerexploitatie.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Dierenopvang 30 30 30
Kinderboerderijen 204 137 140
Totaal 234 167 170

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Kengetallen Werkelijk Raming Raming

2015 2016 2017
Renovatie en vernieuwing riool (aantal meters) 5.450 9.370 15.200
Vervanging lichtmasten 1.800 1.900 1.900
Planmatig en correctief onderhoud wegen/fietspaden (mz) 255.000 254.000 277.000
Vergunningen bouwactiviteiten >15m 84 150 100
vergunningen Kabels en Leidingen 397 350 375
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Aantal uren kort parkeren garages

Parkeerabonnementen garages

Nr.

19.

20.
21.
22.

Risico's

Financiéle positie OMWB (Omgevingsdienst
Midden- en West Brabant)

Nutsvoorzieningen openbare ruimte
Gebiedsgericht grondwaterbeheer (GGB)

Ontoereikende reserve Onrendabele top
parkeergarage Stappegoor
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Kans van
optreden

Hoog

Hoog
Laag
Hoog

5.005.579 5.000.000
1.600 1.400
Incidenteel Bedrag Klasse
Structureel (x € 1.000)
S 100 -500 3
| Onbekend -
| 200
| 2.000

5.000.000
1.400
Status
Gewijzigd
Gewijzigd

Gewijzigd
Ongewijzigd
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Programma

Bestuur
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Programma Bestuur

Bestuur, samenwerken en netwerken

Versterken van de regionale samenwerking
Internationale samenwerking - mondiale bewustwording
Andere overheid:

e  Participerende overheid

e Integere en weerbare overheid

Publieke dienstverlening

Verbeteren van de klanttevredenheid van de gemeentelijke dienstverlening

Diensten aan andere overheden

Diensten aan andere overheden

Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Handhaven positie als gemeente met lage woonlasten

Algemene baten en lasten

Algemene baten en lasten
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Inleiding

Onze inspanningen binnen het programma Bestuur laten zich vangen onder de noemer "Andere Overheid". Als gevolg van
deze ambitie in het coalitieakkoord 2014-2018 is op velerlei vlak herbezinning op de rol van de overheid momenteel aan de
orde. Dat werkt op verschillende manieren door binnen het programma Bestuur. De consequenties zijn misschien niet
onmiddellijk voelbaar of gemakkelijk meetbaar maar het is een verandering die op termijn wel verstrekkend van aard zal zijn.
"Andere overheid" slaat niet alleen terug op de samenwerking die wij zoeken en de positie die wij willen innemen in de voor
ons relevante gremia (NB, NL, EU) maar is evenzeer van toepassing op wie wij willen zijn en hoe wij ons manifesteren.

De noodzaak tot duurzame ontwikkeling (en het zijn van een stad in internationale context) heeft er toe geleid dat het
collegeakkoord de benadering van Telos omarmt. Dat betekent dat wij staan voor een evenwichtige ontwikkeling van het
economisch, sociaal en ecologisch kapitaal. Concreet vertaalt zich dit in de programma's vestigingsklimaat, sociale stijging en
leefbaarheid. Komend jaar geven wij opnieuw opdracht om de duurzaamheidsbalans uit te voeren en te kijken waar onze stad
'telosgewijs' staat. Het programma Bestuur is samen met bedrijfsvoering de centrale spil van onze organisatie. Binnen bestuur
hebben we oog voor de snel veranderende samenleving en de eisen die dat aan een gemeentelijke organisaties stelt. Binnen
de bedrijfsvoering krijgt dit concreet vorm door de wijze waarop we ons organiseren, onze processen en ketens vorm geven
en onze werkcultuur ontwikkelen. De drie programma's ter ondersteuning van de organisatieontwikkeling - te weten
participerende overheid, strategisch HRM en Het Nieuwe Werken - zijn hierbij stevig met elkaar verbonden: een andere
overheid vraagt wendbaarheid en afstemming in samenspel met anderen, maar ook bijpassende ontwikkeling van
medewerkers en van de (digitale) werkomgeving - (zie voor strategisch HRM en Het Nieuwe Werken de paragraaf
bedrijfsvoering).

Een overheid die de samenwerking met anderen prefereert en open staat voor initiatieven van buiten, moet niet alleen
minder autoritair en bureaucratisch te werk gaan maar ook integer en betrouwbaar opereren, hetgeen ook betekent
weerbaar zijn en bestand tegen allerlei criminele invloeden van buitenaf. Binnen het programma Bestuur, maar ook in de
andere programma's zoals Leefbaarheid, is daar momenteel volop aandacht voor.

De samenleving verandert en daarmee ook de rol van de overheid. Het samenspel met anderen wordt meer en meer cruciaal
bij het bepalen van onze inzet. Met het programmaonderdeel Participerende Overheid wordt hier nadrukkelijk bij stil gestaan
en op ingespeeld. Met leertrajecten op verschillende plekken in de organisatie, maar ook daarbuiten, proberen wij onze
veranderende rol meer vorm en inhoud te geven. Het is een proces dat ons vooral lerende weg het juiste inzicht verschaft.
Ons einddoel is dat wij de maatschappelijke kracht in de stad eerder en beter herkennen en een prominente plek in ons
denken en handelen geven.

De voornemens van het college in het coalitieakkoord en de Perspectiefnota 2017 sommen de ambities voor het komend jaar
in een notendop op; participerende overheid, beleid onderling meer in verband en balans (people, planet, profit), variatie in
plaats van standaardisatie (het kan wel, adaptieve agenda) en meer nationaal en Europees profiel.

Actueel is strategische alliantievorming op verschillende bestuurlijke schaalniveaus. Om op wereldschaal mee te kunnen, is het
nodig dat wij ten aanzien van een aantal grote maatschappelijke vraagstukken (lees: grensoverschrijdende en multimodale
bereikbaarheid, slimme mobiliteit, circulaire economie, big data en privacy, aansluiting onderwijs/arbeidsmarkt,
jeugdwerkeloosheid, energietransitie) voldoende bestuurlijke massa maken om deze het hoofd te bieden. Daar zetten wij ons
voor in op regionale schaal, binnen Midpoint en in Brabantstadverband. Het speelveld waarop wij ons, naast Den Haag, nu
vooral focussen is Europa. De gezamenlijke lobby vanuit onze vaste netwerken pakken wij steviger op. Er is meer aandacht
voor de verbinding met relevante agenda's elders. Leidend in onze partnerkeuzes is uiteraard de opgave waarvoor wij ons
gesteld zien.

Binnen de groeiende regionale samenwerking willen wij de komende tijd meer aandacht voor de sleutelpositie van de
centrumstad. Zeker nu de samenwerking op het gebied van de drie decentralisaties (Maatschappelijke Ontwikkeling, Jeugd en
Arbeidsparticipatie) intensiveert en er op andere terreinen ook een groeiende behoefte tot samenwerking is, is alertheid
geboden. Het moet niet zo zijn dat onze regionale voortrekkersrol alleen maar risico's met zich meebrengt of stedelijke
ontwikkeling in de weg staat. Wij willen als centrumstad een knooppunt tussen de verschillende bestuurslagen - lokaal,
regionaal, bovenregionaal - zijn. In 2017 kijken wij dan ook scherp naar onze regionale inspanningen, met daarbij speciale
aandacht voor de ontwikkeling en (innovatie)kracht van onze stad.

In ons lobbybeleid kiezen wij nadrukkelijk voor een profiel als stad in Europa. Dat betekent onder meer dat wij bij elk beleid
aandacht zullen hebben voor de internationale dimensie. Wij zetten onverkort in op het versterken van internationale
economische activiteiten, het behalen van de door de VN gestelde millenniumdoelen en op het bevorderen van mondiaal
bewustzijn en duurzame ontwikkeling.

Met de versterking van ons lobbyteam gaan wij in 2017 vooral werk maken van de kansen die Europa biedt. Dat doen wij niet
alleen inhoudelijk aan de hand van concrete opgaven maar ook door actief podia te zoeken waarop wij Tilburg als stad
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profileren. Met onze inspanningen op het gebied van lobby, Public Affairs en city marketing werken wij gestaag aan het
versterken van ons imago. Het EK Vrouwenvoetbal waarin Tilburg een van de 7 speelsteden is maar ook het Koningsjaar 2017,
waarin Koningsdag in Tilburg plaatsvindt, zijn uitstekende voorbeelden van de mogelijkheden en momenten die wij in dit
kader zien en willen benutten.

Ook in 2017 en daarna krijgen wij te maken met de verdere regionalisering van beleid, anders gezegd; steeds meer opgaven
realiseren wij via een andere (dan alleen de eigen stedelijke) agenda. Dit is een logisch gevolg van het feit dat wij de
samenwerking op inhoud nadrukkelijk zoeken en als steden onderling onze agglomeratiekracht beter aan het organiseren zijn.
Zo wordt er in allerlei netwerken momenteel toegewerkt naar een uitvoeringsagenda die zich veelal vertaalt in een
gezamenlijk gefinancierd projectenportfolio. Nadeel van deze ontwikkeling is wel dat het de democratische legitimatie van de
besluitvorming behoorlijk onder druk zet. De rol van de raad (in relatie tot meer politiek strategisch gesprek aan de voorkant
van het proces) zal de komende jaren een blijvend punt van aandacht zijn.

Financién 2017

(x € 1.000,-) Inclusief overhead Exclusief overhead

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
Bestuur, samenwerken en netwerken 8.607 -449 8.158 7.194 -446 6.748
Publieke dienstverlening 16.235 -10.074 6.161 10.535 -10.065 470
Diensten aan andere overheden 16.386 -15.526 860 12.990 -15.520 -2.530
Financiering en algemene dekkingsmiddelen 32.423 -531.436 -499.013 31.842 -531.435 -499.593
Algemene lasten en baten 19.962 -15.277 4.685 19.095 -15.274 3.821
Totaal Bestuur 93.613 -572.762 -479.149  81.656 -572.740 -491.084

Verdeling lasten 2017

Algemensbaten Bestuur, samen- &
en lasten netwerken
21% EF
Publieke
dienstverlening
17%

Dienstenaan
andere overheden

. . 18%
Finandering en ale

dekkingsmiddelen
35%

Actuele kadernota's
"Een wereld te winnen" 2016-2020
Visie op dienstverlening 2016-2020
Visie op P&C-cyclus
Subsidiebeleid 2012-2016

Kadernota Bedrijfsvoering
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Bestuur, samenwerken en netwerken

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doelen:
- Versterken van de regionale samenwerking
- Internationale samenwerking - mondiale bewustwording
- Andere overheid:
- Participerende overheid

- Integere en weerbare overheid (zie hiervoor het programma Leefbaarheid, onderdeel Openbare orde en

veiligheid)

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Versterken van de regionale samenwerking

Stand van zaken

Tilburg werkt op meerdere niveaus aan een solide
samenwerkingsbasis met de voor haar relevante partners.
Zowel op Europees, nationaal, provinciaal als regionaal
niveau wil Tilburg de kansen die er voor de stad en het
ommeland liggen pakken en verzilveren. Daarbij is het
denken vanuit gezamenlijke kracht (in inhoudelijke &
financiéle & operationele zin) leidraad voor het handelen.
De regio Hart van Brabant, Midpoint Brabant en
Brabantstad zijn voor Tilburg belangrijke pijlers in haar
stedelijke strategie.

Hart van Brabant

2016 is het eerste jaar van de nieuwe meerjarenagenda
van Hart van Brabant. Daarin is ook het meerjarig
perspectief van Midpoint Brabant opgenomen. Ten
aanzien van de uitvoering is er een werkprogramma
opgesteld. Dat programma is onderverdeeld in de
kapitalen: Leefomgeving & Milieu en Mens & Samenleving
en Economie, Daarbinnen worden projecten uitgevoerd.
Voor Mens & Samenleving en Leefbaarheid & Milieu ligt de
uitvoering bij de samenwerkende gemeenten in Hart van
Brabant. Ten aanzien van het regionaal Economisch
domein is de uitvoering belegd bij Midpoint Brabant.

De samenwerking op het gebied van Jeugdhulp, alsmede
arbeidsparticipatie en WMO neemt een bijzondere plaats
in het geheel in. Ten aanzien van de Jeugdhulp wordt er
gewerkt met een regionaal beleidskade en is een aparte
bestuurscommissie Jeugd ingesteld. Het Veiligheidsdomein
heeft sinds kort een formele plaats op de regionale
agenda. Hier richten de samenwerkende burgemeesters
zich op gezamenlijk beleid ter verbetering van de veiligheid
en leefbaarheid in de regio.

Voor de centrumstad Tilburg is een aantal accenten in de
regionale samenwerking van belang. Zo werkt Tilburg in
regionaal verband aan de ontwikkeling van (logistieke en
industriéle) bedrijventerreinen (Wijkevoort), campussen
(Gate2) en een betere bereikbaarheid van de stad (
opwaardering A58, capaciteitsverruiming
Wilhelminakanaal en uitbreiding capaciteit en frequentie
personenvervoer per spoor).

Tilburg hecht op onderdelen ook aan intensivering van de
samenwerking op het gebied Jeugd, Arbeidsparticipatie en
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Activiteiten 2017

Hart van Brabant

In de meerjarenagenda heeft Hart van Brabant heeft haar
ambities vervat in een compacte missie. "Onze regio heeft
in 2020 groei gerealiseerd in economie, leefomgeving en
maatschappij, in balans met elkaar. Daardoor ontstaat een
weerbare samenleving met een excellent vestigings- en
verblijfsklimaat. Met digitalisering als hefboom, Social
Innovation als onderscheidende werkwijze, en de
proeftuin als voorkeursvorm voor projecten, realiseren we
deze groei sneller en meer dan elders.”

Geplande activiteiten in 2017:

Qua governance is er in 2017 blijvende aandacht voor de
informatievoorziening aan de raad. Ook de wijze van
sturing op het economische domein vanuit Midpoint is
georganiseerd, zal nader worden bekeken.

Er vindt op 3D-niveau verdere afstemming plaats tussen
het portefeuillehoudersoverleg Maatschappelijke
Ontwikkeling met Jeugd en Participatie. Ook wordt een
nieuw regionaal beleidskader Jeugdhulp opgesteld. Ten
aanzien van de inclusieve arbeidsmarkt wordt meer
ontschotte dienstverlening voor werkgevers en klanten
gerealiseerd (één SW-bedrijf). In vervolg op de pilot inkoop
Jeugdhulp wordt aan de slag gegaan met de voorbereiding
van nieuwe inkooparrangementen. Het duurzame karakter
van de regio versterken we door inzet op
energieminimalisatie en circulaire economie. En wij gaan
aan de slag met de gebiedsopgaven rondom de Loonse en
Drunense Duinen en de A58-zone.

Eind 2016 vindt besluitvorming plaats over de opgestelde
visie en het inrichtingsplan van het nieuwe ZVHMB. Tilburg
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WMO en aan verdere regionalisering van het
veiligheidsbeleid (waaronder wij 0.m. de doorontwikkeling
van het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Brabant (ZVHMB)
rekenen).

Midpoint Brabant

Het kapitaal Economie geven wij regionaal vorm in het
economisch ontwikkelprogramma van Midpoint. Binnen
dat programma maken partners met uiteenlopende
belangen zich sterk voor een optimaal en duurzaam
vestigingsklimaat voor bedrijven, bezoekers en bewoners.
Bedoeling is om samen economische en maatschappelijke
meerwaarde te creéren; een werkwijze die we ‘social
innovation’ noemen. Midpoint heeft het Programma Social
Innovation 2015-2017 opgesteld. De gemeente Tilburg
heeft meegewerkt aan het opstellen van het programma
en draagt ook bij aan de uitvoering daarvan.

Afgesproken is dat het Economisch ontwikkelprogramma
in 2020, door de investering van alle stakeholders, een
omvang heeft die minimaal het vijfvoudige is van de door
de overheid erin geinvesteerde bijdrage per inwoner.

Brabantstad / B5

Naast ontmoeting, afstemmen van beleid en delen van
kennis vullen we de samenwerking op het schaalniveau
van BrabantStad steeds concreter en inhoudelijker in.
Wij verbinden onze belangen met die van andere steden
op de gebieden: economie, groen, mobiliteit,
duurzaamheid en ruimte, met als onderliggende doelen:
de versterking van de stad en Brabant als geheel.
Gezamenlijke lobby die zich onder andere richt op BO-
MIRT, REOS, NOVI en de Kunstenplanperiode.

Met de nieuwe werkagenda proberen wij provinciebrede
innovaties van de grond te krijgen door stedelijke
voorbeeldprojecten uit te rollen.

De Tilburgse agenda richt zich in B5-verband op:
1. Verbreding A58 als onderdeel van de lobby voor
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biedt zich in dezen aan als gastheer. Binnen het
Veiligheidsdomein ligt in 2017 het accent verder op de
aanpak van complexe casuistiek (via ZVHMB),
ondermijnende criminaliteit, en technologische en sociale
innovatie.

Midpoint Brabant

Het programma is gericht op het stimuleren van vier

speerpuntsectoren: leisure, logistiek, aerospace &

maintenance en zorg. Midpoint onderscheidt twee

‘dwarsdoorsnijdende’ thema'’s: arbeidsmarkt en

duurzaamheid. Social Innovation vormt de wijze van

denken en doen in deze regio.

Geplande activiteiten in 2017:

We verzilveren economische kansen en hebben daarbij

oog voor de transitie naar het vergroenen van de

economie en het optimaal functioneren van de inclusieve
arbeidsmarkt.

Onze regio streeft een koppositie na (in toegevoegde

waarde, omzet, aantallen werkzame personen en imago) in

de sectoren smart industry (inclusief luchtvaart &
onderhoud), logistiek en leisure.

Wij werken toe naar een situatie waarin onze

onderwijsinstellingen in alle genoemde economische

speerpuntsectoren, en in de zorgsector, opleidingen
hebben die toeleiden naar de arbeidsmarkt.

De betrokkenheid van Tilburg bij Social Innovation spitst

zich in 2017 toe op:

1 Implementatie Alliantie van Brabant
Jeugdwerkloosheidsvrijezone, Brabantse proeftuin
Dementie en energiebesparing bestaande bouw.

2 Uitbouwen van het Europese profiel voor Social
Innovation
Als regio participeren in een EU-consortium.

3 Profilering en communicatie
Als regio en partners nadrukkelijk Social Innovation
profileren en communiceren over projecten en
proeftuinen.

4 Verkennen mogelijkheden nieuwe proeftuinen en
pilots
Nieuwe proeftuinen en pilots zullen aansluiten bij de
proeftuinen van Tilburg University, te weten:

a. Ageing, health & well being,
b. data driven value en
c. empowering the resilient society.

BrabantStad

Ook in 2017 is de aard en daarmee de toekomst van het
netwerk Brabantstad onderwerp van gesprek. Hoe
betrekken wij de andere 'O's, hoe richten wij onze lobby,
wat doen wij met de problematiek van de Midsize cities,
effect Veerkrachtig Bestuur. Actuele vragen die spelen. In
2017 komt het netwerk 4 keer bijeen. De ontmoeting is
anders van opzet. In plaats van vaste vakoverleggen, die op
een ander moment plaatsvinden, worden er
inspiratiesessies georganiseerd met de bedoeling dat die
de werk- en lobbyagenda te voeden. Dat gebeurt steeds op
de 3 thema's: Aantrekkelijk, Bereikbaar en Concurrerend.
Thema's die in 2017 verder worden uitgewerkt of verkend:
Brabantse Health Deal, HOV-agenda, Hogere onderwijs
(WO/HBO) infrastructuur, Natuur(lijke) steden, Logistieke
agenda.



herbestemming van de gelden van de Ruit Eindhoven

2. Binnenstad 21ste eeuw/kennisprofiel Spoorzones

3. (H)OV-agenda (Brabantrail) en internationalisering OV
in relatie tot Eindhoven Airport

4. Stroomversnelling/nul op de meter

5. Groene woud/Landschap van Allure

6. Versterking economische clusters/ netwerk: m.n.
maintenance en logistiek (in samenhang met West-
Brabant). De regio's West-Brabant en Hart van
Brabant stellen samen met provincie, rijk en met
private partners (triple helix) een ruimtelijk-
economische agenda op. Deze agenda maakt
onderdeel uit van de bespreking in het bestuurlijk
overleg MIRT Brabant en Limburg 2016.

7. Hoger-onderwijsstructuur

Strategie en Lobby

Vanuit de notitie Strategie en Lobby waarin de strategie-
en lobbyspeerpunten van de gemeente Tilburg
(Vestigingsklimaat) zijn benoemd, zijn Smart Mobility,
Smart Industries, Green City, Enabling City en Creative City.
Per thema zijn concrete lobbydoelen geidentificeerd met
differentiaties naar de doelen voor de regionale,
provinciale, Haagse en Brusselse agenda. Voor elk thema is
er een lobbydossier met concrete acties. Daarnaast zijn
per lobbydossier de relevante private en (semi-)publieke
spelers in het veld (ondernemers, kennisinstellingen) als
mogelijke partner bezien. Continu bekijken we op basis
van de regionale, provinciale, Haagse agenda of en waar er
kansen liggen hiervoor. In de politieke arena’s van Den
Bosch, Den Haag en Brussel en de externe partners speelt
natuurlijk veel meer. Deze ontwikkelingen monitoren we.
Het belangrijkste is dat we op basis van de agenda
concreet aan het lobbyen zijn.

Specifiek hebben we voor Europa in 2016 de actieagenda
Tilburg Europese Stad opgesteld. Tilburg maakt meer werk
van de Europese Agenda en de kansen en mogelijkheden
aldaar en hebben we belangrijke posities verworven voor
Tilburg. Ook dit doen we samen met partners zoals
Brabantstad, de G32 en via het netwerk van Eurocities.
Concreet heeft deze aanpak medio 2016 gezorgd voor
ruim € 70 miljoen subsidie op diversie beleidsthema's.
Voorbeelden hiervan zijn Fieldlab Campione,
Duurzaamheid en Mobiliteit. Ook in beleidsbeinvloeding
zijn we redelijk succesvol geweest. Zo is de gemeente
Tilburg een voorbeeld in Europa in het

kader arbeidsmarktbeleid en is in september 2016 de
werkgroep Urban Ageing van Eurocities op bezoek in
Tilburg geweest.

In het najaar 2016 is de raad nader geinformeerd over de
lobbyaanpak, de bereikte successen en de vervolgstappen.

Eind 2016 wordt een verenigde radendag georganiseerd
voor de vijf grote steden. De inzet van de NL/EU lobby
wordt daarbij onderwerp van gesprek. Voorstel is een
gefocuste agenda met de dossiers op Internationale
Bereikbaarheid, Slimme mobiliteit, Urban Agenda,
Toekomst structuurfondsen.

Naast de eerder genoemde onderwerpen, maakt Tilburg
zich in dit verband in 2017 aanvullend sterk voor de
thema's: Duurzaamheid (natuurbeleving,
klimaatadaptatie), Bereikbaarheid (Wilhelminakanaal),
Onderwijs/Arbeidsmarkt (Bestrijding jeugdwerkeloosheid),
Cultuur ( topevenementen/voorzieningen), Zorg (proeftuin
Dementie, Urban Aging)

Strategie en Lobby

In 2017 gaan we verder met de aanpak op basis van de
notitie Strategie en Lobby voor de vijf pro-actieve
lobbydossiers. Deze vullen we aan met de lobbyaanpak
voor het sociale domein.

In aanloop naar de Tweede Kamerverkiezingen en de
kabinetsformatie richten we in 2017 meer pijlers op de
Haagse agenda en zullen meer zichtbaar en aanwezig zijn
in het Haagse.

We gaan gericht meer invloed uit oefenen op de
Kabinetsperiode waarbij we de nieuwe ontwikkelingen
zoals bijvoorbeeld de herijking van het MIRT, de nieuwe
Nationale Omgevingsvisie, de nieuwe verdeling
systematiek van het gemeentefonds en Agenda Stad
vanuit de Tilburgse agenda benaderen en gaan we door
met onze inzet op beschut werk en Jeugdwerkeloosheid.

In 2017 voeren we de actieagenda Tilburg Europese stad
verder uit en zullen we ook een aantal concrete Europese
activiteiten organiseren in Tilburg, samen met de provincie
Noord-Brabant, Brabantstad en de partners in de stad.

We gaan gericht inzetten op het ontsluiten van de
subsidiemogelijkheden in Europa voor Tilburg samen met
onze partners. Het gaat onder over mogelijke subsidies
voor het Wilhelminakanaal fase 1,5, mobiliteitsplan,
jeugdwerkeloosheid, duurzaamheid en natuur.

Twee maal per jaar informeren we de raad over onze
vorderingen inzake Strategie en Lobby Tilburg.

Doel: Internationale samenwerking - mondiale bewustwording

Stand van zaken

In juli 2015 is het nieuwe beleidskader mondiale
bewustwording 2016-2020 vastgesteld: 'Een wereld te
winnen'. Op basis van dit kader is onder meer het Tilburgs
platform voor mondiale bewustwording opgericht,
waarvan alle geinteresseerden lid kunnen worden.
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Activiteiten 2017

In 2017 gaan we door met het organiseren van netwerk-
en pitch-bijeenkomsten in het kader van 'Een wereld te
winnen'. Begin 2018 gaan we deze nieuwe werkwijze
evalueren.

Ook als gemeente nemen we onze rol. We zijn vanaf 2016

Hoofdstuk 2 - Programma's -Bestuur



Initiatiefnemers die in aanmerking wilden komen voor
subsidie, hebben hun plannen inmiddels gepitcht tijdens
twee bijeenkomsten van het platform.

Het platform heeft via stemming zwaarwegend advies
gegeven over de toegevoegde waarde van de plannen voor
Tilburg.

Subsidies over de periode van 1 juli 2016 tot 1 januari 2017
(voor projecten) en tot 1 juli 2019 (voor programma's) zijn
inmiddels toegekend.

Doel: Andere overheid: Participerende overheid

Stand van zaken

De samenleving verandert, en de rol van de overheid ook.
De complexe opgaven waarvoor we aan de lat staan,
kunnen we alleen realiseren als we in staat zijn
maatschappelijke kracht (tijdig) te herkennen, deze (mede)
te genereren, aan te boren en goed te benutten. Daarvoor
is het cruciaal dat we als gemeente onze eigen rol steeds
opnieuw helder definiéren in relatie tot de bedoeling van
een opgave en de aanwezige maatschappelijke kracht in de
stad. Waar het zinvol is en kan, ondersteunen we
initiatieven en ideeén uit de samenleving.

Vanuit het coalitieakkoord zijn verdere stappen gezet in de
beweging naar een participerende(r) overheid, waarbij de
focus met name lag op inspireren en leren. We
concentreren ons daarbij op een tweetal hoofdzaken:

a) onderkennen dat hierbij sprake is van een
beweging/houding die vraagt om een bereidheid tot
experimenteren;

b) de bereidheid om in samenspraak met derden
(waaronder partijen in de stad) een leertraject in te
gaan om te ervaren welke vragen en dillema's dat
oproept.

In het kader van de versterking van het strategisch

vermogen hebben we expliciet nadruk gelegd op deze

twee aspecten van onze corporate strategy.

Tot nu toe hebben we werk gemaakt van de leeragenda

van het college (bespreken, volgen en leren van aantal

cases); zijn concrete opgaven bij de kop gepakt in
ambassadeursbijeenkomsten, en als 'casus van de maand'
en zijn er T-seminars. Ook is er in 2015 en 2016 een
uitgebreid traject 'samen leren over een participerende
overheid' geweest, waarin samen met de stad en
universiteit in actuele opgaven is gewerkt en geleerd.

Verder is in 2016 de Right to Challenge onder de titel "Dat

kan ik beter" gestart, is één proces voor initiatieven van

start gegaan en is ook een raadswerkgroep zich intensiever
gaan oriénteren op de ins en outs van de participerende
overheid.
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shelter city geworden en zijn voornemens om ook in 2017
een mensenrechtenverdediger in Tilburg te ontvangen.

We blijven fair trade stad.

En we zijn van plan deel te nemen aan de Global Goals
campagne van VNG-International. Onze inzet daarbij is om
onze collega-gemeentebestuurders elders in de wereld te
helpen bij het verbeteren van lokaal bestuur.

Activiteiten 2017

Inspireren en samen leren blijft een prominent thema.
Samen leren als gemeentelijke organisatie inclusief college
van BenW, maar ook samen leren als gemeente, met de
stad en bijvoorbeeld de universiteit. Naast inspireren en
leren gaan we in 2017 prominenter insteken op het borgen
van de geleerde lessen.

Voor met name initiatieven in de stad hebben we een

helder proces ingericht - ook in relatie tot de pilot 'Dat kan

ik beter' (de Tilburgse Right to challenge

We zijn er nog niet: de beweging participerende overheid

is breed en raakt ook aan onze eigen opgaven en de

samenwerking die wij regionaal en (inter)nationaal hebben
en zoeken. Heel belangrijk daarbij blijft het samenspel met
de raad.

Speerpunten voor 2017 zijn:

e Leeragenda college voortzetten met daarin per
portefeuille casussen zoals o.a. VGL-terrein,
Stadsbos013, Vertrouwensexperiment basisinkomen
e.a.. Geleerde lessen borgen en verspreiden;

e Borg PO in corporate strategy / handelingsperspectief
zoals ook in coalitieprogramma als rode draad staat;

e  Verdiepen van PO over alle opgaven (deels

experimenteren en deels leren);

Doorgaan met T-seminars gericht op PO;

® PO een vaste plek geven binnen T-academy voor
leidinggevenden en medewerkers;

e Verder met één proces voor initiatieven en bijsturen
0.b.v. praktijkervaring;

e Mede afhankelijk van evaluatie voortzetten en/of

bijstellen "Dat kan ik beter";

Daar waar het kan tijdelijk uitwisselen personeel

intern en met partners;

® LWP-bijeenkomsten op basis van de concrete

praktijken;

Inspiratiesessies door en voor de raad;

e  Op aangeven van de raadscommissies
stadsgesprekken organiseren. Doel: initiatieven
stimuleren, verbinden, ophalen en ontdekken wat de
rol van de raad & gemeente kan zijn;

Doorontwikkelen handelingsperspectief: Instrumenten

ontwikkelen die ons helpen met hoe om te gaan met:

-publieke waarde, de rolkeuze van de gemeente en

belangen afwegen. En wat zijn hierbij passende

randvoorwaarden, waaronder samenwerkingsvormen,
manieren van verantwoorden en financieringsvormen.



3. Wat gaat het kosten - financién

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 8.156 7.103 8.607 7.735 7.508 7.508
Baten -205 -79 -449 -99 -55 -55
Saldo 7.951 7.024 8.158 7.636 7.453 7.453
Hierin zijn verwerkt:
(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
110. Organisatie Koningsdag 2017 N 700 = - -
Subsidies Kapitaal 10.000
4% lasten
1o 9.000
Organisatie 2000 +—
kosten 7000 | |
37%
/'_ 6.000 —
5000 +— — Lasten
4.000 R M Baten
3.000 | —
2000 | —
1000 — — — —. _ — —
Programma 0 - ! -
kasten 2015 2016 2017 2018 2019 2020
58%
Toelichting

110. Organisatie Koningsdag 2017

In 2017 wordt Koningsdag in Tilburg gevierd. Dordrecht en Zwolle hebben in 2015 en 2016 ongeveer € 1.000.000,-
uitgegeven aan de organisatie van Koningsdag. Omdat er nog geen zicht is op de precieze activiteiten en de daarbij
behorende uitgaven is voor Tilburg hetzelfde bedrag opgenomen in de begroting. Er wordt een bijdrage van derden
verwacht van € 500.000,-. Voorzichtigheidshalve is er een lager bedrag geraamd in de begroting.

4. Wat weten we nog meer

Subsidies Werkelijk Raming Raming
(x € 1.000,-) 2015 2016 2017
Mondiale bewustwording 208 291 299
Burgerdebat 14 15 15
Cobbenhagen summit - 30 31
Universiteit Tilburg 6 - -
Totaal 228 335 345
De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Nr. Risico's Kans van Incidenteel Bedrag Klasse Status

optreden  Structureel (x € 1.000)
24. Onderzoek Europese commissie Willem Il - - - - Vervallen
27. tRom Chroom6 Midden | Onbekend - Gewijzigd
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Publieke dienstverlening

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Verbeteren van de klanttevredenheid van de gemeentelijke dienstverlening

Indicatoren: Streefwaarde

Waarderingscijfer dienstverlening
stadswinkels

7,5
Klanttevredenheid Nieuwe -

Dienstverlening (0-meting)

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Verbeteren van de klanttevredenheid van de gemeentelijke dienstverlening

Stand van zaken

Visie op dienstverlening

De samenleving verandert. Een aantal grote
maatschappelijke ontwikkelingen gaan impact hebben op
onze rol, werkzaamheden en op onze houding en gedrag.
Klanten verwachten steeds meer van hun gemeente. Zij
zoeken steeds meer zelf hun weg. Dat merken we in het
toenemende gebruik van bijvoorbeeld www.tilburg.nl en
social media.

De toename van het aantal innovatieve technologische
toepassingen zorgt voor een andere manier van
communiceren met een klant: snel, eenvoudig en direct.
We groeien naar een dienstverlening waarbij de klant
meer dan vroeger centraal staat en waarbij beleving een
steeds belangrijkere rol gaat spelen. Wettelijke kaders
blijven, maar de rol van de overheid verandert. We sluiten
aan bij de trends in de samenleving.

We hebben de balans opgemaakt: waar staan we, waar
zijn we in geslaagd en wat maakt inmiddels deel uit van
ons dagelijks werk. Wat vraagt nog aandacht, wat kan en
moet naar ‘The Next Level’.

Deze visie is de basis voor de manier waarop wij met de
stad en inwoners om willen gaan: daadkrachtig,
verbindend en vernieuwend. Inwoners, ondernemers en
instellingen hebben op verschillende (digitale) manieren te
maken met hun gemeente en bepalen in toenemende
mate zelf hoe zij in contact willen treden. ledereen binnen
de organisatie, die direct of indirect te maken heeft met
klanten, handelt vanuit deze visie. Dienstverlening gaat
over alle werkzaamheden van de gemeente.
Dienstverlening is nu en van de toekomst. Het raakt
beleidsvorming, werkwijzen, procesinrichting, organisatie-
inrichting, houding, gedrag en cultuur. Alle medewerkers
vormen een radertje in het geheel en zijn zich bewust van
deze Visie op dienstverlening.

De nieuwe Visie op Dienstverlening bouwt logisch, en toch
anders, voort op de voorgaande visies: ‘Toonaangevend in
dienstverlening (2007 — 2012)’ en ‘In één keer raak, in één

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 132

2012 2013 2014 2015
7,9 7,8 7,8 7,8
73%

Activiteiten 2017

In 2017 wordt een aantal projecten rondom de nieuwe

Visie opgestart, een aantal projecten loopt door vanuit

2016. Projecten gericht op kennis van deze Visie, het

ontwikkelen van houding en gedrag componenten en

projecten die gericht zijn op het continu verbeteren en

aanpassen van de dienstverlening. Deze projecten hebben

geen specifieke eind datum maar hebben een continu

karakter.

Meer concrete projecten voor 2017:

- Doorontwikkeling zaakgericht werken: fase 2;

- Ontwikkelen en uitrollen van de omni-channel
strategie;

- Toetsen van klanttevredenheid volgens de nieuwe
systematiek;

- Implementeren van de Regelkiller;

- Verbeteren telefonische bereikbaarheid van de
organisatie.



keer goed (2012 — 2015)’. Logisch, omdat we de ingeslagen
weg van optimaal gebruiken van alle digitale
mogelijkheden verder doorzetten. Anders, omdat we de
volgende stap zetten, the next level, door technische en
digitale mogelijkheden te optimaliseren, de nabijheid tot
de klant te vergroten, de klantreis centraal te stellen en de
dienstverlening meer vanuit de leefwereld van klanten te
organiseren. Ook anders, omdat deze visie gemeente
breed haar werking moet krijgen, waarbij er ruimte moet
zijn om recht te doen aan de diversiteit van de producten
en diensten die we leveren. Deze visie sluit ook aan bij de
ontwikkelingen en gedragscomponenten die zijn
vastgesteld in het programma Participerende Overheid.

Klanttevredenheidsonderzoek

Jaarlijks voert het KCC klanttevredenheidsonderzoeken uit
op het Digitale kanaal, het Telefoniekanaal en de Balie. De
laatste twee kanalen door middel van Mysteriecallers en -
shoppers.

Door de komst van de decentrale winkels en het volledig
werken op afspraak gaf het Mysterieshoppers onderzoek
geen juiste en volledige informatie meer. In 2016 is
daarom gestart met de implementatie van een nieuw
meetsysteem.

Zaakgericht Werken

De Implementatie van zaakgericht werken is een
gemeentebreed meerjaren programma. Het doel van
zaakgericht werken is een optimale dienstverlening aan
onze klanten en daarnaast een gebruiksvriendelijk systeem
dat medewerkers ondersteunt in hun werkzaamheden.
Een zaak komt via verschillende kanalen bij ons binnen en
is volledig digitaal te volgen door inwoners en bedrijven via
‘Mijn gemeente’. Tegelijkertijd kunnen er steeds meer
producten digitaal aangevraagd worden en werken we aan
een digitale overheid. Het programma is gestart met het
realiseren van noodzakelijke randvoorwaarden, in de
eerste helft van 2016 zijn 150 dienstverleningsprocessen
ingericht, verdeeld over 10 afdelingen, samen met key-
users uit de organisatie zodat deze zaken zaakgericht
afgehandeld konden worden. Daarnaast is het Exxellence
zaaksysteem naar een hogere versie gebracht.

Website www.tilburg.nl
De kwaliteit van digitale dienstverlening wordt steeds

belangrijker. Uit onderzoek van gemeente Tilburg blijkt dat
het gebruik van www.tilburg.nl onder burgers en
ondernemers toeneemt (2016: 80%, 2013: 75%). In 2015
zijn ruim 150.000 producten digitaal aangevraagd ten
opzichte van 134.000 in 2014. We zijn een voorbeeld voor
andere gemeenten. Innovatie is belangrijk. De
ontwikkeling van de website is een continu proces en
gebeurt in lijn met de nieuwe visie op dienstverlening
(2016-2020). Het gedrag en de wensen van bezoekers zijn
leidend. Tilburg.nl werkt volgens het toptaken principe en
vermeldt alleen informatie waar bezoekers om vragen. De
website is daardoor overzichtelijk, zodat bezoekers snel en
gemakkelijk hun weg vinden. De belangrijkste producten
en diensten bieden we digitaal via de website aan.
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Eind 2016 wordt een testmeting gedaan die als nulmeting
zal gelden. In 2017 worden de eerste officiéle resultaten
gepresenteerd.

In 2017 ligt de focus voornamelijk op het realiseren van
koppelingen. De vergunningenapplicatie SquitXO wordt
gekoppeld aan het zaaksysteem. Tevens is een koppeling
met de Suite voor het sociaal domein gepland. De
aansluiting van MijnOverheid Lopen zaken wordt
gerealiseerd nadat het zaaksysteem is gelipgrade naar
Exxellence 6.x. Naast het verder inrichten van een aantal
business processen wordt onderzocht of het zaaksysteem
gebruikt kan worden om de nieuwe omgevingswet te
faciliteren.

We willen leidend zijn in dienstverlening. Daarom
ontwikkelen we de website voortdurend. Klanten
gebruiken tijdens hun contacten met gemeente Tilburg
meerdere kanalen. Wat daarin opvalt, is dat zij steeds
meer gebruik maken van www.tilburg.nl. Klanten
verwachten een efficiént, helder en transparant
klantproces, waarin hun leefwereld centraal staat. Dit stelt
hoge eisen aan de website. In het aankomende jaar gaan
we de volgende activiteiten uitvoeren:

o Klantreizen toepassen: het perspectief van klanten
geldt als leidraad voor het identificeren van kansen
voor het verder verbeteren van digitale
dienstverlening.

o Gebruik open data: digitale kaarten met
omgevingsinformatie zorgen voor inzicht op
wijkniveau waardoor burgers zelf initiatieven kunnen
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Sociale media

Sociale media zetten we in om informatie te verstrekken,
vragen te beantwoorden of om te achterhalen wat er in de
buitenwereld leeft. Het gebruik van Facebook en Twitter is
het grootst vanwege het bereik. Sociale media en webcare
(het afhandelen van vragen via social media) spelen een
steeds grotere rol in het dienstverleningsproces en in de
manier waarop we met klanten communiceren. Het helpt
op weg naar een participerende overheid.

3. Wat gaat het kosten - financién

ontplooien.

o Gebruik data: door het verwerken en analyseren van
databestanden weten we wie de klant is en verkrijgen
we meer kennis over menselijk gedrag, wat wordt
ingezet ter verbetering van de website.

o Meer persoonlijke beleving: de klant is bekend bij de
gemeente, waardoor online dienstverlening op maat
geleverd kan worden.

o Meer efficiéntie: in het kader van ‘eenmalige
gegevens uitvraag’ niet uitvragen wat al bekend is bij
de gemeente. Ook geen gegevens uitvragen die de
gemeente niet nodig heeft.

Burgers gebruiken steeds vaker en intensiever WhatsApp,
Facebook, Twitter, Instagram en andere sociale
netwerken. Burgers bepalen welke vorm zij wanneer
gebruiken en zij verwachten een antwoord dat relevant
voor hen is. Dit vraagt om een 24/7 mentaliteit waarbij de
grootste uitdaging zit in het integreren van online en
offline kanalen met sociale netwerken, waardoor een
integraal klantbeeld beschikbaar komt. De afdeling
Dienstverlening speelt hierop in door de webcare van het
KCC te professionaliseren. Dit is een ontwikkeling die niet
alleen centraal staat in 2017, maar ook in de jaren die
daarop volgen. In 2017 ligt de nadruk nog meer op het
maken van scherpe omgevingsanalyses, zodat we steeds
meer inzicht krijgen in - en kunnen inspelen op - wat leeft
bij burgers en bedrijven.

(x € 1.000,-) Rekening Begroting

2015 2016
Lasten 15.634 13.588
Baten -10.382 -9.779
Saldo 5.252 3.809

Hierin zijn verwerkt:

(x € 1.000,-)

Herijkingen

111. Verkiezingen, jaarschijf 2020

112. Opbrengst omgevingsvergunning onderdeel bouwen

(bouwleges)
Nieuw beleid
113. Adressen op orde
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Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
16.235 16.184 15.443 14.945
-10.074 -9.884 -8.159 -8.159
6.161 6.300 7.284 6.786
Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
- - - 498
N 84 N 84 84 84
N 326 N 326 326 326



Storting
rESErves Kapitaal
1% lasten 16.000
Programma 2% 12000 |

kosten \

19% 12.000 —

18.000

10,000 —
Lasten

3.000
M Baten
6.000 —
4.000 ——

2000

Organisatie 2015 2016 2017 2018 2015 2020
kosten
78%

Toelichting

111. Verkiezingen, jaarschijf 2020
In 2020 staan geen verkiezingen gepland en hoeft er ook geen volledig budget beschikbaar te zijn. Ten opzichte van 2019
betekent dit een voordeel van € 498.000,-. Het resterende budget is bestemd voor kapitaallasten en opslag van materialen.

112. Opbrengst omgevingsvergunning onderdeel bouwen (bouwleges)
De kosten die kunnen worden toegerekend aan de bouwleges zijn lager door een efficiéntere manier van werken. Hierdoor
wordt de opbrengst met € 84.000,- verlaagd , als gevolg hiervan dalen de tarieven voor de omgevingsvergunning.

113. Adressen op orde

We willen graag het succes van het project consolideren in de business. De tijdelijke FTE die beschikbaar is gesteld
gedurende het project heeft zijn inzet bewezen en is noodzakelijk om uitkeringsfraude en adresfraude terug te dringen.
Gemeentelijke afdelingen zijn hierbij gebaat evenals de landelijke afnemers zoals, belastingdienst, SVB en UWV.
Voorgesteld wordt om 5,8 fte (waarvan 2,0 fte ten gevolge van extra toename controles) beschikbaar te stellen.

Inmiddels wordt steeds duidelijker dat de controles ter plaatse meer rendement genereren en het aantal onderzoeken en
terugmeldingen neemt dan ook meer en meer toe. Vanuit UWV, Belastingdienst en RDW worden steeds vaker en meer
terugmeldingen ontvangen over mogelijke adresfraude. Om al deze signalen adequaat en snel in behandeling te nemen, is
het noodzakelijk om 2,0 fte toezichthouders extra aan te stellen voor de controles ter plaatse. De controles door de
toezichthouder worden altijd door twee personen uitgevoerd en nooit alleen ten behoeve van de veiligheid.

Vanuit het project is al eerder gebleken dat bij intensieve controles, per jaar minimaal € 180.000,- tot € 200.000,- aan
onterecht verstrekte uitkeringen kunnen worden voorkomen, dan wel teruggevorderd. Daarnaast heeft het voorkomen en
opsporen van adresfraude ook een positief effect op bijvoorbeeld het voorkomen of terugvorderen van onterecht verstrekte
toeslagen, overbewoning, veiligheid en leefbaarheid.

4. Wat weten we nog meer

Kengetallen Werkelijk Raming Raming

2015 2016 2017

Aantal reisdocumenten 44.432 42.750 55.000

Aantal rijbewijzen 14.571 16.875 21.802

Aantal uittreksels 18.974 19.000 17.000

Aantal bezoekers stadswinkel 167.377 170.000 185.000
Aantal aanvragen WABO:

- Aantal conceptaanvragen 534 540

- Aantal aanvragen 1.120 1.120

- Aantal Bibob toetsen 13 15

Aantal aanvragen Huisvestingsverordening 275 275

Drank- en horecawet:

- Aantal aanvragen 124 125
- Aantal Bibob toetsen 40 40
Aantal aanvragen Standplaatsverordening 45 45
Aantal aanvragen Wet op kansspelen 30 30
Aantal aanvragen Woningwet 450 450
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Kengetallen

Aantal aanvragen Milieubeheer
Aantal bezwaarschriften WOZ
Aantal sociale bezwaarschriften
Aantal algemene bezwaarschriften
Aantal meldingen aansprakelijkheid

Aantal aanvragen APV

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg
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Werkelijk
2015

1.269
1.797
350
323
437

Raming
2016

170
1.800
1.700

350

Raming
2017

170
1.450
1.700

380

340

350



Diensten aan andere overheden

1. Wat willen we bereiken - doelen

Voor dit product zijn geen doelen of specifieke activiteiten gedefinieerd.

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Stand van zaken

Activiteiten 2017

Als gemeente Tilburg voeren we verschillende taken uitop  Opgenomen zijn de contracten met:

verzoek van andere overheden. De uitvoering wordt
gedaan op basis van contractafspraken.

Per 1 januari 2017 stopt de dienstverlening op het gebied van
backoffice werkzaamheden aan de regio gemeenten Alphen-
Chaam, Baarle-Nassau en Hilvarenbeek. Op dit moment wordt
er een exitplan opgesteld waarin de financiéle effecten
worden meegenomen.

3. Wat gaat het kosten - financién

BAT Bedrijven NV en BAT Huishoudens BV
Uitvoering regionale jeugdzorg Hart van Brabant
Programmamanager Hart van Brabant

Regiotaxi

Leerlingenvervoer

Regionale samenwerking uitkeringen

Regionale samenwerking belastingen

Regionaal informatie- en expertisecentrum (Riec)
Fraudebestrijding regio

Zorg- en veiligheidshuis

Regionale samenwerking ICT (Dongen, Goirle,
Taskforce Brabant-Zeeland)

Regiotaken ondernemersadvies

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 18.094 18.260 16.386 16.393 16.393 16.393
Baten -17.634 -17.449 -15.526 -15.532 -15.532 -15.532
Saldo 460 811 860 861 861 861

Kapitaal 18.500

lasten Organisatie 18.000

1% kosten
\ 46% 17.500

17.000

|

16.500
16.000
15500
15.000
14500
14.000
Programma
kosten
53%
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W Baten

1
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Financiering en algemene dekkingsmiddelen

1. Wat willen we bereiken - doelen

Doel: Handhaven positie als gemeente met lage woonlasten

Indicatoren: Streefwaarde
Positie ranglijst woonlasten grote Behoud lage
gemeenten (COELO) positie

2. Waar staan we - stand van zaken en
Wat gaan we doen - activiteiten

Doel: Handhaven positie als gemeente met lage woonlasten

Stand van zaken

In het Coalitieakkoord 2014-2018 hebben we afgesproken
om de kosten van kwijtschelding met ingang van 2015 toe
te rekenen aan de woonlasten. De hierdoor hogere
woonlasten zijn in de jaren 2015 en 2016 gedempt via de
inzet van de egalisatiereserve Afvalstoffenheffing.

Vanaf 2017 ontstaan lagere afvalverwerkingskosten als
gevolg van de nieuwe aanbesteding.

Het vGRP 2016-2019 is in november 2015 door de raad
vastgesteld. Voor 2017 geldt dat niet alleen de
egalisatiereserve wordt ingezet, maar wordt ook het effect
doorgerekend van het afhaken van de riolering van vier
bedrijven in Tilburg.

In 2016 nam Tilburg de op één na laatste plaats in van de
35 grootste gemeenten. De laatste plaats wordt bezet
door Den Haag met € 549,- aan gemiddelde woonlasten
voor een meerpersoonshuishouden. Het landelijk
gemiddelde van de grote gemeenten bedraagt € 679,-.

3. Wat gaat het kosten - financién

2013 2014 2015 2016
2 1 2 2
Activiteiten 2017

Per 1 februari 2017 wordt het ingezameld huishoudelijk
restafval naar een andere verwerker (Sita) gebracht. Het tarief
per ton restafval is m.i.v. 01-02-2017 ca. € 75,- per ton lager.
De afvalverwerkingskosten dalen hierdoor structureel met

€ 2,85 miljoen.

Verder zijn de kosten geactualiseerd naar prijspeil 2017.

Om de afvalstoffenheffing te laten dalen wordt € 1 miljoen
ingezet vanuit de egalisatiereserve Afvalstoffenheffing.

Ten opzichte van 2016 daalt het tarief Afvalstoffenheffing met
ruim € 10,-.

Conform het vastgestelde vVGRP 2016-2019 bedraagt de
inzet egalisatiereserve Rioolheffing in 2017 € 1,5 miljoen.
Verder is het VGRP 2016-2019 geactualiseerd naar prijspeil
2017. En is rekening gehouden met het effect van het
afhaken van vier grote bedrijven.

Het gevolg is dat de rioolheffing voor een huishouden stijgt
met bijna € 14,- op jaarbasis.

De reguliere indexering van de OZB-opbrengst bedraagt in
2017 + 0,9%. Voor een gemiddelde woning stijgen de
woonlasten hierdoor met ca. € 1,70 op jaarbasis.

In totaal stijgen de gemiddelde woonlasten ten opzichte
van 2016 met 0,96% tot € 561,99.

(x € 1.000,-) Rekening Begroting
2015 2016

Lasten 34.294 28.283

Baten -520.345 -526.565

Saldo -486.051 -498.282

Hierin zijn verwerkt:
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Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020
32.423 34.758 34.150 34.715
-531.436 -529.497 -530.370 -529.768
-499.013 -494.739 -496.220 -495.053



(x € 1.000,-)
Herijkingen
114. Administratieve bijstellingen

115. Uitkering gemeentefonds

116. Autonome bijstelling bestemmingsheffingen
117. Autonome bijstelling opbrengst OZB

118. Nominale bijstelling opbrengst OZB

119. Onttrekking egalisatiereserve afvalstoffenheffing
120. Opbrengst afvalstoffenheffing (ASH)

121. Opbrengst rioolheffing (RH)

122. Onttrekking egalisatiereserve rioolheffing; correctie
jaarschijf 2020

123.  Opbrengst hondenbelasting
124. Bijstelling renteontvangst

125. Bijstelling treasury budgetten
126. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

Nieuw beleid
127. Meeropbrengst toeristenbelasting

Kapitaal Organisatie
lasten kosten
2% 4% Programma
kosten
13%
//_

Storting _/

FESErVes
82%

Toelichting
114. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve

Begroting
2017

91

8.546

348
1.000
1.709

183

70

310

Begroting
2018

82

9.244

351

1.011

199

70

310

2.449

Begroting
2019

57

9.846

354

1.011

46

70

310

2.070

80
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Begroting
2020

56
8.979
237
365

358

1.163
304

500

72
528

310

2.546

80

Lasten

W Baten

correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

115. Uitkering Gemeentefonds

Op basis van de mei- en septembercirculaire 2016 gemeentefonds is de algemene uitkering bijgesteld. Belangrijke
ontwikkelingen zijn bijstelling accressen (voordelig € 3,3 miljoen in 2017, naar voordelig € 5,0 miljoen in 2020), 100% ramen
plafond BTW compensatiefonds in 2017 (voordelig € 1,2 miljoen), uithname 2017 in verband met verhoogde asielinstroom (€
2,4 miljoen) en uitname voor VNG betalingen in 2017 (€ 0,3 miljoen). Verder is voor 2020 een verdere toename van de

opschalingskorting verwerkt (nadelig € 1,0 miljoen).

Conform de huidige systematiek zijn ook de diverse maatstaven, zoals aantal inwoners, aantal bijstandsgerechtigden e.d.
voor het jaar 2017 geactualiseerd (per saldo structureel voordeel van € 3,1 miljoen).

De integratie- en decentralisatieuitkeringen zijn in de mei- en septembercirculaire toegenomen met € 2,8 miljoen in 2017, €
2,4 miljoen in 2018, € 2,5 miljoen in 2019 en € 1,0 miljoen in 2020. De volgende specificatie kan worden gegeven:

Integratie- c.q. decentralisatieuitkering
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IU WMO V 0,47 min. V 0,47 min. V 0,47 min. V 0,60 min.

DU Maatschappelijke opvang N 0,07 min. N 0,07 min. N 0,07 min. N 0,07 min.

DU Vrouwenopvang V 0,27 min. V 0,38 min. V 0,38 min. V 0,38 min.

DU Voorschoolse voorziening peuters V 0,25 min. V 0,37 min. V 0,49 min. V 0,61 min.

(nieuw)

DU Versterking peuterspeelzaalwerk - N 0,33 min. N 0,33 min. N 0,32 min.

(vervalt m.i.v. 2018)

DU Verhoogde asielinstroom V 2,40 min. - - -

IU Sociaal domein V 0,47 min. V 1,58 min. V 1,57 min. N 0,22 min.
Totaal V 3,79 min. V 2,40 min. V 2,51 min. V 0,98 min.

Voor deze integratie- en decentralisatieuitkeringen hanteren we het uitgangspunt dat we het doen met de middelen die we
krijgen. Hiertegenover vinden budgetaanpassing op de betreffende producten plaats, zodat sprake is van budgettair
neutrale mutaties.

116. Autonome bijstelling bestemmingsheffingen

De begroting voor de komende jaren wordt aangepast op basis van de geraamde (niet-)woningvoorraad. Aangezien deze
raming niet is bijgesteld, behoeven de jaren 2017 tot en met 2019 geen aanpassing. Daarnaast is aan de oude meer-
jarenraming het jaar 2020 toegevoegd. Deze jaarschijf moet worden aangepast als gevolg van de verwachte toename van de
woningvoorraad. Deze wijziging heeft betrekking op de rioolheffing (€ 76.000,-) en de afvalstoffenheffing (€ 161.000,-).

117. Autonome bijstelling opbrengst OZB

De begroting voor de komende jaren wordt aangepast op basis van de geraamde (niet-)woningvoorraad. Aangezien deze
raming niet is bijgesteld, behoeven de jaren 2017 tot en met 2019 geen aanpassing. Daarnaast is aan de oude
meerjarenraming het jaar 2020 toegevoegd. Deze jaarschijf moet worden aangepast als gevolg van de verwachte toename
van de woningvoorraad.

Daarnaast worden met ingang van 2015 de kosten van kwijtschelding toegerekend aan de woonlasten. De kosten voor
kwijtschelding OZB stijgen met € 9.000,-. De opbrengst wordt met hetzelfde bedrag opgehoogd.

118. Nominale bijstelling opbrengst OZB

De tarieven voor de OZB zijn gekoppeld aan de ontwikkeling van de prijsindex Bruto Binnenlands Product (pBBP). Voor 2017
is een verwachte stijging afgegeven van + 0,90 %. Op basis hiervan worden de begrote baten, inclusief de aanpassingen als
gevolg van de autonome ontwikkeling, met 0,90 % verhoogd.

119. Onttrekking egalisatiereserve Afvalstoffenheffing
Om de afvalstoffenheffing te laten dalen wordt € 1 miljoen ingezet vanuit de egalisatiereserve. Het tarief daalt hierdoor met
ruim € 10,-.

120. Opbrengst afvalstoffenheffing

Doordat de kosten die aan de afvalstoffenheffing toegerekend kunnen worden per saldo dalen, daalt ook de opbrengst met
€ 1,7 miljoen. De daling wordt 0.a. veroorzaakt door de lagere afvalverwerkingskosten, de inzameling PMD en het inzetten
van de egalisatiereserve Afvalstoffenheffing.

121. Opbrengst rioolheffing
Door het actualiseren van het vGRP naar het prijspeil 2017 en de hogere kosten van kwijtschelding stijgen de toe te rekenen
kosten met € 0,2 miljoen. De opbrengst neemt met hetzelfde bedrag toe.

122. Onttrekking egalisatiereserve rioolheffing; correctie jaarschijf 2020
Conform het vGRP 2016-2020 zijn voor de jaren 2016 t/m 2019 onttrekkingen uit de egalisatiereserve voorzien om
geleidelijk aan toe te groeien naar het niveau in 2019. Door deze mutatie vindt er in 2020 geen onttrekking meer plaats.

123. Opbrengst hondenbelasting
Op basis van de begroting 2017 stijgen de toe te rekenen kosten aan de hondenbelasting met € 70.000,-, de opbrengst stijgt
hierdoor met eenzelfde bedrag.

124. Bijstelling renteontvangst
De bruglening tranche D van Enexis loopt t/m september 2019. De budgetten (rentecomponent) vanaf 2019 herijken we
hierop.
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125. Bijstelling treasury budgetten

De treasury budgetten zijn herijkt op basis van de verwachte standen van de activa en reserves en voorzieningen. Tevens zijn
de budgetten met betrekking tot de opgenomen en uitgezette leningen geactualiseerd. Gemeentebreed betreft dit een
budgettair neutrale bijstelling.

126. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

Met de vernieuwing BBV worden vanaf 2017 alle investeringen gelijkgeschakeld. Daardoor moeten investeringen die tot nu
toe direct ten laste van de exploitatie zijn gebracht, voortaan geactiveerd worden en over de gebruiksduur worden
afgeschreven. Omdat de kapitaallasten in de eerste jaren lager zijn dan het vrijgevallen exploitatiebudget ontstaan er in deze
jaren ruimte op de gemeentebegroting. De wijzigingen in het BBV hebben naar verwachting nog meer consequenties voor
het renteresultaat vanaf 2018. Daarom wordt het voordeel vanaf 2018 hiervoor gereserveerd.

127. Meeropbrengst toeristenbelasting

Vanaf 2012 heffen we toeristenbelasting, structureel begroot op jaarlijks € 210.000,-. Vanaf 2018 verwachten wij meer
belasting te heffen, onder meer door de komst van het Van der Valk hotel aan de Kempenbaan. De meeropbrengst
toeristenbelasting willen we vanaf 2019 specifiek aanwenden om de (vrijetijds)economie te versterken met als doel om de
verblijfsduur van bezoekers te verlengen.

4. Wat weten we nog meer

Waarstaatjegemeente.nl

Indicatoren: 2013 2014 2015 2016
Gemeentelijke woonlasten €546 €532 €559 €555
eenpersoonshuishouden

Gemeentelijke woonlasten €546 €532 €559 €555

meerpersoonshuishouden

Nr. Risico's Kans van Incidenteel Bedrag Klasse Status
optreden  Structureel (x € 1.000)
25. Gemeentefonds; opschalingskorting Hoog S 7.500 1 Gewijzigd
30. Lagere opbrengsten rioolheffing niet- Hoog S 100 - 500 3 Gewijzigd
woningen
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Algemene baten en lasten

3. Wat gaat het kosten - financién

(x €1.000,-) Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Lasten 24.261 16.237 19.962 9.158 6.992 6.551
Baten -21.107 -5.988 -15.277 -3.795 -1.354 -912
Saldo 3.154 10.249 4.685 5.363 5.638 5.639
Hierin zijn verwerkt:
(x €1.000,-) Begroting Begroting Begroting Begroting
Herijkingen 2017 2018 2019 2020
128. Administratieve bijstellingen 0 0 0 0
129. Formatie-calculatiemodel Burgerzaken N 364 364 - -
130. Nominale bijstellingen N 4,911 4911 4911 4911
131. Vervallen vergoeding landelijke voorziening BGT N 130 130 130 130
132. Bijstelling treasury budgetten N 310 310 310 310
Besparingen
133.  Vrijval diverse reserves Vv 3.193 = -
Nieuw beleid
134. Reserve Vluchtelingen N 2.700 = =
135. Reserve Parkmanagement N 350 N 350 N 350
t.Lv. RGI v 350 V 350 VvV 350
136. Reserve Kermis N 1.000 = -
t.l.v. RGI Vv 1.000 - -
Kapitaal 30.000
lasten 1% o
Organisatie
Storting kosten 25.000
rESErves 26%
46% s 20,000 ——
15.000 —— Lasten
M Baten
10.000 ——
5.000 | r ——
o - ) i I i M e
Programma 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kosten
27%
Toelichting

128. Administratieve bijstellingen

Naast de begrotingsvoorstellen worden in de begroting ook administratieve correcties verwerkt. De administratieve
correcties hebben geen beleidsmatige consequenties en zijn of op product of gemeentebreed budgettair neutraal, maar
moeten wel formeel worden vastgesteld om aan het budgetrecht te voldoen.

129. Formatie-calculatiemodel Burgerzaken

Het bedrijfsmodel van het Klantencontactcentrum (KCC) wordt jaarlijks geactualiseerd voor het eerstvolgende
begrotingsjaar. De meerjarige productcyclus is bepalend voor de formatie die beschikbaar is voor KCC. Voor de begroting
2017 -2020 zijn de aantallen van de producten geactualiseerd. De uitkomst van dit model betekent een toename van 6,4 fte
voor 2017 en 2018. De toename is te verklaren door de toename in reisdocumenten en rijbewijzen. Dit heeft te maken met
de invoering van de Nederlandse Identiteitskaart voor de jeugd in 2012. Deze is destijds ook tijdelijk kosteloos geweest. Ook
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de verlenging van de geldigheidstermijn van het rijbewijs zorgt ook voor hogere aantallen. De formatie wordt gelijk verdeeld
over schaal 7 (3,2 fte) en schaal 8 (3,2 fte). Dit betekent een nadeel voor 2017 en 2018. De afname die vanaf 2019 wordt
verwacht is al eerder meerjarig verwerkt.

130. Nominale bijstellingen
Op basis van de nominale uitgangspunten vindt bijstelling van de budgetten plaats. De volgende specificatie kan worden

gegeven:
Onderdeel Totaal budget Index Bedrag nominale
bijstelling)

Loongevoelig €128,2 min. 2,4% € 3,076 min.
Prijsgevoelig € 64,4 min. 0,7% € 0,451 min.
Gesubsidieerde instellingen €72,2 min. 1,82% €1,314 min.
Interne huren €11,8 min. 0,6% €0,070 min.
Totaal € 276,6 min. €4,911 min.

131. Vervallen vergoeding landelijke voorziening Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT)

De algemene uitkering wordt vanaf 2017 verhoogd in verband met een bijdrage in de beheerkosten van de Basisregistratie
Grootschalige Topografie (BGT). De wet BGT is op 1 januari 2016 in werking getreden en op 1 januari 2017 zijn naar
verwachting alle gemeenten aangesloten. In de wet BGT wordt aan gemeenten een belangrijk deel van de bijhouding van de
grootschalige

topografie opgedragen. De bijdrage van derden ad € 130.000,- komt hiermee te vervallen.

132. Bijstelling treasury budgetten

De treasury budgetten zijn herijkt op basis van de verwachte standen van de activa en reserves en voorzieningen. Tevens zijn
de budgetten met betrekking tot de opgenomen en uitgezette leningen geactualiseerd. Gemeentebreed betreft dit een
budgettair neutrale bijstelling.

133. Vrijval diverse reserves

Uit een analyse van de ruimte in de overige bestemmingsreserves is af te leiden dat deze voor een bedrag van € 0,6 miljoen
kunnen vrijvallen. Daarnaast wordt de reserve compensatie BCF verschillen binnen de grondexploitatie opgeheven en
gedeeltelijk ingezet om een bestemmingsreserve Vluchtelingen te vullen. Het restant wordt toegevoegd aan de Algemene
reserve grondexploitatie.

De volgende specificatie kan worden gegeven:

Vrijval saldo reserve Essent 3
Reserve veiligheidsbeleid 23
Reserve beeldende kunst 3
Reserve openbaar vervoer 78
Reserve verloedering bestaande stad 20
Reserve cofinancieringsfonds 253
Reserve gemeentelijke huisvesting 113
Opheffen reserve compensatie BCF verschillen 6.889
Toevoeging aan algemene reserve grondexploitatie -/-4.189
Totaal 3.193

134. Reserve viuchtelingen

In juli van dit jaar heeft het college het Position paper Integratie en participatie van vluchtelingen in Tilburg vastgesteld, na
bespreking in de raadscommissie. We gaan met onze aanpak ervoor zorgen dat vluchtelingen zo snel mogelijk meedoen in
onze gemeente en dat wie het nodig heeft vroegtijdige, doorlopende en passende ondersteuning krijgt. Hiervoor hebben we
21 actiepunten opgesteld die we aan het uitwerken zijn in een concreet actieplan dat in december 2016 zal worden
voorgelegd aan de raad.

De kosten van de acties uit het position paper zijn begroot. In de septembercirculaire is bekend gemaakt welke middelen we
van het Rijk gaan krijgen voor 2016 en 2017 op basis van het Uitwerkingsakkoord tussen Rijk en VNG. Voor 2018 en verder
zijn geen afspraken gemaakt. Wel is in het akkoord afgesproken dat indien de instroom daar aanleiding toe geeft nieuwe
afspraken zullen worden gemaakt voor de periode na 2017. Een aantal kosten loopt in 2018 wel door, zoals de extra inzet in
en rondom de noodopvanglocatie Sint Jozefzorg dat tot oktober 2018 operationeel zal zijn. Om deze redenen bestrijkt onze
financiéle scope alleen de jaren 2017 en 2018. Voor de financiéle doorrekeningen is de instroom van statushouders voor
2017 ingeschat op 400 en voor 2018 op 200.
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Ten behoeve van de aanpak van de integratie en participatie van vluchtelingen maken we de volgende financiéle keuzes:

e We zetten de ontvangen rijksmiddelen in om de herijkingskosten van het staande beleid als gevolg van de verhoogde
instroom te dekken (inclusief kosten bijstand).

e  We creéren een bestemmingsreserve integratie en participatie vluchtelingen ter hoogte van € 2,7 miljoen voor 2017 en
2018 voor de dekking van nieuw beleid. We kiezen voor een bestemmingsreserve omdat het aantal te bedienen
statushouders op inschattingen berust (dit wordt per halfjaar vastgesteld door het Rijk) en om het verschil in
kasstroomritme tussen de jaren op te vangen en te egaliseren.

e Met deze middelen gaan we het volgende doen:

1. Metde introductie van klantregie en tijdelijke, intensieve taal- en oriéntatieprogramma's geven we vluchtelingen
die in de periode 2015 tot en met 2018 instromen zo snel mogelijk een gelijkwaardige startpositie zodat zij middels
ons reguliere participatiebeleid kunnen worden bediend. Vanaf 2017 gaan klantregisseurs samen met de
vluchteling in kaart brengen wat daarvoor nodig is. Ook gaan zij advies uitbrengen met betrekking tot inburgering
en participatie en zijn zij gedurende gemiddeld een jaar aanspreekpunt voor de vluchteling. In het taal- en
oriéntatieprogramma kan de vluchteling een verdere basis leggen in de Nederlandse taal en deze oefenen in de
praktijk (duaal traject), wordt hij middels trainingen gewezen op Nederlandse en Tilburgse waarden en zijn rechten
en plichten hier, worden zijn talenten en persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden in beeld gebracht en kan hij zich
actief oriénteren op de mogelijkheden tot participatie. De nieuwe instrumenten gaan we zo vroeg mogelijk
inzetten, dus al in de opvang in Sint Jozefzorg. Deze gaan we niet inzetten voor de in 2013 en 2014 ingestroomde
statushouders omdat zij grotendeels al een keuze gemaakt voor een inburgeringstraject, maatschappelijke
begeleiding hebben ontvangen en worden bediend vanuit ons staande participatiebeleid.

2. Overige acties gericht op onder meer versterking van de taalinfrastructuur in de stad voor alle Tilburgers en
instrumenten gericht op de versterking van de (onderwijs)loopbaan van Alleenstaande Minderjarige
Vreemdelingen.

3. Continuering van de inzet in en rond Sint Jozefzorg (onder meer Knooppunt Ruimhartig Tilourg en
omgevingsmanagement).

4. Programmakosten ten behoeve van de implementatie van het actieplan.

(Zie ook voorstellen nrs. 5, 14, 21, 23 en 29).

135. Reserve Parkmanagement

De bestaande afspraken voor parkmanagement worden in vervolg op een positieve evaluatie in 2016 voor drie jaren (2017
t/m 2019) met onze samenwerkingspartners verlengd. Vanuit de RGI wordt hiertoe € 1,05 miljoen in de reserve
Parkmanagement gestort.

136. Reserve Kermis
Om onze ambitie te realiseren om de kermis te vernieuwen, te verbreden en sterker te verbinden aan de stad is het nodig
om extra in de kermis te investeren. Hiervoor wordt een reserve gevormd waarin vanuit de RGI € 1 miljoen wordt gestort.

4. Wat weten we nog meer

Nr. Risico's Kans van Incidenteel Bedrag Klasse Status
optreden  Structureel (x € 1.000)

23. Rechtsgeding lichtmastreclame Laag | 100 3 Ongewijzigd

26. Vertraging implementatie applicatie WIZ Midden | 650 3 Ongewijzigd
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Hoofdstuk 3

Bedrijfsvoering
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Bedrijfsvoering

1. Wat willen we bereiken - doelen

1. We kunnen sturen op het behalen van bestuurlijke doelen
2. We organiseren de primaire processen op een effectieve en efficiente wijze

3. We organiseren de ondersteunende processen op een effectieve en efficiente wijze

Visie en ontwikkelingsrichting

Het algemene strategische kader voor de bedrijfsvoering is de besturingsfilosofie en het daarbij gekozen
bedrijfsconcept zoals ook opgenomen in de kadernota bedrijfsvoering 2013. Ze schetst de samenwerking tussen raad en
college en tussen college en ambtelijke organisatie en medewerkers onderling in relatie met de omgeving.

Het bedrijfsconcept is vormgegeven in het huidige directiemodel met daarbinnen de werking van de ambtelijke
organisatie als één concern op basis van sturing resulterend in stadsbrede ketengerichte samenwerking en integrale
dienstverlening. Het uiteindelijke effect van deze organisatievorm moet zijn dat Tilburg een efficiénte bedrijfsvoering
heeft en effectief haar beleid kan uitvoeren waardoor de doelstellingen worden gerealiseerd.

De genoemde drie doelstellingen van de bedrijfsvoering op zich geven de raad kaders waarop bedrijfsvoering zich moet
richten. Daarbinnen is het ook belangrijk indicatoren te benoemen en waar mogelijk van een streefwaarde te voorzien.
In het kader van de actualisering van de kadernota bedrijfsvoering (eind 2016) is het handig om daarbij in ieder geval
aansluiting te hebben bij de indicatoren die in het kader van het nieuwe BBV verplicht worden gesteld.

Vanuit de doelstellingen en opzet van de organisatie zijn er actielijnen nodig om de doelstellingen te realiseren.

Dit is nodig om vanuit samenhang en integraliteit (keten van werkprocessen) met elkaar te werken aan de
bedrijfsvoering in Tilburg. In de dagelijkse praktijk hebben de ondersteunende afdelingen een gidsfunctie voor de
ondersteunende processen. De programmatafel bedrijfsvoering is de plek om samen met de directeur bedrijfsvoering de
voortgang van die grote opgaven met elkaar te delen en er afspraken over te maken in afstemming met de wethouder.

De participerende overheid (waarover ook in het programma bestuur wordt gesproken), technologische ontwikkelingen
die elkaar razendsnel opvolgen, veiligheid, het nieuwe werken en de transformatie in het sociale domein zijn
ontwikkelingen waar we als organisatie viot en doeltreffend op in willen kunnen spelen. Dit vraagt om een robuust
organisatieconcept dat adaptief en flexibel is. Onze netwerkorganisatie voorziet hierin.

De bedrijfsvoering is daarmee niet alleen intern gericht, maar draagt ook bij aan onze taak richting de stad en haar
burgers of bijvoorbeeld onze regionale functie en daarbuiten.

Het realiseren van de bestuurlijke doelen vormt daarbij de leidraad voor wat we doen en vanzelfsprekend vervullen we
onze wettelijke taken en de reguliere doelstellingen ('going concern'). Dit vraagt ook in 2017 om een doelmatige aanpak
binnen onze bedrijfsvoering. Zowel in de primaire processen van de primaire en bedrijfsmatige afdelingen als in de
processen van de ondersteunende afdelingen.

Daarbinnen zal een prominente plek zijn voor het strategisch HRM en de doorontwikkeling van onze ICT. Met betrekking
tot dat laatste is een impuls vereist om tegemoet te komen aan de eisen die verregaande digitalisering nu en in de
toekomst aan de gemeente stelt. In 2017 zullen we hiertoe een analyse en inventarisatie uitvoeren. De gevolgen voor de
organisatie kunnen op basis hiervan worden bezien voor latere begrotingsjaren.

De doelmatige aanpak geven we vorm door:
e  Opgavegestuurd te werken.
®  Processen continu te optimaliseren.
® Onze prestaties te meten en te vergelijken met de prestaties van andere vergelijkbare organisaties.
e  Waar dat kan gebruik te maken van standaard oplossingen die kostenbesparend zijn.
®  Ensturen op het inzetten van de juiste mens, op de juiste plek op het juiste moment.

In de huidige kadenota bedrijfsvoering zijn indicatoren opgenomen die we gebruiken om onze bedrijfsvoering te meten.
Vanuit het vernieuwde BBV zijn vanaf 2017 een aantal verplichte indicatoren opgenomen. Hierin zit een overlap met
onze eigen indicatoren. Hieronder worden de prestaties over de afgelopen jaren weergegeven.
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Indicatoren Kadernota bedrijfsvoering

Indicatoren:

Doel: we kunnen sturen iop het halen van bestuurlijke doelen

Dekkingsgraad meting indicatoren
bestuurlijke doelen

Dekkingsgraad meting indicatoren
lopende zaken met servicenormen

Voldoen aan de rechtmatigheidseis

/ goedkeurende controleverklaring

Doel: we organiseren de primaire processen op een effectieve en efficiente wijze

Formatie per 1.000 inwoners *)

Responsiviteit:
- Afhandeling Brieven < 8 weken =

- Afhandeling Mails binnen 2
dagen

- Rapportcijfer bereikbaarheid call-
center

Doel: we organiseren de ondersteunende processen op een effectieve en efficiente wijze

Overhead% in fte t.o.v. totale
formatie (incl. PIOFACH en leiding)

ICT kosten per fte

Flexfactor (aantal werkplekken per
fte)

Kosten documentmanagement per
medewerker

Algemeen

Apparaatskosten per inwoner *)

Externe inhuur *) ¥
Span of control

Ziekteverzuim percentage 2

Streefwaarde 2012 2013 2014 2015
100% 71% 72% 73%
100% 100% 100% 100%
Ja Ja Ja Ja ja
Begroot 2017:
8,8 8,9 8,5 8,4 8,4
95% 88% 89% 92% 94%
85% 89% 89% 92% 89%
- - 8,5 7,2 7,9
-- 30,4% 33,0% 32,6% 30,5%
- €7.753 €8.020 €8.192 €8.031
0,75 1,3 1,3 1,2 0,9
-- - €1.718,- €1.371,- €1.399,-
Begroot 2017:
€751,- €636,- €631,- €657,- €676,-
- 15,6% 18,6% 20,8% 19,6%
15 14,5 14,2 14,9 14,6
5,1% 6,1% 6,4% 5,5% 5,4%

*) deze indicatoren zijn de indicatoren conform BBV zoals met ingang van2017 verplicht opgenomen moeten worden.

BBV indicatoren

Aanvullend op bovenstaande indicatoren uit de kadernota bedrijfsvoering worden onderstaande twee BBV indicatoren

opgenomen.
Indicatoren BBV (aanvullend)

Bezetting per 1.000 inwoners

Overhead (in % van totale lasten;
obv programmabegroting)

Streefwaarde
Begroot 2017:
7,1

Begroot 2017:
7,9%

2012 2013 2014 2015

8,0 7,6 7,4 7,3

We kunnen we deze indicator niet met terugwerkende kracht over voorgaande
jaren berekenen conform de BBV definitie

%) Het aantal inkomende brieven wat in het centrale DIS-systeem (Documentair InformatieSysteem) wordt geregistreerd wordt steeds lager. Dit
komt doordat steeds meer processen via het Zaaksysteem worden afgehandeld. Ook de bijoehorende inkomende brieven worden dan in het
zaaksysteem geregistreerd. De briefregistratie in het DIS wordt eind 2017 uitgefaseerd.

*) betreft externe inhuur in % van totale loonsom + totale kosten inhuur externen. Wij begroten het merendeel van de de externe inhuur niet als
specifieke post, maar als salariskosten. Vandaar dat hier geen streefwaarde 2017 is opgenomen.

* Net als voorgaande jaren nemen we het laatst gerealiseerde verzuimcijfer (2015) van de 100.000+ gemeenten (excl. G4) als streefwaarde.
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2. Waar staan we - stand van zaken en

Wat gaan we doen - activiteiten

1. Bestuurlijke doelen en wettelijke taken
Stand van zaken

Vernieuwing BBV (Besluit Begroting en Verantwoording)
Het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) wijzigt
aanzienlijk met ingang van 1 januari 2017. Deze
programmabegroting is opgesteld in lijn het gewijzigde
BBV en wijkt daarom op een aantal onderdelen af van de
begroting 2016. Het betreft onder andere de invoering van
taakvelden per programma (naast het gebruik van
producten), de introductie van verplichte landelijke
uniforme indicatoren, de wijze van presentatie en
toerekenen van overhead, informatie over de bijdrage van
verbonden partijen aan gemeentelijke doelstellingen en
het opnemen van meerjarige balansprognoses. Ook zijn de
uitgangspunten voor de waardering van grondexploitaties
gewijzigd, zoals beschreven in de paragraaf Grondbeleid.

Invoering Vennootschapsbelasting overheidsbedrijven
De resultaten die uit de inventarisatie zijn gekomen zijn
verwerkt in grondslagendocumenten waarin wordt
gemotiveerd aangegeven wat de positie voor de
vennootschapsbelasting is voor de meest relevante
activiteiten van de gemeente Tilburg en hoe we tot die
motivatie zijn gekomen. Dit proces loopt in de tweede
helft van 2016 door. Een eerste globale mondelinge
afstemming hierover heeft met de Belastingdienst
plaatsgevonden en krijgt een vervolg. In de tweede helft
van 2016 hebben we een aanvang gemaakt met het
opstellen van de openingsbalans en wordt de administratie
ingericht waarbij de grondslagdocumenten in het
financieel systeem worden verankerd. Dan wordt ook een
begin gemaakt met de overgang van project- naar
beheersorganisatie.

Wet Open Overheid (WOO)

Momenteel kennen we de Wet Openbaarheid Bestuur
(WoB). Deze wet is in 2004 en 2011 geévalueerd; er bleek
een roep om verhoogde transparantie. Het wetsvoorstel
Wet Open Overheid (WOO) geeft hier invulling aan. De
Tweede Kamer heeft in april 2016 deze wet goedgekeurd,
maar goedkeuring in de Eerste Kamer moet nog
plaatsvinden.

De WOO heeft meerdere doelen. De WOO moet de
overheid transparanter maken om zo het belang van
openbaarheid van publieke informatie te dienen. Ook
dient er meer informatie uit eigen beweging openbaar
gemaakt te worden. Met de huidige WoB wordt door de
uitzonderingsgronden teveel informatie uitgesloten van
publieke controle en kunnen verzoekers om informatie
met hoge kosten worden geconfronteerd; dat moet
anders.

De WOO wordt vanuit de VNG bekritiseerd o.a. vanwege
de onuitvoerbaarheid en hoge kosten.
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Activiteiten 2017

De wijzigingen in de verwerking van de rentelasten en —
baten in de begroting (en jaarstukken) zijn door de
commissie BBV uitgesteld naar 1 januari 2018. In 2017
implementeren we deze nieuwe regels ten behoeve van
het begrotingsjaar 2018.

In 2017 verankeren en optimaliseren we de processen
rond de vennootschapsbelasting. Verder zullen we de
eerste aangifte vennootschapsbelasting opstellen en
indienen bij de belastingdienst.

De WOO heeft voor de gemeenten flinke gevolgen, onder
andere op het gebied registerplicht, actieve
openbaarmaking en beperking van vrijheid in
openbaarmaking maar brengt ook kosten met zich mee.
Vooralsnog wachten we de behandeling in de Eerste
Kamer, die is doorgeschoven naar 2017 af, met name de
uitwerking van de aangekondigde en al in gang gezette
analyses vanuit Eerste Kamer en VNG. Daarnaast volgen
we de ontwikkelingen actief zodat we onze
voorbereidingen kunnen treffen als de invoering aan de
orde is. Financiéle en personele consequenties zullen we in
kaart brengen als besluitvorming definitief is.



Omgevingswet

De invoering van de nieuwe omgevingswet is uitgesteld
naar 2019. De impact van deze wet op zowel het primaire
proces als de ondersteuning daarvan is groot.

De effecten van de omgevingswet voor ICT en
informatievoorziening zijn op landelijk niveau benoemd in
de zogeheten "laan van de leefomgeving" en zijn cruciaal
voor de invoering van de wet. We stellen in 2016 een
programma op voor ICT, organisatie en personele
gevolgen.

2. Efficiente en optimale inrichting primaire processen
Stand van zaken

Organisatie ontwikkeling

In 2016 hebben de drie programma's ter ondersteuning
van de permanente organisatieontwikkeling, te weten
Participerende Overheid (over onze rol), Strategisch HRM
(over ons sociaal kapitaal) en Het Nieuwe Werken (over
onze werkomgeving), volop activiteiten ontplooid om de
gewenste beweging te realiseren. De netwerkorganisatie
staat in de basis en levert de gewenste resultaten op. De
ingezette koers houden we vast maar we groeien ook
door. Er gaat veel goed, zo blijkt ook uit het MTO en uit de
naar aanleiding daarvan gevoerde gesprekken in de
afdelingen en teams.

a. Strategisch HRM

Strategisch HRM is één van de drie
organisatieontwikkelingsprogramma's, naast de
Participerende overheid en Het Nieuwe Werken. Met het
uitvoeren van het Toekomstgerichte Organisatie- en
Personeelsplanning (TOP) in 2016 zorgen we voor de juiste
mensen op de juiste plek, nu en in de toekomst. Inmiddels
hebben zoals gepland, 9 afdelingen, het TOP-traject
doorlopen. Gekoppeld aan de uitkomsten van TOP worden
ontwikkeltrajecten binnen de afdelingen en ketens
georganiseerd. Via de sporen van inspireren, leren en
borgen worden ook centraal activiteiten aangeboden via
de T-academy voor medewerkers en via het Management
Development (MD) programma voor managers. Zo is er in
2016 wederom de dag van de mobiliteit geweest, zijn er
inspirerende sprekers uitgenodigd en zijn er
werkconferenties voor het management georganiseerd.
Tevens is in 2016 geinvesteerd in het optimaliseren en
ontsluiten van managementinformatie gekoppeld aan de
bedoeling van strategisch HRM bijvoorbeeld inzake in,-
door- en uitstroom, formatieontwikkeling, verhouding flex-
vast en boventalligheid.
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In 2017 en daarna zullen we uitvoering geven aan het
programma om tot invoering van de omgevingswet in
2019 te komen.

Activiteiten 2017

In 2017 zetten we ingezette koers wederom verder door,
ondersteund door de drie programma's:
a. Participerende Overheid; zie programma Bestuur
b. Strategisch HRM;
c. Het Nieuwe Werken.

Voor een overzicht van activiteiten per programma in 2017
wordt verwezen naar het betreffende "blok" hierna.

Reflectie

Bij de start van Tilburg Transformeert is afgesproken dat
we in het kader van ons kwaliteitssysteem eens in de vier
jaar, in het jaar voorafgaand aan de verkiezingen, een
zelfevaluatie voor de gehele organisatie uitvoeren. Het
geeft een objectief beeld hoe de organisatie er op dat
moment voorstaat zodat een nieuwe coalitie zijn beeld kan
vormen over de organisatie= In het vierde kwartaal van
2016 stellen we een startnotitie op waarin een voorstel
voor het onderzoekskader gedaan wordt.

In 2017 moeten de activiteiten die we organiseren
bijdragen aan twee belangrijke doelstellingen te weten de
flexibele en duurzame inzetbaarheid van medewerkers en
(het worden van) een wendbare organisatie.

Het afronden en vervolgens borgen van de TOP-processen
als permanent proces binnen de afdelingen/ketens en als
instrument van het Strategisch HRM past hierin. Ook
organiseren we aanvullende sessies waarin de inzet van
functiegroepen en de toekomst van de keten centraal
staat, zodat er organisatie breed een doorontwikkeling op
deze gebieden gemaakt kan worden.

Daarnaast is vernieuwing op het vlak van onze huidige
gesprekkencyclus (functionerings- en beoordelingsgesprek)
nodig. In 2017 gaan we die cyclus anders inrichten. Het
continu voeren van het goede gesprek draagt bij aan de
optimale inzet van onze medewerkers gekoppeld aan de
organisatiedoelen, aan het zorgen voor de juiste mens op
de juiste plek op het juiste moment en aan de duurzame
inzetbaarheid van onze medewerkers.

We willen de interne flexibiliteit verder vergroten door
verbreding van de inzet(baarheid) van onze eigen
medewerkers. Werken is bewegen en bewegen
ondersteunt duurzame inzetbaarheid. We gaan daarom in
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b. Het Nieuwe Werken (HNW)

In 2016 heeft de focus gelegen op het vertalen van de
ontwikkelingen en bewegingen vanuit HNW naar kaders
waarbinnen de praktische uitvoering ervan kan gaan
plaatsvinden. Zo is het Plan van Eisen fase 4 voor het
gebruikersdeel opgeleverd, heeft de architect de
ontwerpen voor de inrichting van de stadskantoren verder
verfijnd en is er een visie op de toekomstige ICT inrichting
vastgesteld.

Daarnaast hebben medewerkers trainingen gevolgd ter
voorbereiding op de toekomstige manier van werken.

c. Participerende overheid
Zie hiervoor het programma bestuur
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2017 onderzoeken hoe we dit vorm kunnen geven en wat
hiervoor nodig is.

In 2017 verantwoorden we ons, net als in 2016, via de
reguliere Planning- en Controlcyclus over (het reéel ramen
van) de organisatiekosten en de manier waarop we
duurzaam investeren in onze organisatie vanuit het
strategisch HRM beleid.

Tot slot geven we in 2017 verder vorm aan de wet
banenafspraak en sociaal werkgeverschap, door in 2017
8,5 fte hiervoor te realiseren. Deze aantallen zijn in 2014
door het Ministerie vastgelegd en komen boven op de fte's
die in 2016 gerealiseerd zijn.

Het programma HNW en Gemeentelijke huisvesting
hebben onderling relatie met elkaar, waarbij HNW op
gebied van planning en voortgang afhankelijk is van de
ontwikkelingen die binnen het programma gemeentelijke
huisvesting plaatsvinden. Onder leiding van het
programma Gemeentelijke huisvesting zal samen met
HNW een aanvraag voor uitvoeringskrediet worden
ingediend voor de renovatie en de ontwikkeling van HNW.

In 2017 betekent dit dat HNW:

e Erverantwoordelijk voor is dat bij de inrichting van de
tijdelijke huisvesting het leren werken volgens een
aantal principes van HNW centraal staat, zodat
medewerkers op de 3 sporen (Bricks, Bytes &
Behavior) kunnen oefenen met HNW als voorloper op
de definitieve huisvesting.

e Medewerkers en College een trainingsprogramma
aanbieden.

e De toekomstige ICT-inrichting verder uitgewerkt wordt
in producten aan de hand van de opgestelde visie.

e Bijdrage levert aan aanbestedingstrajecten die de
komende periode op het gebied van HNW uitgevoerd
worden. Een voorbeeld hiervan is de aanbesteding
voor een nieuw social intranet en telefonie.

Gemeentelijk huisvesting

In september heeft uw raad ingestemd met de uithuizing
uit Stadskantoor 1 in verband met de renovatie. De
verhuizing zal plaats gaan vinden in het eerste kwartaal
2017. Medewerkers worden tijdelijk gehuisvest in
Stadskantoor 6 en in het Interpolisgebouw.



Strategische Informatievoorziening / Digitalisering

De visie op informatievoorziening/ ICT is door de directie
vastgesteld maar heeft nog een abstract karakter.
Vervolgens is de doorvertaling van de I-visie naar
actielijnen en acties voor 2016 in de directie vastgesteld in
het derde kwartaal. De Actielijnen zijn: verbinding en
samenwerken (participatieve overheid), eenmalige
uitvraag- meervoudig gebruik, open data, intelligence, data
gestuurd handhaven, en ICT projecten.

De analyse leert dat operationaliseringsimpulsen zeer
urgent zijn en dat de organisatie thans niet beschikt over
de expertise om dat adequaat op te pakken.

Informatievoorziening van het Sociaal Domein en
veiligheid stond centraal. De nota privacy management is
vastgesteld.

Managementinformatie via dashboards en jaarstukken is
verder verbeterd om te kunnen sturen op bestuurlijke
doelen en wettelijke taken.

Informatiebeveiliging

In het derde kwartaal van 2016 is als voorbereiding op
de nieuwe vierjarige beleidscyclus de nulmeting van
2013 opnieuw uitgevoerd. Hieruit bleek dat het
basisbeveiligingsniveau op alle aandachtsvelden is
verbeterd en dat we beschikken over een acceptabel
basis beveiligingsniveau volgens de baseline voor
informatievoorziening van de VNG/Informatie
Beveiligingsdienst (IBD).

De twee jaarlijkse externe A&P test (Attack &
Penetration) test is uitgevoerd.

De actielijnen van I-visie worden uitgewerkt in een
informatieplan 2017-2020. Het informatieplan geeft dan
kader voor de informatievoorziening en de ICT in de
komende jaren. De jaarlijkse planning van acties is
afhankelijk van een helder op de visie afgestemd
operationaliseringsplan.

Actiepunt 2017 met de hoogste prioriteit is om met inzet
van aanvullende externe expertise dit plan op te stellen.
Hierin moeten vooral de strategie met betrekking tot de
organisatorisch inbedding (in-, co- of out-sourcing) en
implementatie in de nieuwe werkomgeving aan bod
komen.

Overige speerpunten voor 2017 zullen zijn: ontwikkeling
van transformatie in het sociale domein, de nieuwe
Omgevingswet, HNW, uitwerken van de marsroute van
privacy management, data gestuurd werken uitwerken
aansluitend op de bestuurlijke opgaven.

Het Informatiebeveiligingsbeleid 2013-2016 wordt
geactualiseerd en in het eerste kwartaal 2017 aan de raad
ter kennisname aangeboden. Ook zal nieuw beleidsplan
2017-2020 worden opgesteld.

3. We organiseren de ondersteunende processen op een effectieve en efficiente wijze

Stand van zaken

Benchmarks

In 2016 is op basis van een door de directie vastgesteld
auditrapport en verbeterplan de deelname aan de
benchmarks in onze processen geborgd. Daarbij is
aandacht voor de correcte wijze van analyse, het
aanleveren van gegevens, het organiseren van de nodige
bijsturing en de rolverdeling.
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Activiteiten 2017

In bijlage X (onderzoeksplan in het kader van
doelmatigheid en doeltreffendheid) zijn de benchmarks
opgenomen waaraan we deelnemen in 2017.

Belangrijke uitkomsten van de benchmarks worden via
indicatoren in de P&C producties opgenomen.
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Organisatiekosten Gemeente Tilburg 2017

In het onderstaande overzicht wordt inzicht gegeven in de totale organisatiekosten van de gemeente Tilburg. Onder de
organisatiekosten worden verstaan alle personele - en materiéle kosten die verbonden zijn aan het functioneren van de
gemeentelijke organisatie (excl. bestuur), met uitzondering van de programmakosten zelf. Zo vallen ook de salaris- en

afdelingskosten van de directe en bedrijfsmatige afdelingen onder de organisatiekosten. Hiermee zijn de

organisatiekosten ruimer gedefinieerd dan het begrip overhead zoals dat vanaf de begroting 2017 door het BBV is

voorgeschreven. De overhead voor de gemeente Tilburg bedraagt volgens deze definitie in 2017 € 65,5 mIn. en vormt

daarmee slechts een deel van de organisatiekosten.

Organisatiekosten doorbelast naar de programma’s £162,1 18%
Directe programmakosten £7247 82%
Totale programmakosten € B86,9 100%

Totale programmakosten € 886,9 min.

Organisatiekosten
18%

Directe
programmakosten
B2%

Salarissen en inhuur
Afdelingsoverhead

Personeel & organisatie
Informatisering & automatisering
Financién & basisregistraties
Communicatie

Faciliteiten & huisvesting
Juridisch

Materieel / werkplaatsen
Overige organisatiekosten
Totaal

Organisatiekosten totaal

Specificatie overige organisatiekosten € 36,2 min.
Materieel /
werkplastz=en
105
Juridisch Owverige
1% organisatickosten
15%

Faciliteiten &
huizsvestin

FIT N N, s -

Financién &
baszisregistraties

Communicati

1%
2%
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Personesl &
rganisatie
T%

Informatisaring &
gutomatizering
19%

Bedragen x € 1 min.

126,0
2,9
2,3
6,4
07
0,2

14,9
0,4
3,2
5,1

162,1

€162,1 min.

77.7%
1,8%
1,4%
4,0%
0,4%
0,1%
9,2%
0,2%
2,0%
3,2%

100,0%

alarizsen en
inhuur
78%



Ontwikkeling organisatiekosten absoluut x € 1 min.

Ontwikkeling programmakosten x € 1 min.
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4.1 Inzicht in financiéle status en weerbaarheid

Van belang is dat we inzicht hebben in de financiéle status (hoe financieel gezond zijn we) en de financiéle weerbaarheid
(welke mogelijkheden zijn er in financieel moeilijke tijden) van onze gemeente.

Financiéle kengetallen BBV

In het gewijzigde BBV is een basisset van vijf kengetallen verplicht gesteld. Deze kengetallen geven in samenhang
informatie over de financiéle positie van de gemeente. Het BBV geeft geen landelijke normering voor de kengetallen. De
kengetallen zijn een weerspiegeling van het gevoerde beleid binnen een gemeente. De kengetallen moeten zodoende in
samenhang worden beoordeeld, wat ook de onderlinge vergelijkbaarheid met andere gemeenten bemoeilijkt.

Heeft de gemeente/provincie Heeft de gemeente/provincie een
voldoende structurele baten om hoge schuld en hoeveel daarvan
haar structurele lasten te is doorgeleend aan derden? De
deRken? netto schuldquote bestaat dus

uit twee ratio’s: zowel in- als
exclusief doorgeleende gelden.

Hoe hoger dit percentage, Hoe |lager deze percentages,
hoe beter hoe beter

Structurele Exploitatieruimte Netto Schuldqoute

De kengetallen geven in
samenhang (en over
meerdere jaren) gemakkelijker
inzicht in de financiéle positie
van een gemeente/
provincie.

Belastingcapaciteit Solvabiliteit

Heft de gemeente/provincie Heeft de gemeente/provincie
relatief veel belastingen en is er voldoende eigen vermogen om
ruimte om deze belastingen te exploi e aan haar financiéle verplichtin-
verhogen? gen tevoldoen?

8%

Hoe lager dit percentage, Hoe hoger dit percentage,

Grondexploitatie Ran risicovol

hoe beter zijn. Heaft de gemeente/pro- hoe beter
vincie relatief veel grond en
loopt zij daardoor veel risico?
I \ I A I / '

Hoe lager dit percentage,
hoe beter

~N

Bron: Ministerle van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
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Verloop kengetallen

Kengetallen: Rekening Raming Raming Raming Raming Raming
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Netto schuldquote 2% 7% 11% 13% 13% 14%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle -/- 6% 1% 5% 7% 9% 10%
verstrekte leningen
Solvabiliteitsratio 76% 77% 75% 73% 73% 72%
Structurele exploitatieruimte 5% 4% 0% 1% 1% 1%
Grondexploitatie 8% 13% 13% 13% 12% 10%
Belastingcapaciteit 79% 77% 78% 80% 82% 83%

Beschouwing
Geconcludeerd kan worden dat onze financiéle positie solide is.

Onze financieringsstructuur is zodanig dat we veel met eigen vermogen financieren en daardoor weinig schulden hebben. We
beschikken dan ook over een gezonde financieringspositie. Het solvabiliteitsratio wordt voor 2017 geraamd op 75%. Dit
betekent dat onze bezittingen voor 75 % met eigen vermogen zijn gefinancierd en we daarvoor dus geen externe leningen zijn
aangegaan. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid.

In 2017 formuleren wij op basis van een integrale afweging de gewenste financieringsstructuur. In het verlengde hiervan
onderzoeken wij of met inzet van reserves structurele exploitatieruimte kan worden gecreéerd, waarbij we specifiek nagaan in
hoeverre revolverende fondsen kunnen bijdragen aan het realiseren van financieel en maatschappelijk rendement.

Voor de beoordeling van de financiéle positie is het ook van belang te kijken naar de structurele baten en structurele lasten.
Structurele baten zijn bijvoorbeeld de algemene uitkering en de opbrengst OZB. Een positief percentage bij de structurele
exploitatieruimte betekent dat onze structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten (waaronder de rente en
aflossing van een lening) te dekken.

De grondexploitatie kan forse impact hebben op de financiéle positie. Onze grondpositie (waarde van de grond) ten opzichte
van onze baten is met 13% echter beperkt, waardoor we ook een beperkt risico lopen.

De belastingcapaciteit geeft de mate aan waarin de lokale lasten, en hiermee de gemeentelijke baten, eventueel kunnen
worden verhoogd om financiéle tegenvallers op te kunnen vangen of om ruimte voor nieuw beleid te creéren. Onze
woonlasten van meerpersoonshuishoudens bedragen 78% van het landelijk gemiddelde. Ten opzichte van het landelijk
gemiddelde hebben we dus nog voldoende ruimte om de woonlasten te verhogen. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat
feitelijk alleen het onderdeel OZB verhoogd kan worden, omdat wij voor riool- en afvalstoffenheffing 100%
kostendekkendheid hanteren.

Nadere toelichting

Kengetal Voldoende Attentie / Kwetsbaar
Kwetsbaar

Netto schuldquote [ |

De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie en de
hoogte van de investeringen uit het nabije verleden. Bij een score tussen de 100% en 130% is voorzichtigheid geboden.
Bij een netto schuldquote hoger dan 130% doet een gemeente er goed aan om schulden af te bouwen. Op basis van de
jaarrekeningcijfers 2015 bedraagt de netto schuldquote voor Tilburg 2%. De prognose voor 2017 bedraagt 11%.
Meerjarig zien we een lichte stijging, maar nog steeds ruim onder de 100%.

Kengetal Voldoende Attentie / Kwetsbaar
Kwetsbaar

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen [ |
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De netto schuldquote wordt tevens berekend met een correctie voor verstrekte leningen (uitgaand geld). Het verschil
met de netto schuldquote (zonder correctie) vertegenwoordigt het mogelijke risico dat de gemeente loopt als alle
verstrekte leningen niet terug betaald zouden worden. Bij de jaarrekening 2015 was dit verschil 8%. Meerjarig gezien
wordt het verschil kleiner en wordt het risico dus lager.

Kengetal Voldoende Attentie / Kwetsbaar
Kwetsbaar

Solvabiliteitsratio/schuldratio [ |
24%
De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarin bezit op de balans is

afbetaald. Hoe hoger de uitkomst hoe gunstiger. We financieren dan immers

meer met eigen vermogen. Op basis van de jaarrekeningcijfers 2015 scoort

Tilburg een solvabiliteitsratio van 76%. Meerjarig gezien blijft dit percentage

vrij constant. De schuldratio geeft aan welk aandeel van het gemeentebezit

is belast met schulden. Dit is het spiegelbeeld van de solvabiliteitsratio. —
Als norm geldt een schuldratio tussen de 20% en 70%.

Schuldratio

m Solvabiliteitsratio

Kengetal Voldoende Attentie / Kwetsbaar
Kwetsbaar

Structurele exploitatieruimte [ |

Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten (waaronder rente en
aflossing van leningen) te dekken. Meerjarig gezien zien we dat de structurele lasten en structurele baten nagenoeg met elkaar
in evenwicht zijn.

Kengetal Voldoende Attentie / Kwetsbaar
Kwetsbaar

Grondexploitatie [ |

De afgelopen jaren is gebleken dat de grondexploitatie een forse impact kan hebben op de financiéle positie van een
gemeente. De boekwaarde van de voorraden grond is van belang omdat deze waarde nog moet worden terugverdiend
door middel van verkopen. Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (boekwaarde) is ten
opzichte van de jaarlijkse baten. Wanneer een gemeente grond tegen de veel lagere prijs van landbouwgrond heeft
aangekocht, loopt ze minder risico dan wanneer er dure grond is aangekocht. Ultimo 2015 bedraagt de boekwaarde van
niet in exploitatie genomen gronden 8% van de totale baten (voor bestemming). Ook meerjarig gezien is sprake van een
beperkt risico.

Kengetal Voldoende Attentie / Kwetsbaar
Kwetsbaar

Belastingcapaciteit |

De belastingcapaciteit is gerelateerd aan de hoogte van de gemiddelde woonlasten voor een meerpersoonshuishouden
(kosten van rioolheffing, afvalstoffenheffing en OZB). Een percentage van minder dan 100% geeft aan dat de woonlasten
onder de landelijk gemiddelde tarieven liggen.

In het Coalitieakkoord 2014-2018 is afgesproken de woonlasten betaalbaar te houden. De gemiddelde woonlasten
bedragen in 2017 € 561,99. Ten opzichte van 2016 een stijging van € 5,36 ofwel 0,96%. Het landelijk gemiddelde over
2016 was € 723,-. Door de maatregelen uit het vGRP zien we het onderdeel rioolheffing de komende jaren stijgen.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen van de gemeente is het vermogen om incidentele financiéle risico's op te kunnen vangen
zonder dat beleid moet worden gewijzigd. We bepalen het weerstandsvermogen door de relatie te leggen tussen de
weerstandscapaciteit (de middelen die beschikbaar zijn om niet begrote kosten te dekken) en de risico’s die we als
gemeente lopen en waarvoor op onze balans geen voorzieningen zijn getroffen. Het weerstandsvermogen geeft aan hoe
robuust de gemeentelijke begroting is.

Onderstaande figuur maakt duidelijk voor welk gedeelte van de risico's de weerstandscapaciteit bestemd is.
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Voorziening/

Kwantificeerbaar .
bestemmingsreserve

Van materiéle Weerstands-
omvang vermogen

Netto risico

Niet goed
kwantificeerbaar

Van geringe
betekenis

Weerstandscapaciteit Weerstandscapaciteit
De weerstandscapaciteit per 1 januari 2017 wordt geraamd op € 188,0 miljoen. x&min.

Dit bestaat uit gedefinieerde reservecapaciteit van € 172,7 miljoen en € 15,3
miljoen onbenutte belastingcapaciteit. Ten opzichte van de stand bij de
jaarrekening 2015 (€ 199,6 miljoen) is de weerstandscapaciteit met € 11,6
miljoen afgenomen. Dit is hoofdzakelijk het gevolg van afname van de
Algemene Reserve Grondexploitatie (€ 4,5 min.), de Reserve risico's
Grondexploitatie (€ 6,5 min.) en de reserve 3 Decentralisaties (€ 3,5 min.). Hier
staat een stijging tegenover van de onbenutte belastingcapaciteit (€ 3,7 min.). 50 J

200 -

150 -

100 -

2011 2012 2013 2014 2015 2017
Oonbenutte belastingcapaciteit O reservecapaciteit

Risico's
We kennen zowel algemene risico's als specifieke risico's. Tot de algemene risico's behoren risico's als macro-
economische ontwikkelingen en rente-, loon- en prijsontwikkelingen. Daarnaast zijn er onzekerheden over (toekomstig)
rijksbeleid en ontwikkelingen in wet- en regelgeving (bijvoorbeeld fiscale wetgeving) die risico's met zich meebrengen.
Door deze onzekerheden is het op dit moment vaak nog niet mogelijk de eventuele financiéle omvang van deze risico's
te kwantificeren. Overigens hebben alle gemeenten in ons land hiermee te maken.

Het totaal van de specifieke risico's is in onderstaande matrix samengevat. Hierbij is uitgegaan van het hoogste bedrag
uit de risicoklasse en zijn de risico's die geen relatie met het weerstandsvermogen hebben niet meegenomen.

X€1.000 Incidenteel Structureel Totaal Aantal
risico's
Risico-klasse:
1:>€5min. 47.300 7.500 54.800
2:>€1min.<€5min. 4.516 2.500 7.016
3:<€1min. 902 3.100 4.002 10
Onbekend 0 0 0 7
Totaal 52.718 13.100 65.818 25

(excl. risico's in relatie tot tarieven)

Indicator Voldoende Attentie / Kwetsbaar
Kwetsbaar
Weerstandscapaciteit |

Wij achten de omvang van de weerstandscapaciteit van € 188,0 miljoen ruim voldoende gelet op de aanwezige risico's
van € 65,8 miljoen.
In paragraaf 4.7 Weerstandsvermogen en risicobeheersing worden weerstandscapaciteit en risico's nader toegelicht.
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4.2 Grondbeleid

Samenvatting

De gemeente Tilburg heeft in totaal ongeveer 804 ha grond in bezit die “nog geen eindbestemming heeft bereikt”. Dit
zijn gronden die we nog kunnen inzetten voor het behalen van de bestuurlijke doelen. We doen dit binnen 'het
grondbedrijf'. Van deze grond is bijna 341 ha gelegen binnen grondexploitatiegebieden. Dit zijn gebieden waar een
bestemmingsplanwijziging met bouwmogelijkheden aan ten grondslag ligt. Ambtelijke projectgroepen werken op dit
moment binnen gestelde kaders aan de ontwikkeling van deze gebieden.

Voor de overige 463 ha geldt dat de ontwikkelhorizon meer dan 10 jaar in de toekomst ligt. Die gronden zijn op de balans
gerubriceerd onder de 'Materiéle Vaste Activa'. De waardering ervan is gebaseerd op de huidige - veelal agrarische -
bestemming.

Bij het opstellen van de jaarrekening en begroting handelen wij volgens de spelregels van het BBV waarbij ten aanzien
van de waardering van grondexploitatieprojecten wordt uitgegaan van het voorzichtigheidsprincipe. In maart 2016 heeft
de commissie BBV twee nieuwe notities uitgebracht. Een notitie grondexploitatie 2016 en een notitie faciliterend
grondbeleid. Deze paragraaf grondbeleid gaat mede in op de effecten van deze aanpassing. In de navolgende
hoofdstukken wordt ingegaan op de wijzingen van het BBV en de effecten daarvan.

Volgens het voorzichtigheidsprincipe moeten de verliezen meteen worden genomen; winsten mogen eerst worden
ingeboekt op het moment dat deze daadwerkelijk zijn gerealiseerd. Voor de verliezen op de gemeentelijke
grondexploitaties wordt een voorziening voor verlieslatende plannen gevormd, voor de overige plannen moet het verlies
direct ten laste van de reserves worden gebracht.

Voor elke grondexploitatie berekenen wij het individuele planresultaat door waarbij rekening wordt gehouden met de
tot op heden gemaakte en in de toekomst nog te maken kosten alsook met de verwachte, nog te realiseren
opbrengsten. We houden hierbij tevens rekening met de toekomstige rentekosten. Voor het te ontwikkelen programma
(aantallen woningen of oppervlakte voor bedrijfsterreinen en voor overige functies), de stijging van de kosten en de
ontwikkeling van de grondopbrengsten sluiten wij aan bij hetgeen daarover is opgenomen in de voorgaande
Programmabegroting. Op basis van het advies van Deloitte Real Estate wordt aangenomen dat de grondopbrengsten
jaarlijks met 1 tot 1,5% zullen toenemen. Voor de renteberekening wordt per 1 januari 2016 het gemiddelde
rentepercentage van 0,45% gehanteerd conform uitgangspunten BBV. Een optelling van alle individuele planresultaten
en de algemene grondexploitatieactiviteiten leidt volgens het voorzichtigheidprincipe tot een noodzakelijke voorziening
verlies van € 50,8 min.

De totale waarde van de nog te verkopen grond bedraagt € 195 min.; waarvan € 45 min. voor woningbouw, € 116 min.
voor bedrijventerreinen en € 34 min. voor overige bestemmingen zoals winkels.

Naast het planresultaat spelen de vele risico’s binnen de grondexploitatieprojecten een belangrijke rol. In deze
programmabegroting hebben wij, evenals in voorgaand jaar, de omvang van deze risico’s bepaald op basis van de
Rismanmethode.

Wij calculeren het totale risico van alle lopende grondexploitaties op een bedrag van € 50,1 min. Omdat niet alle risico’s
zich in gelijke mate in alle exploitaties zullen voordoen, is het gangbaar hier een correctie op toe te passen.
Overeenkomstig de gehanteerde methodiek in voorgaande jaren bedraagt de correctie 25% . Vervolgens wordt rekening
gehouden met een renterisico van € 1,7 min. Het aldus berekende totale risico in deze begroting bedraagt € 39,3
miljoen.

Voor de afboekingen en waardeverschillen op de Materiéle Vaste Activa (M.V.A.) is naar verwachting een bedrag van € 1
min. benodigd. Voor het beheer van de grondexploitatie (erfpacht, huur, nagekomen kosten etc.) wordt uitgegaan van
een neutraal resultaat over 2016.

Voor de voeding van de voorziening verlies, de risico's en de afboeking voor de M.V.A. verwachten we bij het opmaken
van de Jaarrekening 2016 een bedrag van € 91,1 min. nodig te hebben.

Tegenover deze tekorten staan de in het verleden opgebouwde reserves en voorzieningen binnen het grondbedrijf die
volgens de openingsbalans 2016 in totaal € 117,8 min. bedragen. Dit is voldoende om het totale tekort en de risico's
binnen lopende grondexploitaties af te dekken.

Bij de jaarrekening 2015 was een vrij besteedbare reserve opgenomen van € 31,2 min. De neemt in de huidige begroting
af met € 4,5 min. naar € 26,7 min. Deze vermindering wordt met name veroorzaakt door het BBV en de verdunning van
het programma in de Spoorzone, waarvoor een voorstel nieuw beleid is opgesteld. Dit is inmiddels al in het plan
verwerkt
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Wij komen daarom tot de conclusie dat het grondbedrijf momenteel over voldoende reserves beschikt om het actueel
berekende tekort en de risico's op te kunnen vangen. Bij de Programmabegroting worden ook voorstellen nieuw beleid
ingediend ten laste van de ARGE zoals investeringen in het kernwinkelgebied en Wijkevoort. Deze investeringen kunnen
ook ten laste van de vrij besteedbare middelen en de toekomstige geldstromen gedekt worden. Na acceptatie van alle
voorstellen nieuw beleid bedraagt de vrij besteedbaar reserve € 5,7 min.

Naast het nieuwe BBV is de gemeente vanaf 1 januari 2016 in principe belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting.
Een van de sectoren waar deze wijziging in de vennootschapsbelasting effect zal sorteren, vormen de activiteiten op het
gebied van grondexploitaties. De gemeenten zullen 25% belasting moeten afdragen over de (fiscale) winst op
grondexploitaties die met ‘commerciéle activiteiten’ worden verdiend. Onder commerciéle activiteiten worden in dit
verband ook de verkoop van grond voor woningbouw en bedrijventerreinen verstaan, die zowel door gemeenten als
door private partijen (kunnen) worden verricht. De voorschriften van het nieuwe BBV zijn er mede op gericht dat de
bedrijfseconomische en de fiscale boekhouding zoveel mogelijk synchroon verloopt. Op dit moment vinden
besprekingen plaats met de belastingdienst. Omdat de grondexploitatie (op basis van de huidige grondexploitaties) in
zijn geheel een verliesgevende activiteit vormt (verleden en toekomst samen), is het de verwachting dat de gemeente
over 2016 en komende jaren over de grondexploitatie geen vennootschapsbelasting zal moeten afdragen.

4.2.1 Inleiding

In deze paragraaf grondbeleid geven wij informatie over het grondbeleid en het totale financiéle overzicht op
programmaniveau. Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft voor dat de raad jaarlijks de herziening van de
grondexploitaties vaststelt. Tegelijk met deze programmabegroting stelt de raad dan ook de grondexploitaties zoals
aangeven in het financiéle overzicht van alle grondexploitaties (zie bijlage 3) vast.

In maart 2016 heeft de Commissie BBV twee nieuwe notities vastgesteld. Dit zijn de Notitie grondexploitatie 2016 en
Faciliterend Grondbeleid. Hierdoor wordt bereikt dat het BBV meer aansluit op de regelgeving voor de
vennootschapsbelasting voor gemeenten. Het definitieve wijzigingsbesluit over de vernieuwing BBV is op 17 maart 2016
geplaatst in het Staatsblad. In de navolgende paragraaf wordt ingegaan op de wijzigingen van het BBV.

4.2.2 Gewijzigde BBV

In het nieuwe BBV worden de navolgende nieuwe zaken opgenomen (in de volgende paragraaf is aangegeven hoe bij

keuzemogelijkheden daarmee in Tilburg wordt omgegaan):

e  De administratieve verwerking van grondexploitaties gaat volledig op de schop. De nieuwe werkwijze is uiteengezet
in twee nieuwe notities van de commissie BBV: ‘Notitie grondexploitaties 2016’ en ‘Faciliterend grondbeleid’. Voor
de particuliere grondexploitaties (FG) wordt een ander financieel regiem gevolgd dan voor de gemeentelijke
grondexploitaties (BIE).

e De afbakening van het begrip grondexploitaties wordt verder aangescherpt. Het voeren van een
bouwgrondexploitatie wordt gezien als een ondernemersactiviteit waarover vennootschapsbelasting wordt
berekend, dus om misverstanden te voorkomen worden met ingang van 1 januari 2016 fiscaal en BBV-technisch
zoveel mogelijk dezelfde kosten aan de grondexploitatie toegerekend. Volgens een stellige uitspraak commissie BBV
is het niet meer toegestaan om eigen middelen (reserves) in mindering te brengen op de onderhanden werk. Dit
betekent dat de gemeentelijke bijdragen en subsidies vanaf 2016 niet meer binnen de gemeentelijke
grondexploitaties worden opgenomen maar rechtstreeks in de Algemene Reserve Grond Exploitatie (ARGE) gestort
worden. Als gevolg hiervan moeten we een hogere voorziening verlieslatende plannen treffen. De voor 1 januari
2016 ontvangen gemeentelijke bijdragen mogen wel binnen de BIE worden opgenomen.

® Indien er sprake is van de verkoop van bestaande panden of de verkoop van niet bouwrijp gemaakte gronden dan
moet de opbrengst verantwoord worden onder de voorraad handelsgoederen of MVA. Deze resultaten worden
zodoende niet meer zichtbaar binnen de BIE of FG. In Tilburg zijn deze gronden per 1 januari 2016 uit de BIE en FG
genomen en overgeboekt naar de M.V.A.

e  De looptijd van Bouwgronden in exploitatie (BIE) mag in principe maximaal 10 jaar bedragen. Als de looptijd langer
is moet de raad dit expliciet besluiten en motiveren. Na 10 jaar mag geen opbrengststijging worden gehanteerd.

e  De BBV schrijft voor dat de te verwachten resultaten van de grondexploitatie (BIE) nominaal (inclusief
prijsstijgingen) gepresenteerd moeten worden. Nu worden de grondexploitaties op contante waarde berekend en
gepresenteerd.

e De grondexploitatie moeten jaarlijks geactualiseerd worden. In Tilburg gebeurt dit jaarlijks zowel bij de
programmabegroting als de jaarrekening.
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®  Er mag alleen daadwerkelijk te betalen rente over het vreemd vermogen aan de grondexploitaties worden
toegerekend. Dit betekent dat de toegerekende rente aan de grondexploitaties van 3,5% (omslagrente) naar 0,45 %
afneemt.

® Indien een gemeente kiest om de voorziening verlies contant te maken dan moet de gemeente een
disconteringsvoet van 2% gebruiken.

®  De wijze waarop bovenwijkse kosten worden toegerekend aan de BIE wordt voorgeschreven. Wanneer er
daadwerkelijk kosten voor meerwijkse voorzieningen worden gemaakt dan kunnen deze naar rato van het profijt
worden toegerekend aan de grondexploitaties en de bestaande stad. De bovenwijkse voorzieningen moeten - voor
het deel wat niet direct aan bestaande plannen kan worden toegerekend - geactiveerd worden en daarover moet
jaarlijks worden afgeschreven.

e De kosten die de gemeenten in het kader van faciliterend grondbeleid kunnen verhalen vallen niet langer onder de
grondexploitaties maar worden als vordering op de balans opgenomen. Het eventuele tekort mag niet in de
voorziening verlies opgenomen worden maar moet direct ten laste van de reserves worden gebracht.

De nieuwe BBV regels zijn op 1 januari 2016 ingegaan. De jaarrekening 2015 per 31 december 2015 is conform de oude
BBV voorschriften opgesteld. Er is per 1 januari 2016 sprake van een systeemwijzing. Normaal gesproken zijn de cijfers
van de jaarrekening gelijk aan de openingsbalans van het nieuwe boekjaar. Door deze systeemwijziging wijzigt de
waardering per 1 januari 2016 ingrijpend waardoor er een nieuwe openingsbalans moet worden opgesteld. De wijziging
van de openingsbalans van de grondexploitatie wordt opgenomen in de jaarrekening 2016. Aangezien de precieze
openingsbalans bij het opstellen van deze begroting nog niet bekend was, is een zo goed mogelijke raming gemaakt van
de financiéle mutaties als gevolg van het nieuwe BBV. De financiéle effecten van deze raming op de reserves en
voorzieningen zijn aangegeven in paragraaf 4.2.8. Bij de jaarrekening 2016 zijn de gevolgen exact in beeld gebracht en
verwerkt.

4.2.3 Toepassing gewijzigde BBV in Tilburg

In de voorgaande Programmabegrotingen vormden de particuliere grondexploitaties onderdeel van de paragraaf
grondbeleid. Ook in deze Programmabegroting 2017 zijn de particuliere grondexploitaties in deze paragraaf Grondbeleid
opgenomen, maar zijn wel afzonderlijk gerubriceerd. Ook een nieuwe categorie is de categorie Overige plannen. Dit zijn
exploitaties zoals infrastructurele voorzieningen die zowel geen BIE als FG zijn. Deze exploitaties in deze categorie zijn
zodanig opgenomen dat de kosten van deze exploitaties geheel gedekt zijn, waardoor deze geen negatieve invlioed
hebben op de reserves en voorzieningen binnen de grondexploitatie.

Bij grondexploitaties gaat het om investeringsprojecten die meerjarig lopen. Alle reeds gedane investeringen en de
gedurende de komende jaren nog te maken kosten en opbrengsten genereren het uiteindelijke eindresultaat van de
plannen. De uitkomsten van de verschillende plannen worden uitgedrukt in de nominale waarde.

Indien een gemeente kiest om de voorziening verlies contant te maken dan moet de gemeente een disconteringsvoet
van 2% gebruiken. Omdat dit percentage ruim boven de door Tilburg berekening rente van 0,45% ligt wordt vanwege het
voorzichtigheidsprincipe voorgesteld om de voorziening verlies niet contant te maken met 2% per jaar maar op nominale
waarde te berekenen.

Volgens een stellige uitspraak commissie BBV is het niet meer toegestaan om eigen middelen (reserves) in mindering te
brengen op de onderhanden werk. Dit betekent dat de gemeentelijke bijdragen en subsidies vanaf 2016 niet meer
binnen de BIE worden opgenomen maar rechtstreeks in de Algemene Reserve Grond Exploitatie (ARGE) gestort worden.
Voor het FG en de overige exploitaties is deze voorwaarde niet opgenomen. De gemeentelijke bijdragen en subsidies
worden derhalve wel binnen de desbetreffende exploitatie tot de inkomsten gerekend.

Tot en met 2015 was er sprake van de voorziening herstructurering. Het was een voorziening omdat de corporaties
zeggenschap hadden over de inzet van de middelen. In het Convenant Wonen 2015-2020 is opgenomen dat de
corporaties geen zeggenschap hebben over de besteding van deze voorziening. Daarom wordt bij deze
Programmabegroting 2017 aan de raad voorgesteld de Voorziening Herstructurering Erfpachtomzettingen om te zetten
in Reserve Herstructurering Erfpachtomzettingen. Bij de bepaling van de resultaten van de BIE projecten is ervan uit
gegaan dat de voorziening Herstructurering is omgevormd naar een reserve.

In de BIE projecten wordt - conform de BBV voorschriften - geen rekening gehouden met een post onvoorzien voor het
bouw- en woonrijp maken van gronden. Binnen de risicoreserve is hiervoor een algemene risicopost opgenomen.

Nagenoeg alle lopende exploitaties zijn binnen de gemeente Tilburg in te delen naar BIE en FG. Er blijven dan nog maar
een paar exploitaties over waarin met name de hoofdinfrastructuur en overkoepelende werken zijn opgenomen van
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gebiedsexploitaties. Voorlopig zijn deze exploitatie ingedeeld in de categorie overige exploitaties. Aangezien het geen
BIE is worden de spelregels/berekeningswijze van het FG voor deze categorie aangehouden.

Bij de herziene ramingen voor de huidige programmabegroting is voorlopig rekening gehouden met de huidige nota
bovenwijkse voorzieningen. Deze nota dient evenwel nog dit jaar aangepast te worden waarbij ook rekening gehouden
zal worden met het gewijzigde BBV. Deze nota zal in het laatste kwartaal van dit jaar aan de raad voorgelegd worden.
Daarna zullen de cijfers van de afzonderlijke grondexploitaties hierop worden aangepast opdat bij de jaarrekening 2016
met de juiste financiéle gegevens kan worden gewerkt.

Voor de samenstelling van deze programmabegroting hebben we de gevolgen van de nieuwe notities BBV zoveel
mogelijk verwerkt. Inmiddels is gebleken dat de notities nog niet op alle punten helemaal duidelijk zijn of voor
meerderlei uitleg vatbaar. Er worden nog dagelijks vragen aan de commissie BBV gesteld en op basis van de antwoorden
van de commissie, moet de uitwerking soms bijgesteld worden. Dit betekent dat de definitieve uitwerking voor de
jaarrekening 2016 nog af kan wijken van hetgeen nu bij de Programmabegroting gepresenteerd wordt.

In de bijlagen behorende bij deze paragraaf en opgenomen achteraan in deze programmabegroting wordt
achtereenvolgens inzicht gegeven in:

e Bijlage 1 Algemene en specifieke uitgangspunten.

e  Bijlage 2 Parameters en programma.

e  Bijlage 3 Overzicht plannen onderverdeeld naar programma.

e  Bijlage 4 Berekening Reserve Risico's Grondexploitatie.

®  Bijlage 5 Toelichting op resultaten van de afzonderlijke plannen.
e Bijlage 6 Overige informatie grondexploitatie.

424 Het verwachte Grondexploitatieresultaat

In onderstaand overzicht zijn alle posten aangegeven die invloed hebben op het resultaat van de grondexploitatie. De
uitgangpunten, het programma en de parameters voor de berekeningen zijn opgenomen in bijlage 1 en 2. Voor
toelichting op de afzonderlijke posten wordt verwezen naar de betreffende hoofdstukken.

Op basis van de uitgangspunten, programma en parameters wordt het grondexploitatieresultaat van iedere
grondexploitatie berekend. Voorts wordt er uitgegaan van het voorzichtigheidsprincipe (BBV verplichting) en moeten er
bij de jaarrekening voldoende middelen worden gereserveerd om de maximaal te verwachten tekorten van de BIE te
dekken. Met mogelijke winsten wordt daarbij geen rekening gehouden. Alleen de winst die in de afzonderlijke BIE's
daadwerkelijk is gerealiseerd mag als resultaat worden meegenomen. De verliezen op de FG exploitaties moeten direct
genomen worden. Aangezien de verwachte jaarrekeningcijfers doorslaggevend zijn, wordt onderstaand verder ingegaan
op de effecten op de komende jaarrekening.

Grondbeleid 163 Hoofdstuk 4 - Specifieke onderwerpen



Tabel 1a. Prognose

Verwacht Grondexploitatieresultaat Jaarrekening
(X€1min.) Totaal
Voorziening verlies BIE Spoorzone N 25,4
Voorziening verlies BIE overige grondexploitatie N 25,4
Afboeking FG Spoorzone N 0,0
Afboeking FG overige grondexploitaties N 0,0
1. Resultaat BIE en FG (zie 4.2.5) N 50,8

2. Resultaat Materiéle vaste Activa (MVA) (zie 4.2.6) N 1,0
Negatief resultaat grondbedrijf N51,8
3. Benodigde Reserve Risico's Grondexploitatie (zie 4.2.7) N 39,3

4. Saldo beheer grondbedrijf (zie 4.2.6) N 0,0

Te betalen vennootschapsbelasting PM

Totaal benodigde middelen N91,1
5. Beschikbare reserves en voorzieningen (zie 4.2.8) V117,8

Vrij besteedbaar per 31 december 2016 V 26,7

Nadat de beschikbare middelen zijn ingezet om het negatieve resultaat van de grondexploitaties op te vangen, de
voorziening voor verlieslatende plannen te voeden en de verplichte afboeking van de Materiéle Vaste Activa door te
voeren, resteert er per 31 december 2016 nog een bedrag van € 26,7 min.

Bij de Jaarrekening 2015 is de omvang van de vrij besteedbare reserve bepaald op een bedrag van € 31,2 min. Volgens de
voorliggende programmabegroting is het vrij besteedbare deel teruggelopen naar € 26,7 min. Deze vermindering wordt
met name veroorzaakt door systeemwijziging en de verdunning van het programma in de Spoorzone, waarvoor een
voorstel nieuw beleid is opgesteld. Dit is inmiddels al in het plan verwerkt

Uit de Perspectiefnota 2017 blijkt dat het vrij besteedbare deel van de reserve benodigd zal zijn voor de uitvoering van
de plannen voor het Kernwinkelgebied en Wijkevoort. In onderstaande tabel zijn de beoogde investeringsbedragen
alsmede de interne geldstromen die nog niet binnen de grondexploitatie verwerkt opgenomen.

Tabel 1b. Prognose
Verwacht Grondexploitatieresultaat met effecten nieuw beleid Jaarrekening
(X€1min.) Totaal
Vrij besteedbaar per 31 december 2016 V 26,7

1. Voorstellen nieuw beleid:

Vrijval reserve BTW compensatiefonds V 6,9
Bijdrage in tekort ontwikkeling Kernwinkelgebied (incl. risico) N 20,0
Voorbereidingskrediet Wijkevoort N 0,2
Grondaankopen Wijkevoort N 6,3
Afdracht aan reserve Vluchtelingen N 2,7
Afdracht voor inrichting/inventaris de Schalm N 1,0
Risicoreservering voor MVA en Erfpacht N 7,2
2. Gemeentelijke bijdragen na 2016 in onrendabele investeringen VvV 45
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3. Zwaluwenbunders, bij besluit tot doorgang afname van risicovoorziening/ resultaatsverbetering VvV 5,0

Vrij besteedbaar na inzet middelen voor nieuw beleid V 5,7

Ad 1. Deze voorstellen zijn binnen nieuw beleid opgenomen. In het kader van de bezuinigingen wordt het BTW
compensatiefonds binnen de grondexploitatie opgeheven. Deze middelen zijn daardoor vrij inzetbaar geworden. Er is
binnen nieuw beleid een bijdrage vanuit de grondexploitatie voorzien aan het kernwinkelgebied (€ 15 min. bijdrage en
€5 min. risico), een bijdrage aan de reserve vluchtelingen van € 2,7 min. en een afdracht voor de inrichting/inventaris
voor de Schalm vanwege de verhuizing binnen het plan Koningsoord. Voor de start van het bedrijventerrein Wijkevoort
is een krediet benodigd van € 6,5 min. voor de grondaankopen en de voorbereidingskosten. Tot op heden werd geen
rekening gehouden met de risico's die voortvloeien uit de activering van MVA gronden en gebouwen en de risico's die
voortvloeien uit de lopende erfpachten. Voorgesteld wordt hiervoor een reservering aan te houden van 10% van de
boekwaarde van de MVA en erfpacht tezamen. Op basis hiervan bedraagt de risicoreservering in totaal € 7,2 min.

Ad 2. In de begrotingen van voorgaande jaren zijn er al gemeentelijke bijdragen in tekorten of onrendabele investeringen
in BIE plannen voorzien voor de jaren 2017 en 2018. Op grond van het BBV mag hiermee in de BIE plannen geen rekening
gehouden worden. Deze bijdragen ter hoogte van in totaal € 4,5 min. komen in de naaste toekomst wel beschikbaar. De
interne gemeentelijke bijdragen over 2016 zijn wel meegerekend bij de beschikbare middelen over 2016. Deze zijn in
tabel 5 opgenomen.

Ad. 3. Voor het plan Zwaluwenbunders is in de risicoreserve rekening gehouden met een stopvariant. Als er definitief
gekozen wordt voor de uitvoering van het plan dan kan de risicoreserve afnemen. Voor de uitvoering het plan zelf is in
de begroting 2017 een voorziening verlies van € 1,8 min. voorzien. Er wordt gestreefd naar een neutraal
exploitatieresultaat. In totaal wordt een verbetering van het totaal resultaat(risico en plansaldo) van € 5 min. verwacht.

Het vrij besteedbare bedrag van € 5,7 min. kent een bandbreedte van +/- € 5 min. Deze bandbreedte is bedoeld voor de
opvang van de specifieke en niet-gekwantificeerde risico's zoals aangegeven in paragraaf 4.2.7. alsook voor de
administratieve wijzigingen als gevolg van de nieuwe BBV notities. De gevolgen van de notities over de vernieuwing van
de BBV zijn al zover mogelijk uitgewerkt, maar de openingsbalans moet nog opgesteld worden en daaruit kunnen nog
een aantal aanpassingen voortvloeien, die pas in de jaarrekening 2016 verwerkt kunnen worden. Het vrij besteedbare
bedrag € 5,7 min. blijft binnen de gesloten grondexploitatie beschikbaar en behoort tot de Algemene Reserve
Grondexploitatie.

4.2.5 Prognose Jaarrekening 2016
Waarderingsgrondslag Bouwgrond in Exploitatie (BIE) in de Jaarrekening 2016

Overeenkomstig de nieuwe BBV voorschriften vallen de grondexploitaties per 1 januari 2016 in twee groepen uiteen:

e De eerste groep wordt gevormd door die exploitaties waarbij de gemeente een actieve grondpolitiek voert. Dit zijn
de gemeentelijke grondexploitatie en hiervoor gelden de BBV voorschriften zoals deze in de ‘Notitie
grondexploitaties 2016’ zijn opgenomen. Deze grondexploitaties worden aangeduid als bouwgrond in exploitatie
ofwel BIE.

e Detweede groep wordt gevormd waarbij geen sprake is van actieve grondexploitatie. Dit zijn de particuliere
exploitaties waarbij de gemeente haar kosten op de initiatiefnemers verhaald. Hier is dus sprake van Faciliterend
Grondbeleid ofwel FG. Op deze exploitaties zijn de BBV voorschriften van de notitie ‘Faciliterend grondbeleid’ van
toepassing.

In onderstaande tabellen 2a en 2b worden de waarderingen van de BIE en FG afzonderlijk aangegeven. De overige
plannen zijn onder de FG opgenomen.

Bij het opstellen van de jaarrekening moeten we - zoals in het nieuwe BBV is voorgeschreven - bij de waardering van
lopende gemeentelijke grondexploitatieprojecten (BIE) uitgaan van het voorzichtigheidsprincipe. Hierdoor mogen nog te
realiseren toekomstige winsten op een project eerst worden genomen als de winst daadwerkelijk is gerealiseerd.

Het totale resultaat van de grondexploitaties (gesaldeerde positieve en negatieve grondexploitatieresultaten; zie bijlage
3 kolom L) is berekend op € 18,4 mIn. negatief.

Op basis van de gecalculeerde negatieve grondexploitatieresultaten bedraagt de voorziening verlies per balansdatum €
50,8 min. De bij de Beginbalans 2016 gerealiseerde winstneming BIE is als reserve winstneming lopende exploitaties
verantwoord (zie bijlage 3 kolom N ad € 6,2 min.). De nog niet gerealiseerde winst wordt in deze berekening niet
meegenomen op basis van het voorzichtigheidsprincipe .
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Bij het opmaken van de Jaarrekening 2016 worden de lopende grondexploitaties op basis van het huidige BBV
gewaardeerd op € 50,8 min. negatief als volgt nader te specificeren:

Tabel 2a. Spoorzone Overige BIE Totaal
Prognose waardering BIE in Jaarrekening 2016
(x€1min.)
Voorziening verlies:

- BIE Spoorzone N 25,4

- BIE Piushaven N 4,2

- BIE bedrijven N 9,5

- BIE wonen N 11,7
Totaal voorziening verlies N 25,4 N 25,4 N 50,8
Totaal grondexploitatie per 31 december 2016 (bijlage 3 kolom O) N 50,8

Stelpost planvertraging

Binnen de BIE is voor in totaal € 195 min. aan gemeentelijke grondverkopen geraamd (uitgedrukt in nominale waarde).
Hiervan heeft € 45 min. betrekking op woningbouw. Hierbij is rekening gehouden met de fasering van de afzonderlijke
projecten en de totale portefeuilleomzet. Uitgegaan is van een totale productie van 12.950 woningen over de komende
10 jaar; ofwel gemiddeld 1.295 woningen per jaar inclusief Spoorzone. Wij verwachten echter een lagere
woningproductie en wel een gemiddelde van 950 woningen per jaar inclusief de Taskforce Wonen. Deze afname is nog
niet verwerkt in de resultaten van de afzonderlijke grondexploitaties. Voor het vertragingseffect is vanaf 1 januari 2016
geen stelpost meer opgenomen omdat de rentekosten lager liggen dan de gemiddelde opbrengststijging.

Voor een nadere specificatie verwijzen we naar bijlage 3 (Overzicht plannen onderverdeeld naar programma, kolom G
Effect op Jaarrekening 2016).

Waarderingsgrondslag Faciliterend Grondbeleid in de Jaarrekening 2016

Voor het Faciliterend Grondbeleid zijn alle exploitaties bij de beginbalans opnieuw doorgerekend overeenkomstig de
notitie faciliterend grondbeleid. Bij de beginbalansbalans hebben er afboekingen bij deze groep plannen plaatsgevonden
ter grootte van in totaal € 17,2 min. Omdat alle kosten nominaal worden verrekend hebben verschuivingen in de tijd
geen invloed op het berekende resultaat. Er worden ook geen grote inhoudelijke wijzigingen verwacht voor de komende
jaren. Om deze reden is het dan ook de verwachting dat er de komende jaren ook niet extra afgeboekt behoeft te
worden.

Tabel 2b. Spoorzone Overige FG Totaal
Prognose waardering Facilitair Grondbeleid in Jaarrekening 2016
(x €1 min.)
Afboeking t.l.v. ARGE

- FG en overige Spoorzone N 0,0

- FG en overige Piushaven N 0,0

- FG bedrijven N 0,0

- FG wonen N 0,0
Totaal afboeking t.l.v. ARGE N 0,0 N 0,0 N 0,0
Totaal FG per 31 december 2016 (bijlage 3 kolom G) N 0,0

4.2.6 Resultaat Materiéle Vaste Activa (MVA) en saldo beheer grondbedrijf

De gemeente Tilburg heeft circa 435 ha gronden in haar bezit die zijn gewaardeerd tegen landbouwwaarde en op de
balans zijn gerubriceerd onder de Materiéle Vaste Activa (MVA). Per 31 december 2015 bedraagt de waarde van deze
gronden € 33,0 min. De huidige marktwaarde van deze gronden ligt tussen de € 5 en € 8 per m? en voor de panden die
niet in verkoop zijn is 70% van de WOZ-waarde aangehouden.
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Voor toekomstige rentelasten is in de Jaarrekening 2012 een rentereservering gevormd die ultimo 2014 is aangevuld. Per
31 december 2015 is er € 7,3 min. beschikbaar. De rentelasten tot en met 2021 kunnen hiermee worden opgevangen.
Voor eventuele afschrijvingen en waardeverminderingen is geen reservering getroffen.

Zoals eerder is aangegeven is het BBV per 1 januari 2016 gewijzigd. Dit heeft ook invioed op de totale omvang van de
M.V.A. gronden. Indien er sprake is van de verkoop van bestaande panden of de verkoop van niet bouwrijp gemaakte
gronden dan moet de opbrengst verantwoord worden onder de voorraad handelsgoederen of MVA. Deze resultaten
worden zodoende niet meer zichtbaar binnen de BIE of FG. In Tilburg zijn deze gronden per 1 januari 2016 uit de BIE en
FG genomen en overgeboekt naar de M.V.A. Deze systeemwijziging wordt verwerkt in de beginbalans van 2016.

Als gevolg van de met ingang van 2012 verplichte en in 2016 gewijzigde BBV-voorschriften houden wij voor de
actualisering van de grondvoorraad, verplichte afschrijvingen, daling van de WOZ-waarde van de panden en de
verplichte afboeking van de variabele lasten gedurende 2016 vooralsnog een stelpost van € 1 min. aan.

Tabel 3a. Totaal
Prognose waardebepaling Materiéle Vaste Activa (MVA)

(X€1min.)

Stelpost voor: N 1,0

- Afboeking variabele lasten
- Verplichte afschrijvingen

- Afname waardering panden door verkoop en afname WOZ-waarde

Effect MVA N 1,0

Strategische verwervingen

Evenals in voorgaande jaren is in deze programmabegroting een investeringsbudget van € 10 mIn. opgenomen voor het
jaar 2017. Uit dit budget kunnen strategische verwervingen gedaan worden voor eventuele toekomstige
grondexploitaties (BIE) of Faciliterend Grondbeleid alsmede voor ruil- en verkoopgronden. Telkens bij de jaarrekening
wordt verslag gedaan van de onder deze post gerealiseerde aankopen.

Rentereservering

In overeenstemming met het BBV mag er op de MVA geen rente worden bijgeschreven. Voor de dekking van de
rentelasten die jaarlijks aan de MVA moeten worden toegerekend is in 2012 een bedrag ter hoogte van € 7,4 min.
gereserveerd waaruit de rentelasten voor een 6-tal jaar en wel t/m 2017 konden worden gedekt. Bij de jaarrekening
2014 en 2015 is dit bedrag aangepast tot € 7,3 mln. zodat de rentelasten over de MVA t/m 2021 konden worden gedekt.
Bij deze rentereservering is uitgegaan van de gemeente omslagrente van 3,5%.

Saldo beheer grondbedrijf

Onder deze post is het saldo opgenomen van de kosten en opbrengsten die buiten de grondexploitaties (BIE, FG en
overig) om binnen het grondbedrijf gemaakt worden. In voorgaande jaren leverde dit een tekort op van gemiddeld zo'n €
1 min. per jaar, maar in 2015 was er sprake van een nagenoeg neutraal resultaat. Op basis hiervan wordt voor de
komende jaarrekening een neutraal resultaat geraamd.

De in het saldo beheer grondbedrijf opgenomen kosten en opbrengsten betreffen:

*  Nagekomen kosten en opbrengsten van in voorgaande jaren afgesloten grondexploitaties;

e  Resultaat verkopen verspreide gronden/openbaar gebied:
Jaarlijks is sprake van een positief maar sterk wisselend verkoopresultaat op de verkoop van voormalig openbaar
verspreid liggende gronden en of huidig openbaar gebied.

e  Renteresultaat over erfpacht:
In het voorgaand jaar is een positief resultaat gehaald van circa € 0,9 min. als gevolg van een renteresultaat over de
financiering van de erfpachtgronden en de ontvangen huurbedragen. Voor dit jaar wordt eenzelfde renteresultaat
verwacht.

e Landbouwbedrijf:
In het voorgaand jaar is een positief resultaat gehaald van circa € 0,3 min. op de totale landbouw exploitatie. Dit is
exclusief de rentelasten die op het renteresultaat drukken.

e  Toerekening PAK grondexploitatie algemeen: Jaarlijks worden er plan- en apparaatskosten gemaakt die niet direct
aan projecten zijn toe te rekenen. Dit betreft 0.a. kosten voor het beheren van gemeentelijke grondeigendommen
en algemene werkzaamheden binnen het grondbedrijf. Met ingang van 2016 stijgen de kosten met € 0,3 min. omdat
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er minder formatie vanuit de algemene middelen wordt gedekt, maar rechtstreeks ten laste van de algemene
reserve grondexploitatie worden gebracht.

e  Overige kosten zoals acquisitie en bodemsanering

e Inde Tussenrapportage 2016 is besloten om ter versterking van het gedelegeerd ambtelijk opdrachtgeverschap
voor vastgoedprojecten naast de bestaande formatieplaats tijdelijk 1 fte Programmamanager Stedelijke
Ontwikkeling extra toe te voegen voor een periode van 2 jaar. Dit betekent voor 2016 t/m 2018 een extra last van
resp. 0,05 min., 0,1 min. en 0,05 min.

® In 2016 heeft de Raad ingestemd om te komen tot een truckparking. Hiervoor zijn de navolgende bedragen
gereserveerd voor de periode 2016 t/m 2019 (€ 10.000, € 20.000, € 20.000 en € 10.000).

Tabel 3b. Totaal
Prognose saldo beheer grondexploitatie

(X€1min.)

Stelpost voor: N 0,0

- Nagekomen kosten en opbrengsten

- Resultaat verkopen verspreide gronden/openbaar gebied
- Resultaat over erfpacht en huren

- Resultaat van het landbouwbedrijf

- Toerekening PAK grondexploitatie algemeen

- Renteresultaat

- Overige kosten zoals acquisitie en bodemsanering

Effect saldo beheer grondexploitatie N 0,0

4.2.7 Weerstandsvermogen/Reserve Risico's Grondexploitaties

Voor de analyse en het managen van risico's wordt op projectniveau gebruik gemaakt van de Risman-methode. Op het
niveau van de afzonderlijke projecten wordt gestuurd op type samenwerking, programma, kwaliteit, tijd, en plankosten.
Op portefeuilleniveau is het berekenen van samenhangende risico’s (bijvoorbeeld het voorkomen van concurrentie
tussen locaties), het anticiperen op mogelijke beleidswijzigingen of externe omstandigheden en de beschikking over een
adequate risicoreserve van belang.

Op 18 maart 2013 heeft de raad de nota 'Bepaling weerstandsvermogen voor grondexploitaties' vastgesteld.

In deze nota is bepaald om met ingang van de Jaarrekening 2013 het weerstandsvermogen voor de grondexploitaties te
onderbouwen met risicoanalyses volgens de Risman-methodiek.

De overige risico's voor de Programmabegroting 2017 komen op basis van de uitgevoerde risicoanalyses en de post
onvoorzien uit op een bedrag van € 50,1 min. Omdat niet alle risico’s zich in gelijke mate, in alle exploitaties, zullen
voordoen, is het gangbaar een correctie toe te passen. Hiertoe hanteren wij een correctie van 25% waardoor het totale
risico uitkomt op € 37,6 min.

De rente voor de BIE is op basis van het gewijzigde BBV bepaald op 0,45%. Voor de categorieén FG en Overig worden de
kosten niet meer gewaardeerd als onderhanden werk op de balans en wordt in het vervolg geheel geen rente berekend.
Tot en met 2015 werd gerekend met de gemeentelijke omslagrente. Er is sprake van een algemeen renterisico. Daarom
wordt bij de bepaling van de omvang van de risicoreserve rekening gehouden met het renterisico. Dit risico is bepaald op
een rentetoename van 0,6% over het vreemd vermogen tot 2,5%. Aangezien binnen Tilburg sprake is van een
financiering met 24% vreemd vermogen bedraag het totale renterisico € 1,7 min. In totaal komt de risicoreserve uit op €
39,3 min.

Tabel 4 Totaal
Prognose omvang weerstandsvermogen/Reserve risico's Grondexploitaties

(X€1min.)

Totaal uitgevoerde risicoanalyses BIE 26,3
Totaal uitgevoerde risicoanalyses FG 0,4
Totaal uitgevoerde risicoanalyses overige 9,0

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 168



Totaal risicoanalyses (deze projecten vertegenwoordigen ongeveer 80% van de totale projectkosten) 35,6

Exploitatie naar 100% kosten 44,5
Onvoorzien (5% van bouw- en woonrijp maken) 5,6
Correctiepost 25% (omdat niet alle risico's in alle projecten zich gelijktijdig zullen voordoen) -/-12,5
Subtotaal projecten 37,6
Renterisico (rentestijging vreemd vermogen tot 2,5%) 1,7
Prognose benodigde Reserve Risico's Grondexploitaties per 31 december 2016 39,3

Het bedrag van € 39,3 mIn. wordt opgenomen in de Reserve Risico's Grondexploitaties. Twee keer per jaar (bij de
jaarrekening en de programmabegroting) actualiseren wij de risicoanalyses; aan de hand van het uiteindelijke resultaat
wordt de reserve verhoogd of verlaagd.

Voor een nadere specificatie van bovenstaande berekening verwijzen we naar bijlage 4 (Berekening Reserve Risico's
Grondexploitatie).

Specifieke risico's

Vennootschapsbelasting

Nederlandse overheidsondernemingen zijn per 1 januari 2016 in principe belastingplichtig voor de
vennootschapsbelasting. Een van de sectoren waar deze wijziging in de vennootschapsbelasting effect heeft, vormen de
activiteiten op het gebied van grondexploitaties. De gemeenten moeten 25% belasting afdragen over de (fiscale) winst
op grondexploitaties die met ‘commerciéle activiteiten’ wordt verdiend. Onder commerciéle activiteiten worden in dit
verband ook de verkoop van grond voor woningbouw en bedrijventerreinen verstaan, die zowel door gemeenten als
door private partijen (kunnen) worden verricht. Het hoeft zelfs niet zo te zijn dat de gemeente met die activiteit het
realiseren van winst nastreeft. De voorschriften van het nieuwe BBV zijn er mede op gericht dat de bedrijfseconomische
en de fiscale boekhouding zoveel mogelijk synchroon verloopt. Op dit moment vinden besprekingen plaats met de
belastingdienst. Omdat de grondexploitatie (op basis van de huidige grondexploitaties) in zijn geheel een verliesgevende
activiteit vormt (verleden en toekomst samen), is het de verwachting dat de gemeente over 2016 en komende jaren over
de grondexploitatie geen vennootschapsbelasting zal moeten afdragen. De instemming van de belastingdienst is nog niet
verkregen. Vandaar dat deze post vooralsnog op PM is gezet.

Grondprijsontwikkeling

In de grondexploitatieberekeningen wordt meerjarig rekening gehouden met de aanpassing van de grondprijzen
overeenkomstig de parameters zoals die in bijlage 2 'Parameters en programma' zijn aangegeven. Jaarlijks worden de
grondprijzen op basis van de feitelijke ontwikkelingen bij de tarievenvoorstellen (kader grondprijzen) opnieuw door de
raad vastgesteld. Op basis van de feitelijke ontwikkeling van de grondprijzen zal er altijd een afwijking ontstaan tussen de
geprognosticeerde resultaten van de grondexploitaties en de werkelijke planresultaten.

4.2.8 Beschikbare reserves en voorzieningen grondbedrijf

Het grondbedrijf beschikt volgens de jaarrekening 2015 per 31 december 2015 over een bedrag van € 138,4 min. aan
reserves en voorzieningen, die kunnen worden ingezet om het tekort op lopende exploitaties, de risico's en de financiéle
effecten van de MVA en de rentelasten van de MVA voor de eerstkomende 10 jaar af te dekken.

Het nieuwe BBV is per 1 januari 2016 in werking getreden en vormt een systeemwijziging. Omdat de systeemwijziging
per 1 januari 2016 verplicht wordt doorgevoerd is er dan ook sprake van een nieuwe beginbalans. Door de nieuwe BBV
waarderingen wijzigen alle reserves en voorziening alsook het totaal van de M.V.A. gronden. In onderstaande tabel zijn
de beschikbare middelen per 31 december 2015 aangegeven alsmede het overzicht van de beschikbare middelen per 1
januari 2016 na de systeemwijziging. Er is sprake van mutaties op de afzonderlijke voorzieningen en reserves maar in
totaal is de totale financiéle mutatie neutraal voor de grondexploitatie (indien ook de mutatie op de M.V.A. en de
boekwaarde van de exploitaties daarbij wordt meegenomen).
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Tabel 5 Totaal
Beschikbare reserves en voorzieningen
(x€1min.)

Per 31 december 2015:

- Voorziening tekorten lopende exploitaties 54,0
- Reserve winstneming lopende exploitaties 6,2
- Risicovoorziening 45,9
- ARGE (incl. rentereservering voor MVA) 32,3
Totaal reserves en voorzieningen per 31 december 2015 138,4

Per 1 januari 2016 (na systeemwijziging nieuwe BBV)*:

- Voorziening tekorten lopende exploitaties 34,5

- Reserve winstneming lopende exploitaties 6,2

- Risicovoorziening 45,9

- ARGE (incl. rentereservering voor MVA) 34,6
Totaal reserves en voorzieningen per 1 januari 2016 121,2
Gemeentelijke bijdragen in onrendabele investeringen 2016 rechtstreeks naar 3,0
ARGE**
Rentetoerekening (0,45% ) over 2016 0,5
Toevoeging aan reserve winstneming over 2016 0,4
Rentereservering voor MVA t/m 2021 -/-7,3
Beschikbare reserves en voorzieningen per 31 december 2016 117,8

Voorlopige cijfers op basis van raming effecten nieuwe BBV. De definitieve cijfers volgen in de jaarrekening 2016 in de
gewijzigde openingsbalans per 1 januari 2016.

Deze bijdragen mogen per 1 januari 2016 niet meer in de afzonderlijke plannen worden opgenomen. Daarom

worden deze rechtstreeks in de ARGE gestort. Het gaat hier om de gemeentelijke bijdragen die gedurende 2016
worden ontvangen.

k¥

4.2.9 Toepassing budgetrecht grondexploitaties

In bijlage 3 is het resultaat van de afzonderlijke grondexploitaties aangegeven. Bij grondexploitaties gaat het om
investeringsprojecten die meerjarig lopen. Op grond van het vernieuwde BBV is een onderscheid gemaakt tussen
gemeentelijke grondexploitaties (BIE), faciliterend grondbeleid (FG) en overige exploitaties. Het resultaat van de
grondexploitaties wordt bepaald op basis van alle reeds gedane investeringen en de gedurende de komende jaren nog te
maken kosten, opbrengsten en rente. Voor de tot en met 2016 gedane investeringen heeft de Raad reeds goedkeuring
verleend bij voorafgaande programmabegrotingen. Voor de in onderstaande tabel opgegeven kosten en opbrengsten
over de jaren 2017 t/m 2020 wordt in deze begroting goedkeuring gevraagd aan de raad. Het gaat hierbij om reéle
investeringsbedragen die per saldo de resultaten van de grondexploitaties genereren.

In onderstaand overzicht wordt rekening gehouden met de budgetten van de gedurende 2016 geopende plannen
(Scharwoudestraat Noord). De investeringen/kosten hiervan zijn in onderstaand overzicht meegenomen (zie bijlage 2).

Tabel 6 Boek- 2017 2018 2019 2020
Totaal overzicht investeringen/opbrengsten per jaar waarde

(x€1mln.) incl. 2016

Lasten

Verwervingskosten* -243,2 -0,8 0,3 -0,3 0,0
Kosten bouwrijp maken -30,0 -4,3 -6,3 -3,4 -2,6
Kosten woonrijp maken -131,0 -17,3 -6,5 -2,5 -1,1
Aandeel meerwijkse voorzieningen -36,8 0,0 0,0 0,0 0,0
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Plan- en apparaatskosten (incl. VTU) ** -89,1 -7,3 -5,0 -3,2 -2,3

Reserve bovenwijkse voorzieningen -22,5 -3,5 -2,4 -1,1 -1,1
Overige -6,3 -0,9 -0,8 -0,2 -0,2
Rente bijschrijving -46,6 -0,7 -0,7 -0,6 -0,5
Baten
Grondverkopen 185,6 31,1 10,6 12,3 15,9
Exploitatiebijdragen 60,8 0,1 4,2 0,9 4,5
Rijks- en provinciale bijdragen 100,0 3,0 2,0 0,0 0,0
Gemeentelijke bijdragen 62,7 4,5 5,3 6,5 0,0
Gemeentelijke bijdragen in saldo 107,4 2,9 2,5 2,3 0,7
Saldo (ofwel mutatie) in boekwaarde plannen -89,0%** 6,8 3,2 10,7 13,3
* Voor eventuele strategische verwervingen is in de meerjarenbegroting een jaarlijks bedrag van € 10 min. voorzien.
Omdat deze bedragen al in de begroting zijn opgenomen, zijn deze budgetten buiten bovenstaande berekening
gehouden.
** Jaarlijks is een bedrag beschikbaar van € 0,2 min. voor nieuwe initiatieven. De gemaakte kosten worden per plan

geactiveerd. Indien er daadwerkelijke een exploitatie wordt geopend dan worden deze kosten in de nieuwe
exploitatie opgenomen. Indien het initiatief niet tot een exploitatie leidt dan worden de geactiveerde kosten ten
laste van de Algemene reserve grondexploitatie gebracht. De besluitvorming over de inzet van deze middelen is
gemandateerd aan hoofd RUI na raadpleging stuurgroep stedelijke ontwikkeling. Omdat deze bedragen al in de
begroting zijn opgenomen, zijn deze budgetten buiten bovenstaande berekening gehouden.

HEE Het bedrag van € -89,0 min. bestaat uit de boekwaarde van € - 125,1 min. per 31 december 2015 (jaarrekening 2015)
en het bijgestelde saldo ter hoogte van € 36,1 min. van de in 2016 voorgenomen investeringen en opbrengsten
waarvoor de raad bij de programmabegroting 2016 en jaarrekening 2015 goedkeuring heeft verleend. Eveneens is de
aanpassing van de beginbalans overeenkomstig het BBV in de mutatie 2016 opgenomen.
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Bijlage 1 Algemene en specifieke uitgangspunten

De gemeente Tilburg heeft documenten vastgesteld die richting geven aan het ruimtelijk beleid en die de kaders en
doelen van het grondbeleid bepalen.

Op strategisch niveau zijn dit:
e de Nota Grondbeleid, op 18 maart 2013 vastgesteld door de raad (bevat een kwalitatief beleidskader met daarin

onder andere meerjarige, meetbare en evalueerbare doelen en beleidsindicatoren);
e het Coalitieakkoord 2014 - 2018;
e de Woonvisie Tilburg 2015, op 1 juni 2015 vastgesteld door de raad;
e de Omgevingsvisie Tilourg 2040 op 21 september 2015 vastgesteld door de raad;
e de Economische Agenda Tilburg 2012 - 2020.
die de kaders en doelen van het grondbeleid bepalen.

Daarnaast betreft het op tactisch niveau:
e dejaarlijkse programmabegroting inclusief bijlagen.

Op operationeel niveau komt het grondbeleid aan de orde in:

e de paragraaf grondbeleid bij begroting en jaarrekening waarin wij rapporteren over de ontwikkeling van de kosten
en opbrengsten van alle lopende Bouwgronden In Exploitatie en Faciliterend Grondbeleid;

e hetjaarlijks door de raad vastgestelde 'Kader Grondprijzen' over de hoogte van de grondprijzen bij gronduitgifte en
de methode van de grondprijsbepaling;

e de nota over het normatief residueel berekenen van grondprijzen, op 10 november 2011 vastgesteld door de raad;

Ons doel is om periodiek de voortgang van ruimtelijke ontwikkelingen te vergelijken met het scenario dat ten grondslag
ligt aan de grondexploitatie. Genoemde strategische documenten blijven hierbij het uitgangspunt, naast actuele
maatschappelijke ontwikkelingen en financiéle afwegingen.

Daarnaast zijn de navolgende uitgangspunten gehanteerd:

e De afdracht voor bovenwijkse voorzieningen vindt plaats conform de door de raad op 21 september 2015
vastgestelde "Nota systematiek kostenverhaal bovenwijkse voorzieningen". In de berekeningen van de BIE en FG
voor de begroting 2017 wordt rekening gehouden met de tarieven zoals die in voornoemde nota waren
opgenomen. Hiermee wordt een deel van de gemeentelijke infrastructurele projecten bekostigd. Overeenkomstig
het nieuwe BBV moet de wijze van afdracht aan de bovenwijkse voorzieningen herzien worden. In het nieuwe BBV is
aangegeven dat het vanaf 2016 niet meer toegestaan is om toevoegingen te doen aan een voorziening voor
bovenwijkse voorzieningen. Bestaande voorzieningen per ultimo 2015 mogen worden gehandhaafd en kunnen
volgens planning worden afgewikkeld. Sparen voor bovenwijkse voorzieningen die na het afsluiten van een
grondexploitatie zullen worden aangelegd, is nog wel mogelijk via een door de raad in te stellen
bestemmingsreserve. Toevoegingen aan deze bestemmingsreserve kunnen alleen plaatsvinden via
resultaatsbestemming. Met deze wijzigingen wordt in deze begroting nog geen rekening gehouden. Naar
verwachting zal eind 2016 een nieuwe Nota Bovenwijks aan de Raad voorgelegd worden die rekening houdt met het
nieuw BBV. Op basis van deze nieuwe nota zullen de BIE en de FG aangepast worden opdat bij de jaarrekening 2016
de wijze van afdracht conform het nieuwe BBV juist is verwerkt. De financiéle effecten daarvan zullen in de nota
bovenwijks nader toelicht worden.

e De omvang van het portefeuillerisico is als weerstandsvermogen opgenomen in de Reserve Risico's
Grondexploitatie.

e De grondprijzen worden - waar mogelijk - (genormeerd) residueel berekend. Voor enkele specifiek genoemde
locaties binnen de gemeente zijn de grondopbrengsten berekend overeenkomstig de puntprijzen zoals opgenomen
in het 'Kader Grondprijzen'.

e  Voor nazorg op alle afgesloten plannen gedurende vier jaar is een stelpost van € 250.000,- per jaar opgenomen.

e  De Plan- en Apparaatskosten (PAK) zijn berekend op basis van het plankostenmodel van VROM of de daadwerkelijk
opgenomen bedragen in de afgesloten exploitatieovereenkomsten. Bij plannen die nagenoeg gereed zijn, volstaan
we met een schatting van de nog te maken uren/kosten.
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Bijlage 2 Parameters en programma

Voor de prognose van de resultaten van het Grondbedrijf zijn woningbouwprogramma en de uitgifte van
bedrijventerreinen bepalend. We zien dat de nieuwbouw van woningen zich waarschijnlijk de komende jaren geleidelijk
aan steeds positiever ontwikkelt. Bij de bedrijven zien we dat bedrijven die zich oriénteren op de Nederlandse markt het
nog steeds moeilijk hebben omdat zowel de huishoudens als de overheid terughoudend zijn met bestedingen. Voor de
internationaal opererende bedrijven ligt het anders omdat deze mee profiteren van de successen in de ons omliggende
landen. Daarnaast zien we dat bedrijven nog steeds moeite hebben om financieringen rond te krijgen. Vaak doen zij om
deze reden bij gronduitgifte een beroep op erfpacht of financieringsconstructies.

De gemeente Tilburg heeft, behalve in de Spoorzone, nagenoeg geen risicodragende posities in een
kantorenprogramma. De bedrijventerreinuitgifte verloopt gemiddeld volgens de meerjarenplanning. De verwachte afzet
van het woningbouwprogramma is sterk afhankelijk van de economische omstandigheden en renteontwikkeling.

Woningbouw
Op basis van de huidige vooruitzichten en actuele marktverkenningen, zoals in de Woonvisie 2015, Convenant Wonen

2015-2020 en Perspectiefnota 2017 is aangegeven, verwachten we op portefeuilleniveau een afzet van 850 woningen
per jaar. Met bijtelling van de taskforce wonen van in totaal 1.000 woningen stijgt dit aantal tot gemiddeld 950
woningen voor de eerstkomende 10 jaar. Op projectniveau gaan we uit van een gemiddeld programma van 1.295
woningen per jaar (inclusief Spoorzone). Voor het verschil in woningaantal tussen de woningen die in de projecten zijn
opgenomen en het totaal programma wordt geen stelpost meer opgenomen omdat de rente lager ligt dan de
gemiddelde opbrengststijging. In een meer vraag gestuurde markt is het moeilijk om macro-effecten te vertalen naar
effecten op projectniveau, mede omdat deze projecten voor een belangrijk deel in handen zijn van particuliere
ontwikkelaars. Dergelijke keuzes worden door de markt gemaakt. Wij monitoren de ontwikkelingen op de markt
nauwgezet. De gemeentelijke projecten kunnen in samenhang met de markt geprioriteerd worden.

Bedrijventerreinen

In het RRO zijn afspraken gemaakt over bedrijventerreinen, waarbij vraaggericht ontwikkelen van nieuwe
bedrijventerrein het centrale uitgangspunt is. Tevens zijn afspraken gemaakt over het voorzien in voldoende
bedrijventerreinen voor (zeer) grootschalige logistiek, wat erg belangrijk is voor Tilburg.

Wijkevoort wordt een modern werklandschap voor het modern industrieel en logistiek cluster. Voor Wijkevoort wordt
een totaal masterplan gemaakt voor 80 hectare bedrijfskavels. Voor de 1* fase van 30 hectare bedrijfskavels mag gelijk
een concreet bestemmingsplan worden ontwikkeld.

Het profiel voor Zwaluwenbunders wordt omgezet naar (zeer) grootschalige logistiek. Voor Zwaluwenbunders is
afgesproken dat de provincie meewerkt aan de opstelling van een concept bestemmingsplan, waarbij ontwikkeling en
uitgifte plaatsvindt op basis van een concrete vraag van bedrijven (vraaggericht) indien Wijkevoort binnen afzienbare
termijn nog niet beschikbaar zal zijn.

Vossenberg valt binnen de bestaande RRO-afspraken. Daar wordt gewerkt aan het samenvoegen van kleinere kavels tot
een grote kavel van circa 14 hectare. Voor Charlotteoord is een plan in voorbereiding om het vigerende
bestemmingsplan van 4,2 hectare samen te voegen met de buurlocatie en zo te komen tot een kavel van circa 10
hectare. Daarnaast heeft de gemeente nog bouwrijpe gronden beschikbaar voor MKB-bedrijven op Tradepark58 en
verspreid liggende kavels op andere bedrijventerreinen. Verschillende private partijen hebben eveneens nog bouwgrond
beschikbaar of starten binnenkort met (her)ontwikkeling.

Voor de periode t/m 2025 gaan we uit van een gemiddelde grondverkoop van circa 9 hectare per jaar op de
bedrijventerreinen die door de gemeente worden ontwikkeld.

Overige uitgiften
De planning van de uitgifte van kantoren en gronden voor bijzondere doeleinden hangt af van de voortgang van de

individuele plannen. Dit is verwerkt in de desbetreffende grondexploitaties; met name Spoorzone, Kempenbaan West en
winkelcentrum Heyhoef.

Parameters en programma

Planspecifieke en algemene aannamen beinvloeden de prognose van de grondexploitatie. Hieronder staan de overige
gehanteerde uitgangspunten (parameters) voor de Programmabegroting 2017 op een rij. Ter vergelijking zijn de in
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voorgaand jaar (Programmabegroting 2016) gehanteerde parameters opgenomen. Tevens wordt verwezen naar de
gehanteerde bronnen. Het advies van Deloitte Real Estate over de opbrengstenstijging is ten opzichte van voorgaand
jaar gewijzigd. Deloite Real Estate verwacht dat de grondprijzen sneller gaan toenemen dan de verwachting van
voorgaand jaar. Overeenkomstig het voorzichtigheidprincipe van het nieuwe BBV wordt over 10 jaar de
opbrengststijging op 0% gesteld. Overigens zijn er na 10 jaar nagenoeg geen grondopbrengsten geraamd binnen de BIE.

Parameter PB 2017 PB 2016 Bron
Rentepercentage 0,45% 3,5% Op basis van het vernieuwde BBV
en Perspectiefnota 2017
Kosten verwering, bouw- en woonrijp 2,0% 2,0% Prijsontwikkeling GWV afgelopen
maken (indexering) 10 jaar en gemiddelde CPI van
1985
Opbrengstenstijging (indexering) Advies Deloitte Real Estate,
- Toten met 2019 1,0% ontwikkeling netto besteedbaar
- N&2019 1,5% huishoudinkomen en
i voorzichtigheidprincipe BBV na
- Na 2025 0,0%
2025.
- Tot en met 2017 0,0%
- Na 2017 1,0%
- Na 2019 1,5%

Gevoeligheidsanalyse van de parameters

De gevoeligheid van de gehanteerde parameters worden hieronder afzonderlijk financieel vertaald. Het gaat hierbij om
de financiéle effecten die optreden indien de werkelijke (plan-)ontwikkelingen afwijken van de gekozen uitgangspunten.

Algemene risico's

¢ mogelijk daling van de woningprijzen (VON)

e een daling van het aantal afzetbare woningen

e de moeilijke financierbaarheid van vastgoed en woningen

Bij de woningbouw kan een en ander leiden tot lagere grondopbrengsten dan voorzien (1% daling verkoopprijs VON (vrij
op naam) vertaalt zich bij hantering van de residuele grondwaarde, uitgaande van volledige vertaling van de prijsdaling in
de grondwaarde, in een risico van circa € 1,2 min. lagere grondopbrengst op portefeuilleniveau). Deze daling kan
bijvoorbeeld het gevolg zijn van een rentestijging.

Ontwikkeling parameters

In onderstaande tabel zijn de financiéle effecten aangegeven indien de gehanteerde parameters wijzigen. Bij de bepaling
van de omvang van de verkopen gronden gaan we uit van de nominale waarde van de toekomstige grondverkopen per
uitgiftecategorie.

Tabel 7 Geraamde Verandering Nadelig effect
Gevoeligheid parameters inkomsten
(x€ 1 mln.) grondverkoop
t/m 2026

Woningbouw 45 1 jaar algehele vertraging n.v.t.

1% prijsdaling VON 1,0

Bedrijven 116 1 jaar algehele vertraging n.v.t.

1% prijsdaling VON 6,7

Kantoren 2 1 jaar algehele vertraging n.v.t.

1% prijsdaling VON 0,0

Overig (winkels, bijzondere doeleinden, sport, etc.) 32 1 jaar algehele vertraging n.v.t.

1% prijsdaling VON 1,6
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Bijlage 3 Overzicht plannen onderverdeeld naar programma

In verband met de nieuwe BBV voorschriften zijn een aantal plannen per 1 januari 2016 afgesloten. Deze plannen zijn
derhalve niet meer in het programma 2016 en verder opgenomen. Het resultaat van deze plannen is ten gunste/laste
van de ARGE gebracht. Onderstaand is per plan een toelichting aangeven waarom het plan is afgesloten alsmede de
mutatie ten gunste/ten laste van de ARGE.

Koningsplein voormalige van A tot Z (voordeel € 0,1 min.)

Dit plan was per 31 december 2015 al geheel gereed. Het plan stond nog open omdat het de verwachting was dat er nog
een deel van het openbaar gebied heringericht moet worden. Deze herinrichting heeft inmiddels met middelen uit
andere bronnen plaatsgevonden. Het resultaat komt ten gunste van de Algemene Reserve.

Dongewijk restplan.( (nadeel € 0,7 min.)

Dit zijn de nog niet uitgegeven gronden binnen het plan Dongewijk. Binnen de grondexploitatie is rekening gehouden
met een normatieve gronduitgifte die niet gebaseerd is op concrete plannen. Er is ook geen uitgifte programma. Wel zijn
er binnen dit gebied twee opgaven van de task force sociale woningbouw maar hierbij is er ook nog geen sprake van
concrete plannen. Voorgesteld wordt om de huidige grondexploitatie af te sluiten, de gronden in te brengen in de MVA
en dan vervolgens nieuwe grondexploitaties te openen zodra er concrete plannen bestaan voor de desbetreffende
gronden. Het resultaat muteert op de Algemene Reserve.

Hoefstraat/Groeseind Schotelplein (neutraal)

Dit deelplan uit de herstructureringsopgave Hoefstraat/Groeseind is al jaren geleden gereed gekomen en is niet
afgesloten omdat dit plan meedeelde in de beschikbare middelen herstructurering. Aangezien de
herstructureringsmiddelen buiten het resultaat gehouden wordt het resultaat van de exploitatie per 1 januari 2016
afgerekend met de herstructureringsbijdrage en wordt het restant van de middelen herstructurering teruggestort.

Hoefstraat/Groeseind Wagenaarstraat (neutraal)

Dit deelplan uit de herstructureringsopgave Hoefstraat/Groeseind heeft betrekking op de herinrichting van de
Wagenaarstraat. Het betreft hier uitsluitend de aanleg van een infrastructurele voorziening en vormt geen
grondexploitatie. Er is ook geen sprake van een concreet plan. Als deze voorziening in de toekomst wordt aangelegd
moeten de middelen rechtstreeks uit de reserve/voorziening herstructurering komen.

Meerkoldreef (nadeel € 1,3 min.)

Binnen de grondexploitatie is rekening gehouden met een normatieve gronduitgifte die niet gebaseerd is op een
concrete plan. Er is ook geen concreet uitgifte programma. Wel wordt een momenteel met een belegger gesproken
maar hierbij was er per 1 januari 2016 nog geen sprake van een concreet plan. Om deze reden is de huidige
grondexploitatie afgesloten, zijn de gronden c.q. het voormalige onderwijsgebouw ingebracht in de MVA. Er kan een
nieuwe grondexploitatie geopend worden zodra er concrete plannen bestaan voor de desbetreffende gronden. Het
resultaat muteert op de Algemene Reserve. De sloop van het gebouw kan ook binnen de MVA afgewikkeld worden.

Restlocaties (neutraal)

Alleen ten behoeve van de juiste opbouw van de cijfers in de programmabegroting en als delegatie voor de opening van
kleinere concrete deelplannen is dit fictieve plan opgenomen. Aangezien dit een geheel fictief plan is en niet binnen het
vernieuwde BBV past wordt voorgesteld om dit af te sluiten. De onderliggende concrete deelplannen blijven wel
bestaan. Dit heeft geen effect op de algemene reserve.

Stokhasselt algemeen (neutraal)

Dit deelplan uit de herstructureringsopgave Stokhasselt heeft alleen betrekking op de voorbereidingskosten voor de
genoemde herstructurering. Het betreft nog geen concrete grondexploitatie, om deze reden is de grondexploitatie
afgesloten. Het resultaat muteert op de Algemene Reserve.

Piushaven Koopvaardijstraat (neutraal)

Voor dit deelplan uit de gebiedsexploitatie Piushaven ligt nog geen concreet plan. Voorgesteld wordt om de huidige
deelexploitatie af te sluiten, de gronden & panden in te brengen in de MVA en dan vervolgens een nieuwe
deelgrondexploitatie te openen zodra er concrete plannen bestaan. Het resultaat muteert op de Algemene Reserve.

Spoorzone VGL-terrein (neutraal)

Voor dit deelplan uit de gebiedsexploitatie Spoorzone ligt een ambitie om Leisure te realiseren, echter er is nog geen
sprake van een concreet plan. Voorgesteld wordt om de huidige deelexploitatie af te sluiten, de gronden in te brengen in
de MVA en dan vervolgens een nieuwe deelgrondexploitatie te openen zodra er concrete plannen bestaan. Het resultaat
muteert op de Algemene Reserve.
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Voor de overige plannen kan op basis van het nieuwe BBV de exploitatie gecontinueerd worden. Deze exploitaties zijn in
onderstaande overzicht opgenomen. De indeling van de plannen is naar aanleiding van het nieuwe BBV gewijzigd. De
exploitaties zijn nu naar fase ingedeeld in de categorie BIE, FG en overige exploitaties.
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CROMDENFLONTATIER: OVERZICHT FLANNEN ONDERY ERDEELD NAAR PROCEAMSA

TAT PSR
ibedrgen x © LOOO=} M
bebrage positied = winst; hedrg negatiel = wertie) Lm

Tl prrcygr armrea Spoarzone

A S T —

Tikaad bnwwgremal in wplok atle (8.2) .

T bowsgrona (n o plot athe (8 2] fuvleke Bear(ifinga
Tl il orend grondbeleld

Tl facili erend grondbeleld fraik e bedririnfra
Timasd alpemens pasien

Tt e promdierpioiiatler m alprme o m

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 180



Toelichting overzicht alle grondexploitaties

In het overzicht van alle grondexploitaties staan de resultaten van de Jaarrekening 2015 naast de huidige resultaten,
zodat de wijzigingen per plan zichtbaar zijn. Het resultaat van de plannen bij de jaarrekening 2015 is daarbij in netto
contante waarde (NCW) aangegeven. De plansaldi in de Programmabegroting 2017 zijn uitgedrukt in de nominale
waarde (systeemwijziging BBV). De systeemwijziging is uitgevoerd per 1 januari 2016. De resultaten daarvan zijn
aangegeven in de beginbalans 2016.

Onderscheid in programma

De plannen in het totaaloverzicht zijn ingedeeld naar BIE en FG en daarbinnen naar programma. De programma’s zijn:
- Spoorzone

- Piushaven

- Bedrijvenhuisvesting, waaronder ook kantoren en overige voorzieningen

- Wonen

De resultaten van de afzonderlijke plannen komen ten laste (of ten gunste) van de Algemene Reserve Grondexploitatie;
de plannen uit de Herstructurering worden in principe gedekt door middelen uit de Voorziening Herstructurering Vanaf
2016 worden de bijdragen uit gemeentelijke reserves en exploitatiebudgetten rechtstreeks in de ARGE gestort en niet in
de plannen.

Onderscheid in fasering
De status van de plannen is, in lijn met het projectmatig werken, verdeeld over zes fasen. Dit is bepalend voor de mate
waarin de plannen nog te beinvloeden zijn. De fasering ziet er als volgt uit:

Plannen in realisatie- en nazorgfase (fase 5 en 6)
In deze fase zijn plannen geheel of grotendeels gerealiseerd en nog nauwelijks te beinvloeden.

Plannen in ontwerp- en voorbereidingsfase (fase 3 en 4)

In deze fase is er sprake van een ontwerp en wordt de realisatie voorbereid. Ondanks het feit dat de plannen nog slechts
op papier bestaan, zijn deze minder goed te beinvioeden dan in de voorliggende fase. Vaak ligt er zelfs een vastgesteld
bestemmingsplan. Grote wijzigingen zijn daardoor planologisch en juridisch vaak ingrijpend en kosten veel tijd en geld.
Bijsturen kan nog wel.

Plannen in definitiefase (fase 2)

In deze fase zijn de plannen nog te beinvloeden. De uitgangspunten moeten meestal nog geformuleerd worden.
Eventueel gemaakte ontwerpen kunnen nog bijgesteld worden. In dat geval zullen met name de kosten van
planontwikkeling toenemen.

Winstneming en voorziening verlies

Geraamde winstneming

Winstneming op meerjarige grondexploitaties wordt bepaald door het voorzichtigheidsbeginsel. Winsten worden
genomen als zij met voldoende zekerheid vaststaan en dus zijn gerealiseerd. Van plannen in de uitvoeringsfase nemen
we het resultaat minus nog te realiseren opbrengsten. Dit is alleen van toepassing op BIE. Bij FG is geen sprake van
winstneming.

Geraamde voorziening verlies

Het verwerken van een afboeking of een voorziening gebeurt bij een geprognosticeerd verlies direct ter grootte van dit
volledige verlies. Van de BIE wordt het negatieve planresultaat opgenomen in de voorziening verlies. Bij FG wordt een
voorzien verlies direct van de ARGE geboekt of via een voorziening. Indien het verlies in een voorziening moet worden
opgenomen heeft dit geen effect op het geraamde resultaat.

Toelichting kolommen

A. Resultaat per plan per valuta 1 januari 2015.

B. Resultaat per plan vermeerderd met 3,5% rente om aan de eindwaarde van 2015 te komen.

CDE Verwerking van planresultaat in de jaarrekening 2015.

F Herrekening van het planresultaat op basis van de nieuwe BBV voorschriften.

GHUJK Verwerking van het herrekende resultaat in de openingsbalans van per 1 januari 2016 op basis van het
gewijzigde BBV.

L Het geactualiseerde planresultaat voor de programmabegroting 2017 op basis van het gewijzigde BBV.

MNO De geraamde verwerking van het geactualiseerde resultaat in de komende jaarrekening 2016.
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Bijlage 4 Berekening Reserve Risico's Grondexploitatie

Omschrijving

(X€1min.)

Grondexploitatie (BIE)

Dalem stadrand

Kempenbaan west

Tradepark 58 noord
Vossenberg west
Zwaluwenbunders (zuidkamer)

Spoorzone Kerngebied

Facilitair grondbeleid

Den Bogerd gemeentelijke grex

Overig en gemengde projecten
Piushaven

Spoorzone van Gend en Loosterrein
Spoorzone Overkoepelend
Spoorzone Infra

Spoorzone Middengebied
Spoorzone OV Knoop

Tijdelijke exploitatie

Totaal

Deze projecten (incl. Spoorzone) vertegenwoordigen 80% van de omzet.
Lineair doorgetrokken van 80% naar 100% geeft een totaalbedrag van

Onvoorzien (5% van kosten bouw- en woonrijp maken)
Correctie 25% (omdat niet alle risico's in alle projecten zich gelijktijdig voor zullen doen)
Subtotaal projecten

Renterisico (rentestijging over vreemd vermogen tot 2,5%)

Totaal in Reserve risico's grondexploitatie
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Bedrag

1,8
0,8
1,2
1,7
7,5
13,4

0,4

19
0,0
0,5
0,4
1,6
3,7
0,9

35,6

44,5
5,6
-/-12,5
37,6

1,7

39,3



Bijlage 5 Toelichting op resultaten van de afzonderlijke plannen

Het resultaat van het grondbedrijf wordt bepaald door het verwachte saldo (zowel
grondexploitaties en grondexploitatie algemeen. De grondexploitatiewet verplicht
bestemmingsplan een exploitatieplan vast te stellen (indien het kostenverhaal niet
de te verwachten resultaten nominaal gepresenteerd moeten worden.

winst- als verlies) van alle lopende
de raad om bij vaststelling van het
is verzekerd). De BBV schrijft voor dat

De gemeente Tilburg is betrokken bij circa 39 lopende BIE (Bouwgrond In Exploitatie) exploitaties, 27 lopende FG
(Faciliterend Grondbeleid) exploitaties en 28 overige (deel-)exploitaties. met een geraamd verlies van in totaal € 18,4

min. tot einde looptijd alle projecten op basis van de gehanteerde uitgangspunten.

Tabel 8 Spoorzone Overige Totaal
Prognose resultaat grond-

(x€1min.) exploitaties

Geraamd resultaat BIE Spoorzone N 25,4

Geraamd resultaat BIE Vastgoed N 0,7

Totaal geraamd resultaat BIE N 26,1
Totaal geraamd resultaat FG v 7,7
Totaal geraamd resultaat overige exploitaties vV 3,4
Algemene posten grondexploitatie N 3,4
Resultaat grondexploitaties (bijlage 3, kolom L) N 18,4

Voor een nadere specificatie verwijzen we naar bijlage 3. De volledige financiéle informatie van de grootste
grondexploitaties zijn opgenomen in de projectformulieren (zie de bijlagen bij deze programmabegroting).

Nieuwe plannen en afgesloten plannen

Voor de begroting 2017 zijn de navolgende nieuwe plannen in de grondexploitatieberekeningen opgenomen:

e  Scharwoudestraat Noord (cpo)

Naar verwachting kunnen de navolgende plannen bij de jaarrekening 2016 worden
e Hoefstraat/Groeseind plandeel St. Pietersplein (neutraal).

Kempenbaan Bastionhotel.

Thomas van Aquinostraat (PO)

Plandelen Piushaven

Plandelen Spoorzone.

afgesloten:

Voor een toelichting op de voortgang van de grootste grondexploitaties wordt verwezen naar paragraaf xxx van deze

begroting.
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Bijlage 6 Overige informatie grondexploitatie

Onderstaand zijn de boekwaarden en het aantal hectare (ha) aangegeven van de gemeentelijke grondposities binnen de
grondexploitatie.

Tabel 9 Boekwaarde of m2 openingsbalans per 01-01-2016
Kengetallen

(x €1 min.)

Boekwaarde MVA 35,3
Boekwaarde Spoorzone 13,9
Boekwaarde Vossenberg West Il + haven 39,4
Boekwaarde overige grondexploitaties 46,0
Totale boekwaarde gronden in exploitatie 99,3
Totaal aantal ha grond Materiéle Vaste Activa 452 ha
Totaal aantal ha grond in voorraad MVA panden 11 ha
Totaal aantal ha grond in grondexploitaties 341 ha

Grondverkopen

Geraamde gemeentelijke grondverkopen

Binnen de lopende grondexploitaties is in totaal voor een bedrag van € 193 min. aan gemeentelijke grondverkopen
geraamd (uitgedrukt in reéle waarde). Hierbij is rekening gehouden met de fasering van de afzonderlijke projecten en de
totale portefeuilleomzet. Uitgegaan is van een totale productie van maximaal 1.295 woningen per jaar (inclusief
Spoorzone en op particuliere en gemeentegronden samen).

Bij de bedrijventerreinen is rekening gehouden met een gemiddelde verkoop van circa 9 ha per jaar (op particuliere en
gemeentegronden samen). Binnen het gemiddelde van 9 ha per jaar concentreert zich de grondverkoop van
gemeentelijke bedrijventerreinen daarbij op de eerstkomende jaren. Dit komt onder meer omdat we als uitgiftedatum
de datum van passeren van de akte hanteren. Voor een aantal grote kavels zijn reeds verkoopovereenkomsten gesloten
die in 2016 en 2017 zullen passeren. Later daalt de jaarlijkse gemeentelijke grondverkoop vanwege het gebrek aan
gronden. Dit kan aangevuld worden door de verkoop van gronden van private partijen dan wel het nieuw in ontwikkeling
nemen van gemeente gronden.

De planningen binnen de projecten zijn opgezet volgens de meest reéle verwachtingen over het te volgen tijdpad. In de
praktijk blijkt dat er zowel vanwege externe als interne factoren vertragingen ontstaan. Het financiéle risico van deze
vertragingen kan in beperkte mate binnen de trendmatige opbrengststijgingen (overeenkomstig de parameters) en de
voor het planvertragingsrisico afgezonderde bedragen worden opgevangen. Zie hiertoe paragraaf 4.2.5 over de bepaling
van het risico.

Voor 2016 is een grondverkoop van € 68,3 min. geraamd. Het gaat hierbij met name om de uitgifte van grote kavels in
het plan Vossenberg West Il voor een totaal bedrag van € 39,8 min. Hiervan is per 1 juli 2016 € 11,4 min. gerealiseerd in
de vorm van gronduitgiften. Voor 2017 is € 29,7 min. aan grondverkopen geraamd.

Gerealiseerde gemeentelijke grondverkopen

Gedurende 2015 is er voor een totaalbedrag van € 14,8 min. aan bouwrijpe grond verkocht. Hiervan was € 3,9 min. voor
woningbouw (waarvan € 2,2 min. in het plan Piushaven). De woningbouw in de uitleggebieden in 2015 heeft voor het
grootste deel plaatsgevonden op gronden die in handen zijn van - en worden ontwikkeld door ontwikkelaars.
Voorbeelden hiervan zijn de plannen Koolhoven en Enschotsebaan.

De gronduitgifte voor bedrijventerreinen liet in 2015 per saldo een volume zien van € 1,7 min. De grondverkopen voor
bedrijventerreinen hebben in 2015 voor een bedrag van € 0,7 plaatsgevonden in de plannen Vossenberg en voor € 0,9

min. bij het bedrijventerrein T 58.

Daarnaast zijn er in 2015 ook gronden voor een totaal bedrag van € 9,2 min. verkocht in de overige categorieén
(uitbreiding winkelcentrum Heyhoef en hotel Kempenbaan West).
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In de Spoorzone zijn in 2015 geen bouwrijpe gronden verkocht en er zijn in 2015 geen gronduitgiften in erfpacht
geweest.

In onderstaande grafiek is de spreiding van de geraamde gemeentelijke grondverkopen over de jaren 2016 t/m 2026
aangegeven alsmede de gerealiseerde grondverkopen over de periode 2007 t/m 2015 in beeld gebracht. Voor de
komende twee jaar worden nog verkopen van grote bedrijven kavels verwacht. Volgens verwachting zijn dan alle grote
kavels eind 2017 verkocht. De piek van de te verwachten grondverkopen in 2016 wordt veroorzaakt doordat in dat jaar
de verkoop van de samengevoegde kavel in Vossenberg West 2 wordt verwacht. Alleen al die verkoop levert circa € 20
min. op. Daarnaast zijn er een aantal verkopen, die in 2015 verwacht waren, doorgeschoven naar 2016.

Grafiek grondverkopen
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Ontwikkeling Plan- en Apparaatskosten (PAK's)

In onderstaande grafiek is gevisualiseerd wat de werkelijke plan- en apparaatskosten in de afgelopen vijf jaar zijn
geweest. Deze kosten zijn jaarlijks ten laste van de grondexploitatie gebracht. Het gaat hierbij om zo'n € 10,7 tot € 6,9
min. per jaar. Tevens is op basis van de lopende exploitaties (en de daarin opgenomen planning en programma's) een
raming gemaakt van de plan- en apparaatskosten voor de komende jaren (2016-2025). Voor een belangrijk deel zijn
hierover afspraken contractueel vastgelegd met marktpartijen en is er dus sprake van vastgestelde budgetten.

De dalende trend in de budgetten voor de komende jaren vindt in belangrijke mate zijn oorsprong in de gehanteerde
planningen en in de wijze waarop het kostenmodel dit vertaalt in budgetten. Veel projecten zitten modelmatig in de
overgang van de voorbereidende fases (waarin relatief veel apparaatskosten gemaakt worden) naar de realisatiefase
(waarin plan- en apparaatskosten sterk afnemen). Juist daar doet zich naar verwachting een discrepantie voor tussen de
modelmatige situatie en de werkelijkheid.

De tendens van de laatste jaren laat namelijk zien dat:

- projecten niet of slechts zeer moeizaam van de voorbereidingsfase naar de realisatiefase komen;

- projecten nog in "de oude werkelijkheid" zijn ontworpen en geheel moeten worden herontwikkeld om kans te
maken tot realisering te komen;

- door een afname van realiseerbaar omvang programma (bijv. van 1.295 woningen naar 950 woningen per jaar)
krijgen projecten een aanzienlijk langere doorlooptijd.

Ten behoeve van de jaarrekening 2015 zijn alle PAK-scans aangepast aan de actualiteit. In 2015 bedroegen de werkelijke

PAK € 6,9 min. terwijl het budget voor de PAK voor het jaar 2016 € 5,3 mIn. bedraagt. Het verschil wordt mede
veroorzaakt omdat er binnen de PAK kosten een groot aantal activiteiten worden uitgevoerd die niet in de PAK kosten
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scan worden meegenomen. Hierbij valt te denken aan advisering, beheer MVA en erfpacht. Teneinde controle te houden
op het totaal van de PAK kosten zal sterk gestuurd worden op de PAK zoals in paragraaf 4.2.7 is aangegeven. Daarnaast
zal het ook nodig zijn om PAK normeringen te ontwikkelen voor de activiteiten die niet binnen de plankostenscan zijn

opgenomen.

Afhankelijk van de toevoeging van nieuwe plannen zullen de jaarlijkse budgetten weer toenemen. In onderstaande
grafiek is het mogelijke verloop van het PAK- kostenbudget aangegeven indien er ieder jaar nieuwe plannen worden
opgestart zodat een structureel programma van 950 woningen en 9 ha bedrijventerreinen mogelijk blijft.

Grafiek PAK kosten met toevoeging nieuwe plannen.

Werkelijke en toekomstige PAK

i nieuwe plannen

€ min

Ebudget

Bgerealiseerd

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

jaren

Voor het risico ten aanzien van de PAK's verwijzen we naar paragraaf 4.2.7 specifieke risico's.
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4.3 Subsidies

Het gemeentelijk beleid wordt voor een deel uitgevoerd via subsidieverstrekking aan organisaties in de stad. In totaal
verstrekken we in 2017 voor een bedrag van ruim € 87 miljoen aan subsidies.

Ons subsidiebeleid heeft zijn basis in de Kadernota Subsidiebeleid 2012-2016. Zo zijn bijvoorbeeld onze systematiek en
werkwijze inzake toekenningen en verantwoordingen van subsidies en de Algemene Subsidieverordening geént op de
uitgangspunten van deze kadernota, evenals de voorliggende subsidienota in deze programmabegroting.

De evaluatie van de kadernota zal nog in 2016 worden afgerond. De inzichten uit dit traject zullen het vertrekpunt
vormen voor een geactualiseerde kadernota subsidiebeleid en waar noodzakelijk de inzet van verbeteracties. Daarnaast
biedt het zaakgericht werken kansen om ook onze processen goed tegen het licht te houden. Integraal onderdeel van dit
traject zal ook een reflectie op en herijking van de positie en opzet van de jaarlijkse subsidienota in de
programmabegrotingen zijn. De gemeenteraad zal hier actief bij worden betrokken. Het onderdeel subsidies van de
programmabegroting 2018 e.v. zal dus zeer waarschijnlijk een andere vorm en inhoud krijgen.

Op 31 oktober 2011 heeft de raad de Algemene subsidieverordening gemeente Tilburg (Asv) vastgesteld. Parallel hieraan
evalueren we de interne procesgang van het verlenen van subsidies, inclusief de informatievoorziening. Waar nodig
passen we aan.

Naast het wettelijk kader waar de subsidieverlening in Tilourg aan moet voldoen geeft de gemeenteraad vanuit zijn
kaderstellende rol ook een specifiek karakter aan het subsidiebeleid in Tilburg.

Hieronder is een samenvattend overzicht opgenomen van de voornemens voor de verdeling van de subsidies in 2017.
Het subsidieprogramma is gericht op de in de programmabegroting omschreven basisvoorzieningen en aanvullende
voorzieningen. Met de gesubsidieerde instellingen maken we afspraken over hun bijdrage aan het realiseren van de
doelstellingen.

Programma Product Rekening 2015 Budget 2016 Voorstel 2017
(x € 1.000)
Sociale Stijging Onderwijs 12.674 14.881 11.506
Armoedebestrijding 1.140 1.366 1.629
Bevorderen zelfredzaamheid 39.784 43.890 38.526
Werk en Inkomen 546 509 -
Maatschappelijke ondersteuning 33.047 878 787
Jeugdhulp 1.950 200 -
Totaal 89.142 61.724 52.448
Vestigingsklimaat Economie 2.101 2.841 2.471
Ruimte 1.183 1.707 691
Stedelijke cultuur en grondexploitatie 3 - -
Cultuur 23.758 21.138 21.102
Totaal 27.045 25.686 24.264
Leefbaarheid Openbare orde en veiligheid 1.383 1.330 1.288
Wijkgericht werken 8.599 8.219 8.273
Sport 1.265 755 567
Duurzaamheid, milieu en afval 414 353 181
Openbare ruimte 235 167 170
Totaal 11.896 10.824 10.479
Bestuur Bestuur, samenwerken en netwerken 229 335 345
Totaal 229 335 345
Eindtotaal 128.312 98.569 87.536

De nieuwe investeringen in deze Programmabegroting kunnen leiden tot nieuwe subsidietoekenningen. Deze zijn nog niet opgenomen in
bovenstaande tabel.

Hierna volgt een toelichting op de belangrijkste afwijkingen:
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Sociale Stijging

Lagere raming van ca. € 4 miljoen voor VVE verlengde leertijd/klemtoon op taal bij product Onderwijs. Dit betreft de
aanvullende rijksmiddelen OAB. Resterende middelen uit voorgaande jaren schuiven steeds door. In 2016 zal het
grootste deel hiervan besteed worden met een uitloop in 2017 (het laatste jaar van de aanvullende rijksmiddelen OAB).
Daarnaast is er een verschil van € 5 miljoen op Bevorderen zelfredzaamheid vanwege het doorschuiven van de
eenmalige subsidie voor de nieuwbouw van Traverse.

Vestigingsklimaat

Het verschil wordt veroorzaakt door de verminderde subsidies op het terrein van sectorstimulering (€ 0,4 miljoen) en op
het gebied van energie, wonen en monumenten (€ 1,1 miljoen).
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4.4 Algemene dekkingsmiddelen

De algemene dekkingsmiddelen zijn die inkomsten die geen specifiek bestedingsdoel kennen. De belangrijkste daarvan
zijn de opbrengst Onroerende Zaak Belasting (OZB) en de uitkering uit het Gemeentefonds. Daarnaast zijn er nog een
aantal kleinere opbrengsten zonder specifiek bestedingsdoel, de belangrijkste daarvan staan in onderstaand overzicht:

Algemene dekkingsmiddelen

x€ min,
=]
@
050
.
e 90%
o] %
Ceinig.
"Om‘%:% W

Integratieuitkering Sociaal

Gemeentefonds: € 408
B Algemene uitkering (incl. suppletie-uitkering): 203,5

Integratie-uitkering Sociaal domein: 168,8
Overige integratie-uitkeringen: 16,8
Decentralisatie-uitkeringen: 18,9

Verzameluitkering: 0,0

Algemene uitkering 0ZB-opbrengsten: 39,0
W Saldo financieringsfunctie: 3,2

M Deelnemingen: 4,6

B Overige dekkingsmiddelen: 13,0

M Toeristenbelasting: 0,2
M Buitenreclame: 1,0
M Precariobelasting: 0,8

Hondenbelasting: 1,6

Uitkering Gemeentefonds

De raming voor 2017 is gebaseerd op de mei- en septembercirculaire gemeentefonds 2016. De specificatie is als volgt:

(x € 1.000,-) Jaarrekening Begroting Begroting

2015 2016 2017
Algemene uitkering (incl. suppletie-uitkering) 190.654 201.473 203.468
Integratie-uitkering Sociaal domein 167.217 170.098 168.848
Overige Integratie-uitkeringen 17.461 15.836 16.824
Decentralisatie-uitkeringen 22.179 20.442 18.889
Verzameluitkering - 450 -
Totaal uitkeringsjaar 397.511* 408.299 408.029

* excl. oude jaren

De aantallen inwoners, woonruimten, bijstandsgerechtigden e.d. zijn geactualiseerd naar de stand per 1 januari 2017.
Deze aantallen worden meerjarig constant verondersteld. De hiermee verband houdende meerjarige ontwikkeling van
de uitkeringsbasis wordt niet verwerkt. De meerjarige accressen worden voor 50% in de ramingen verwerkt. De
(onzekere) toevoeging in verband met het plafond BCF wordt meerjarig eveneens maar voor 50% geraamd. Meerjarige
ontwikkelingen met betrekking tot taakmutaties, integratie- en decentralisatie-uitkeringen worden wel volledig
verwerkt.

De middelen die met de drie decentralisaties over komen naar het gemeentefonds worden vanaf 2015 verstrekt via de
integratie-uitkering Sociaal Domein en blijven zo apart zichtbaar.

Belastingen en overige algemene dekkingsmiddelen

Belastingen maken een belangrijk onderdeel uit van de algemene dekkingsmiddelen. Hieronder volgt een overzicht. De
toelichting hierop staat in de paragraaf lokale heffingen.
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(x € 1.000,-) Jaarrekening Begroting Begroting

2015 2016 2017
0OZB-opbrengsten 37.978 38.302 39.022
Hondenbelasting 1.750 1.544 1.614
Precariobelasting 811 801 802
Toeristenbelasting 217 210 210
Buitenreclame 964 1.047 1.047
Totaal belastingen 41.720 41.904 42.695

0OZB-opbrengsten

Bij de berekening van de ozb-opbrengsten houden we rekening met de verwachte mutatie in het aantal woningen en
niet woningen. Voor de gehanteerde uitgangspunten ten aanzien van het tarief verwijzen we naar de paragraaf lokale
heffingen. De totale opbrengsten OZB bedragen € 39.022.000,-

Hondenbelasting
Hondenbelasting is een directe belasting voor het houden van één of meer honden binnen de gemeente. De opbrengst
2017 is geraamd op € 1.614.000,-.

Precariobelasting
Precariobelasting is de heffing voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde
gemeentegrond. De geraamde opbrengst voor 2017 is € 802.000,-.

Toeristenbelasting
We verwachten dat we in 2017 uit hoofde van heffing toeristenbelasting - die van toepassing is op hotelovernachtingen
en kampeerovernachtingen - een bedrag van € 210.000,- ontvangen.

Buitenreclame
Voor reclame-uitingen aan lichtmasten, abri's, mupi's e.d. (buitenreclame) verwachten we in 2017 een opbrengst van €
1.047.000,-.

Deelnemingen
De dividenduitkeringen en beheersvergoedingen van de deelnemingen voor 2017 hebben we geraamd op € 4.595.000,-.

Overige dekkingsmiddelen

Met de verkoop in de afgelopen jaren van aandelen in enkele deelnemingen zijn de jaarlijkse dividendopbrengsten
vervallen. De bijdrage aan de algemene middelen hebben we geborgd door (een deel van) de verkoopopbrengst in
enkele reserves onder te brengen en de rente hierover ten gunste van de algemene middelen te laten komen. Daarnaast
ontvangen we nog rente over de bruglening Enexis Holding NV en is er nog sprake van een jaarlijkse winstuitkering die
voortvloeit uit de verkoop van aandelen HNG in 1996. Er is geen rekening gehouden met rentekosten over de
deelnemingen.

(x € 1.000,-) Jaarrekening Begroting Begroting

2015 2016 2017
Rente Reserve verkoop Essent 9.635 9.630 10.382
Rente Reserve gaswinstuitkering 2.074 2.074 2.074
Ontvangen rente bruglening Enexis Holding NV (bruto) 1.808 1.110 457
Winstuitkering HNG 101 101 101
Totaal 13.618 12.915 13.014

Saldo financieringsfunctie

Het rente-omslagpercentage voor 2017 bedraagt 2,18% en betreft de werkelijk betaalde minus ontvangen rente afgezet
tegen het omslagkapitaal. Indien niet specifiek bepaald, hanteren we een vaste rekenrente van 3,5%. Het verschil tussen
beide percentages in 2016 begroten we op een bedrag van € 3,2 miljoen
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4.5 Lokale Heffingen

Lokale heffingen verdelen we onder naar heffingen met gebonden en ongebonden bestedingen.

Gebonden wil zeggen dat de uitgaven die we als gemeente doen direct zijn te relateren aan de heffing, zoals
afvalstoffenheffing, rioolheffing en leges. Ongebonden wil zeggen dat er sprake is van een zuivere belasting zonder
direct aanwijsbare tegenprestatie. Hieronder vallen onder andere de ozb, hondenbelasting en precariobelasting.

Deze paragraaf geeft inzicht in de geraamde opbrengsten lokale heffingen, het beleidskader, de gehanteerde (financiéle)
uitgangspunten en de (lokale) lastendruk voor de inwoners van Tilburg. Ook lichten we in het kort de kostendekkendheid
en ons kwijtscheldingsbeleid toe.

Opbrengsten lokale heffingen
De belangrijkste opbrengsten uit hoofde van lokale heffingen zijn:

(x € 1.000,-) Jaarrekening Begroting Begroting

2015 2016 2017
Onroerende zaakbelastingen 37.978 38.302 39.022
Hondenbelasting 1.750 1.544 1.614
Precariobelasting 811 801 802
Reclamebelasting 939 875 875
Toeristenbelasting 217 210 210
Totaal ongebonden heffingen 41.695 41.732 42.523
Afvalstoffenheffing 23.251 22.890 22.111
Rioolheffing 13.598 14.183 15.717
Omgevingsvergunning (onderdeel bouw) 5.903 5.645 5.561
Totaal gebonden heffingen 42.752 42.718 43.389
Totaal lokale heffingen 83.508 83.575 85.912

a. Beleidskader

De ongebonden heffingen worden geindexeerd op basis van BBP-index. Uitzondering hierop is de hondenbelasting.
Hoewel dit een belasting is gaan we voor het bepalen van het tarief uit van in principe 100% kostendekkendheid,
rekening houdende met de overdekking die ontstaan is als gevolg van de extra verhogingen in de jaren 2012 t/m 2015.
Gebonden heffingen mogen maximaal 100% kostendekkend zijn. De tarieven worden bepaald door de directe kosten te
verhogen met een opslag voor overhead en fictieve btw.

De overhead wordt op basis van begrote uren toegerekend. Kostencomponenten die niet toegerekend mogen worden
zijn geelimineerd. De uitkomsten van deze berekeningen zijn in de “memorie van toelichting” bij de betreffende
verordening opgenomen.

Waar mogelijk en toegestaan passen we kruissubsidiering toe. In de memorie van toelichting van de legesverordening is
een overzicht van dan de kostendekkendheid per hoofdstuk is opgenomen in de memorie van toelichting bij de
legesverordening. Daarnaast vindt kruissubsidiering plaats binnen het onderdeel bouwen omdat de tarieven daar
gebaseerd zijn op de genormeerde bouwsom.

Het dekkingspercentage van de totale legesverordening mag (wettelijk) maximaal 100% bedragen. Individuele leges
mogen wel een overdekking kennen maar alle leges gezamenlijk mogen maximaal 100% van de kosten dekken.

Waar wettelijke maximumtarieven zijn vastgesteld hanteren we die. Voor 2017 komt de kostendekkendheid van de
totale legesverordening uit op 81,2%.

b. Begrote opbrengsten naar soort heffing

Onroerende Zaak Belastingen (OZB)

Vanaf 2008 vindt er jaarlijks een herwaardering van de onroerende zaken plaats. Voor het belastingjaar 2017 gaan we bij
de waardering van onroerend goed uit van de waarde peildatum 1 januari 2016. Uitgangspunt is dat de totale opbrengst
ozb voor de gemeente ook na herwaardering gelijk blijft.

Neemt de totale waarde toe dan daalt het tarief, daalt de totale waarde dan stijgt het tarief.

Wanneer een pand meer of minder in waarde stijgt dan het gemiddelde pand in Tilburg dan kan de individuele burger
hier voor- of nadelen van ondervinden.
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De OZB-opbrengst wordt jaarlijks geindexeerd met de prijsindex Bruto Binnenlands Product (pBBP). Voor 2017 is de
index 0,9%.

Daarnaast stijgt de OZB als gevolg van een toename van het aantal woningen. Per saldo stijgen de inkomsten uit OZB
hierdoor naar € 39.022.000,-

Met het 'voorstel tot vaststelling van de verordeningen belastingen/retributies voor het jaar 2017 stelt de raad de
definitieve tarieven OZB vast.

Hondenbelasting
De begrote opbrengst hondenbelasting 2017 bedraagt € 1,6 miljoen. Het tarief voor de eerste hond gaat daarmee van €
103,18 (2016) met 4,54% omhoog naar € 107,86 (2017). De overige tarieven stijgen met het zelfde percentage.

Reclamebelasting

Onder de naam reclamebelasting wordt een directe belasting geheven ter zake van het hebben van een openbare
aankondiging die zichtbaar is vanaf de openbare weg. Hiervoor verwachten we in 2017 een opbrengst van € 875.000,-.
De opbrengst van de reclamebelasting wordt na aftrek van de door de gemeente gemaakte kosten overgemaakt aan
stichting TOF. het Ondernemersfonds Binnenstad Tilburg en de Stichting de Tilburgse Linten.

Toeristenbelasting

Sinds 1 juli 2012 heffen we binnen onze gemeente toeristenbelasting. De belasting is van toepassing op
hotelovernachtingen en kampeerovernachtingen. De verwachte opbrengst voor 2017 bedraagt € 210.000,- en het tarief is
met 3,5 % van de overnachtingsprijs ongewijzigd ten opzichte van 2016.

Afvalstoffenheffing

De opbrengst afvalstoffenheffing 2017 begroten we op een bedrag van € 22,1 miljoen. Het tarief afvalstoffenheffing
2017 bedraagt € 236,93 en daalt met € 10,13 ten opzichte van 2016.

Om de totale woonlastenstijging te beperken wordt er € 1,0 miljoen onttrokken aan de egalisatiereserve
afvalstoffenheffing.

Omdat niet objectief is vast te stellen dat een éénpersoonshuishouden minder afval produceert dan een
meerpersoonshuishouden brengen we geen differentiatie aan in de afvalstoffenheffing ten behoeve van
éénpersoonshuishoudens.

Rioolheffing m.b.t. het rioolstelsel

Om de totale lasten 2017 te kunnen dekken rekenen we € 15,7 miljoen aan rioolheffing aan onze burgers en bedrijven
door. Daarnaast onttrekken we € 1,5 miljoen uit de egalisatiereserve. Het tarief rioolheffing 2017 bedraagt € 130,73 voor
woningen (rioolheffing eigenaar en rioolheffing gebruiker). Het tarief ligt hierdoor € 13,76 (11,8%) hoger dan in 2016.
Voor niet-woningen wordt de heffing berekend met een staffel en stijgen de tarieven met hetzelfde percentage.

Omgevingsvergunning onderdeel bouwen (bouwleges)
Bij de bouwleges gaan we uit van 100% kostendekkendheid. Dat betekent een verlaging van de bouwleges met 1,49%.
De opbrengst begroten we op € 5,6 miljoen.

c. Lokale lastendruk

Lokale lastendruk ten opzichte van andere gemeenten (2016)

Het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) brengt jaarlijks een overzicht uit met
de kerngegevens van de grote steden. In dit overzicht staan gemeentelijke tarieven, belastingopbrengsten, belastingdruk
en woonlasten uitgaande van een huishouden met een gemiddelde gezinsomvang en een woning met gemiddelde WOZ-
waarde zodat gemeenten onderling kunnen worden vergeleken. In 2016 nam Tilburg de 2e plaats in (laagste lasten voor
de burger) van de 35 grootste gemeenten in ons land.

Vergelijking met B5 gemeenten en gemeenten in de regio

In vergelijking met de B5 gemeenten en de gemeenten in de regio Hart van Brabant heeft Tilburg in 2016 de laagste
woonlasten.
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Woonlasten meerpersoonshuishoudens 2016

Breda
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Bron: COELO

Lokale lastendruk 2017 - woonlasten
De bedragen in onderstaande tabel zijn gebaseerd op de waarde van een gemiddelde woning. De feitelijke aanslag OZB
wordt, in tegenstelling tot het bedrag in onderstaande tabel, wel in hele eenheden opgelegd.

(x € 1.000,-) 2015 2016 Voorlopig

2017

Onroerende zaakbelastingen (eigenaar) €191,03 € 192,60 €194,33

Afvalstoffenheffing € 252,95 € 247,06 € 236,93
Rioolheffing

- eigenaar €78,08 €81,74 €91,36

- gebruiker € 33,65 €35,23 € 39,37

Totaal woonlasten € 555,71 € 556,63 €561,99

Lokale heffingen 193 Hoofdstuk 4 - Specifieke onderwerpen



Lokale lasten

o Afvalstoffenheffing
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d. Gemeentelijk kwijtscheldingsbeleid

Ons kwijtscheldingsbeleid is gebaseerd op de wettelijke regelgeving. Indien de belastingplichtige een minimuminkomen
en weinig vermogen heeft verlenen wij in principe kwijtschelding. Kwijtschelding kan betrekking hebben op de volgende
belastingen en heffingen: afvalstoffenheffing, rioolrechten, onroerende zaakbelasting (eigenaren) en hondenbelasting.
Aan het eind van elk jaar voeren we een toets uit of de klant ook in het volgende jaar nog recht heeft op kwijtschelding.

Als dit zo is, wordt er automatisch kwijtschelding verleend.

In 2017 verwachten wij dat er ongeveer 9.200 burgers een aanvraag indienen tot kwijtschelding. Wij schatten in dat dit

bij 78% van de aanvragen tot daadwerkelijke toekenning zal leiden. De kosten van kwijtschelding (excl.

uitvoeringskosten) ramen we op € 2,45 miljoen. In het coalitieakkoord is besloten om de kwijtscheldingen te verrekenen

met de woonlasten.
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4.6 Financiering

In deze paragraaf wordt ingegaan op de verwachte uitkomsten van het voorgenomen treasurybeleid. Het beleid is
vastgelegd in de Uitvoeringsregels Treasury 2012.

Renterisicobeheer

Het Rijk heeft regels opgesteld over hoe gemeenten en provincies hun geld en kapitaal beheren. Die regels staan in de
Wet financiering decentrale overheden (Wet fido). Hoeveel geld we als gemeente mogen lenen is afhankelijk van de
hoogte van de begroting. De kasgeldlimiet bepaalt hoeveel geld we mogen lenen met een looptijd van maximaal 1 jaar.
De renterisiconorm heeft als doel het renterisico te beperken door een spreiding aan te brengen in de aflossingen op
opgenomen leningen.

In 2017 stellen we viermaal een rentevisie op. De rentevisie is een belangrijk instrument bij beslissingen over het
aantrekken van langlopende leningen. Bij een normale rentestructuur (rentepercentage langlopende leningen is hoger) is
het beleid dat zoveel mogelijk tot de kasgeldlimiet met kortgeld gefinancierd wordt.

De renterisiconorm is gerelateerd aan het budgettaire risico en heeft als doel het renterisico bij herfinanciering te
beheersen. De renterisiconorm houdt in, dat de jaarlijks verplichte aflossingen en de renteherzieningen niet meer mogen
bedragen dan 20% van het begrotingstotaal. Deze norm beperkt zich tot de eigen treasury-activiteiten. Leningen die één
op één zijn of worden doorgeleend vallen erbuiten. Contractueel zijn er in 2017 geen mogelijkheden tot vervroegde
aflossing.

x €1 min. 2016 2017
Renteherzieningen 0 0
Aflossingen 7,4 14,5
Renterisico 7,4 14,5
Begrotingstotaal 892,6 886,9
Renterisiconorm (20% van begrotingstotaal) 178,5 177,4
Ruimte onder renterisiconorm 171,1 162,9
Kasgeldlimiet (8,5% van begrotingstotaal) 75,9 75,4

Kredietrisicobeheer

Uitgezette langlopende leningen

Nagenoeg alle uitgezette leningen aan woningcorporaties zijn WSW (Waarborgfonds Sociale Woningbouw)
gegarandeerd. De risico's met betrekking tot aan Stichting Kunstcluster en Cinecitta verstrekte leningen zijn voldoende
afgedekt door onderpand. Het risico's van de aan Gate2BV verstrekte lening wordt in de paragraaf Weerstandsvermogen
en risicobeheersing nader toegelicht.

Beleggingen

De belegging van de bouwfondsaandelen is gedaan bij een AA instelling (ING). De kredietwaardigheid van ING is in 2010
verlaagd naar A. Volgens de wet Fido kunnen bestaande beleggingen ondanks de verlaging van de kredietwaardigheid
gehandhaafd blijven. Op dit moment is er geen aanleiding de kredietwaardigheid van ING in twijfel te trekken.

Garanties en deelnemingen

Wij voeren een zeer terughoudend beleid met betrekking tot garantieverlening. Belangrijkste uitgangspunt is dat we
alleen garantie verstrekken aan instellingen die zonder deze garantie geen geldlening kunnen afsluiten. Bovendien moet
sprake zijn van activiteiten en/of investeringen met een lokaal belang en mag geen andere instantie in hoofdzaak de
verantwoordelijkheid dragen op het beleidsterrein waarop de aanvragende instelling werkzaam is. Dit vastgelegd in de
Nota gemeentegaranties en geldleningen 2012.
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Gemeentefinanciering

Financieringspositie gemeente

x €1 min. 2016 2017
Totaal rentelasten 2,5 1,8
Totaal rentebaten 1,0 0,8
Omslagrente 2,05% 2,18%

Hieronder staan enkele kerngegevens over de opgenomen en uitgezette leningen.

x €1 min. Uitgezet Opgenomen
Stand 1 januari 2017 40,8 83,3
Stand 31 december 2017 40,3 68,8
Totaal aflossingen 0,5 14,5

Totaal uitgezet / opgenomen nieuw - -

Gemiddelde rente 4,49% 2,24%
Gemiddelde restant looptijd 11,18 jaar 5,57 jaar
Laagste rente 0,00% 0,26%
Hoogste rente 7,2% 5,40%

Schatkistbankieren

Per 16 december 2013 is de wet verplicht schatkistbankieren ingevoerd. Verplicht schatkistbankieren houdt in dat
overschotten aan liquide middelen boven een drempelbedrag moeten worden afgestort in de schatkist bij het ministerie
van Financién. Het drempelbedrag is een percentage van het begrotingstotaal en bedraagt voor 2017 € 4,5 miljoen.

Beleggingen

Momenteel is er slechts één echte belegging. In 2000 is de opbrengst uit de verkoop Bouwfondsaandelen belegd in twee
producten: vastrentende waarden en een garantieproduct. De jaarlijkse opbrengst uit het vastrentende deel ligt vast ( €
1,508 miljoen). Voor het deel dat belegd is in het garantieproduct van de ING is op de totaal ingelegde som een
hoofdsomgarantie afgegeven (Fido-proof). Hiervan is een deel gestort in het ING Duurzaam Rendementsfonds als
belegging (71.566 aandelen met aankoopkoers € 23,25). De waarde van dit deel fluctueert per dag. Het andere deel kent
een jaarlijkse opbrengst van € 0,227 miljoen.

De hoofdsom van de totale belegging is aan het einde van de looptijd gegarandeerd. De looptijd heeft een einddatum
van 4-1-2021. Tussentijdse verkoop is niet mogelijk gelet op de vereiste cashflows om de begroting sluitend te houden.

Emu-saldo en wet HOF

Om strakker te kunnen sturen op de afspraken die het Rijk heeft gemaakt in Europees verband is de Wet Houdbare
OverheidsFinancién (wet HOF) ingevoerd. De wet is bedoeld voor de beheersing van de schuldenlast en het
begrotingstotaal op rijksniveau.

Het collectieve aandeel van de decentrale overheden voor het EMU-saldo is voor het jaar 2017 vastgesteld op -0,3
procent van het bruto binnenlands product (bbp). Deze norm is in lijn met het Financieel akkoord 2013-2017 dat eerder
gesloten is tussen het kabinet en de decentrale overheden. Het collectieve aandeel van de decentrale overheden in het
EMU-saldo wordt ook in 2017 niet uitgesplitst naar gemeenten, provincies en waterschappen.

Wij hebben een sluitende (meerjaren)begroting maar de manier waarop het Rijk het EMU-saldo berekent, betekent dat
wij een negatief EMU-saldo hebben. De belangrijkste oorzaak is dat het Rijk investeringen aan één jaar toerekent
(kasstelsel) terwijl andere overheden en het bedrijfsleven dergelijke uitgaven via afschrijvingen over meerdere jaren
uitsmeren (stelsel van baten en lasten).
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Sturingsopties om het EMU-saldo in positieve zin te beinvloeden zijn het afstoten van activa en passiva die niet tot de
‘core business’ van een gemeente horen. Als vervolg daarop kan het noodzakelijk zijn keuzes te maken en ambities te
beperken als het gaat om het investeringsprogramma. Voor vastgoedobjecten kan daarbij huur of lease een optie zijn.

Te verstrekken geldleningen

Artikel 189 van de Gemeentewet bepaalt dat ten laste van de gemeente slechts uitgaven kunnen worden gedaan tot de
bedragen die daarvoor in de begroting zijn opgenomen. Het gaat hier om het zogenaamde budgetrecht van de
gemeenteraad. Wanneer het college zich niet aan deze wettelijke randvoorwaarde houdt, kan de raad het college ter
verantwoording roepen.

In artikel 160, lid 1 sub e, van de Gemeentewet staat dat het college bevoegd is tot privaatrechtelijke rechtshandelingen
van de gemeente te besluiten. Het verstrekken van geldleningen is zo’n privaatrechtelijke rechtshandeling. Het college is
dus het bevoegde orgaan om te besluiten tot het verstrekken van geldleningen.

Om recht te doen aan het budgetrecht van uw Raad nemen wij in deze paragraaf een algemene post op voor te
verstrekken geldleningen. Gelet op de ervaringen in de afgelopen periode en het terughoudende beleid inzake het
verstrekken van geldleningen volstaan we met een bedrag van € 300.000,-. Daarbij gaan we er van uit dat de
kapitaallasten / -baten budgettair neutraal zijn.

Met het beleidskader en de vaststelling van de financiéle positie en de financieringsparagraaf in de programmabegroting
heeft de Raad voldoende inzicht en invioed op het verstrekken van geldleningen door de gemeente. Het college moet
binnen die kaders handelen.

Overigens is de gemeente bij het verstrekken van geldleningen ook gebonden aan de Wet Financiering decentrale
overheden (Wet Fido), die onder meer als eis stelt dat sprake moet zijn van een publieke taak. Dit laatste is een
bevoegdheid van de raad.
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4.7 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen van de gemeente is het vermogen om incidentele financiéle risico's op te kunnen vangen en
daarmee de gemeentelijke structurele taken te kunnen voortzetten. We bepalen het weerstandsvermogen door de
relatie te leggen tussen de weerstandscapaciteit (de middelen die beschikbaar zijn om niet begrote kosten te dekken) en
de risico’s die we als gemeente lopen en waarvoor op onze balans geen voorzieningen zijn getroffen. Het
weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de gemeentelijke begroting is.

Weerstandscapaciteit

In de 'Financiéle beheersverordening gemeente Tilburg 2015' is aangegeven wat wij tot onze weerstandscapaciteit

rekenen. De weerstandscapaciteit bestaat uit:

a. dereservecapaciteit: de algemene reserve, de reserve duurzame investeringen, de reserve grootschalige
investeringswerken (RGI), de egalisatiereserve 3D's en de algemene bedrijfsreserves en egalisatiereserves van de
gesloten exploitaties;

b. de onbenutte belastingcapaciteit;

c. een eventueel begrotingsoverschot.

De op deze wijze berekende weerstandscapaciteit bedraagt op grond van de balansgegevens eind 2015 € 199,6 miljoen.
Eind 2016 zal dit saldo naar verwachting circa € 188,0 miljoen bedragen. Het bedrag is als volgt opgebouwd.

Weerstandscapaciteit per 01-01-2017 Incidenteel Structureel
(bedragen x € 1.000,-)
Reserve capaciteit:

Algemene reserve 21.620
Reserve Grootschalige Investeringswerken 67.635
Reserve Duurzame investeringen 1.670
Algemene bedrijfsreserve:

- Grondexploitatie 26.700

- Risico's grondexploitatie 39.334

- Betaald parkeren 3.996
Egalisatiereserve:

- Gemeentegebouwen 322

- 3 Decentralisaties 11.467
Totaal reservecapaciteit 172.744

Onbenutte belastingcapaciteit:

- Onroerende zaakbelastingen 15.274
- Rioolheffing -
- Afvalstoffenheffing -
Totaal onbenutte belastingcapaciteit 15.274
Begrotingsoverschot 2017 (1]
Totaal weerstandscapaciteit 172.744 15.274 Totaal: 188.018

Naast de reserves die tot de weerstandscapaciteit behoren, kennen we nog de reserve Beleggingsfonds 2000 die
gevormd is uit de opbrengst erfpachtgelden. Het saldo ultimo 2016 bedraagt circa € 66 min. Binnen deze reserve is een
vrij inzetbare eindwaarde aanwezig die echter afhankelijk is van toekomstige rentetoerekeningen, de vastgelegde
onttrekkingen voor de herstructurering en de inzet van rendementen. Bij het instellen van het Beleggingsfonds 2000 is
afgesproken dat elke 5 jaar de rente wordt herijkt op basis van het percentage voor 5 jaars fixe leningen. Het huidige
rentepercentage is 2% voor de periode 2014-2018. Vanwege de verplichtingen die op deze reserve rusten en de
onzekerheden rondom de eindwaarde rekenen we deze reserve niet mee in de weerstandscapaciteit.

Conclusie met betrekking tot het weerstandsvermogen van de gemeente

De omvang van de per 1 januari 2017 aanwezige weerstandcapaciteit van € 188 miljoen is ten opzichte van de stand bij
de jaarrekening 2015 (€ 199,6 miljoen) met € 11,6 miljoen afgenomen. Dit is hoofdzakelijk het gevolg van afname van de
Algemene Reserve Grondexploitatie (€ 4,5 min.), de Reserve risico's Grondexploitatie (€ 6,5 mIn.) en de reserve 3
Decentralisaties (€ 3,5 min.). Hier staat een stijging tegenover van de onbenutte belastingcapaciteit (€ 3,7 min.). Wij
achten deze weerstandscapaciteit van € 188 min. ruim voldoende gelet op de aanwezige risico’s en het hiermee
samenhangende gekwantificeerde bedrag van € 65,8 min. in de risicomatrix zoals hierna opgenomen.
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Risico's

Hierna worden de belangrijkste risico's beschreven waarbij een inschatting is gemaakt van de kans van optreden en het
bedrag dat met het risico samenhangt. Allereerst worden enkele algemene risico's beschreven en vervolgens de
specifieke Tilburgse risico's.

A. Algemene risico's

Tot de algemene risico's behoren risico's als macro-economische ontwikkelingen en rente-, loon- en prijsontwikkelingen.
Daarnaast zijn er onzekerheden over (toekomstig) rijksbeleid en ontwikkelingen in wet- en regelgeving (bijvoorbeeld
fiscale wetgeving) die risico's met zich meebrengen. Door deze onzekerheden is het op dit moment vaak nog niet
mogelijk de eventuele financiéle omvang van deze risico's te kwantificeren. Overigens hebben alle gemeenten in ons
land hiermee te maken.

I. Ontwikkeling Gemeentefonds (incl. herverdeling) en aanvullende bezuinigingen

Wijzigingen in het uitgavenniveau van de Rijksoverheid, waaronder (verdere) bezuinigingen, hebben invioed op de
ontwikkeling (accres) van het gemeentefonds en brengen daarom financiéle risico's met zich mee (trap-op trap-af
systematiek). Naast deze macro-ontwikkeling geeft ook de verdeling onzekerheid. Doordat de totale omvang van het
gemeentefonds niet wijzigt, kan door aanpassing van de landelijke uitkeringsbasis een effect ontstaan (tweede-orde-
effect).

Specifiek met betrekking tot het gemeentefonds kunnen onderstaande risico's worden genoemd:

- De nieuwe verdeling van het subcluster Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (VHROSV)
houdt in dat de voorgestelde verdeling per 2017 opnieuw voor 33% wordt doorgevoerd. Hiermee komt het aandeel
van de nieuwe verdeelformule uit op 66%. Aanvullend is, mede op advies van de VNG en de Rfv, besloten om voor
de jaren 2017 en verder een verdiepend onderzoek in te stellen naar het subcluster VHROSV, alvorens een besluit te
nemen over het restant. De openstaande vraagpunten worden meegenomen in het kader van de herziening van de
gemeentelijke financiéle verhoudingen. In deze herziening wordt ook buiten de kaders van de huidige systematiek
gekeken naar toekomstige verdeelmodellen. Dit meerjarige herzieningstraject zal op korte termijn een aanvang nemen. In
dit traject zullen de vraagpunten worden meegenomen die na het verdiepende onderzoek uit 2016 resteren.

- De totale opschalingskorting bedraagt landelijk € 975 min. in 2025. Tot en met 2020 betreft dit een korting van
€370 min. die in het Gemeentefonds is verwerkt. Bij de Programmabegroting 2017 is hier rekening mee gehouden.
Indien de resterende korting op dezelfde wijze wordt doorbelast, betekent dit voor onze gemeente een aanvullende
korting oplopend tot circa € 7,5 min.

Il. Drie Decentralisaties

Wmo en Jeugdhulp
Het Rijk geeft gemeenten steeds meer taken en verantwoordelijkheden. Met name de drie decentralisaties in het sociale
domein springen hierbij in het oog: invoering van de participatiewet, overheveling van taken uit de AWBZ naar de Wmo
en decentralisatie van de jeugdzorg naar gemeenten. Bovendien gaat deze ontwikkeling gepaard met flinke
bezuinigingen. Voor gemeenten brengt dit forse veranderingen met zich mee in de komende jaren en hier zijn risico's
aan verbonden op zowel organisatorisch, financieel als maatschappelijk vlak. Dit betreft:
a. De omvang van de doelgroep en de zorgvraag is groter dan voorzien
Binnen het sociaal domein geldt dat wij het zorggebruik en de kosten hiervan vooraf ramen en begroten. Wanneer
de zorgvraag groter blijkt dan vooraf verwacht, ontstaat een tekort. Dit betekent per definitie dat er sprake is van
een risico in onze begroting. Immers, inwoners hebben recht op een resultaatgerichte oplossing (op basis van
doelmatigheid) en soms zelfs recht op een voorziening (op basis van rechtmatigheid). Met andere woorden: uitstel
van zorg is geen (acceptabele) mogelijkheid. Doordat wij pas één jaar ervaring hebben met onze nieuwe taken, nog
volop aan het ontwikkelen zijn op een nieuwe werkwijze en weinig historische inzichten hebben over de doelgroep
en de zorgvraag is dit risico op dit moment nog lastig in te schatten.
b. De bezuinigingen zijn niet realiseerbaar
Aanvullend op bovenstaand punt is er in ieder geval sprake van een bezuinigingsopgave op het macrobudget
(percentages variéren afhankelijk van het onderwerp). De bezuinigingen moeten deels gerealiseerd worden door de
transformatie van het sociale domein, waardoor de behoeften van inwoners verandert en de
zorgconsumptie uiteindelijk daalt. Het staat buiten kijf dat het enkel op basis van kostprijsreductie en/of
afnemende zorgconsumptie door strengere toewijzing te weinig effect heeft om de bezuinigingen te realiseren. De
mate waarin en in welk tempo we slagen de transformatie vorm te geven om de bezuinigingen te realiseren vormt
een risico.
c. Hogere uitvoeringskosten door knelpunten en onvoorziene inzet
Jaarlijks ramen we de uitvoeringskosten in het sociaal domein (2% 4 3%). Deze inzet ramen we vooraf. Door de
transformatie, maar ook door andere wetswijzigingen krijgen we veel ondersteuningsvragen van inwoners. Dit

Weerstandsvermogen en risicobeheersing 199 Hoofdstuk 4 - Specifieke onderwerpen



betreft ook vragen van inwoners die zorg nodig hebben die buiten het gemeentelijke domein valt, maar waarvan
onduidelijk is hoe deze zorg georganiseerd is, de extra inzet rondom het PGB wanneer hier knelpunten ontstaan, het
innen van eigen bijdragen en herindicatie. Zeker in de eerste jaren na de decentralisatie blijkt dat wanneer zich
knelpunten voordoen er veel capaciteit wordt gevraagd om deze op te lossen en alle inwoners zo snel mogelijk te
helpen. De inzet van deze extra capaciteit en de kosten die dit met zich meebrengt vormt een risico.

d. Geen volledige sturing op de toewijzing van jeugdhulp
De toewijsbevoegdheid naar Jeugdhulp verloopt niet alleen via de gemeentelijke Toegang maar ook via de
huisartsen en de Gecertificeerde instellingen (Gl). Het risico is dat met name huisartsen een te genereus
verwijsgedrag vertonen naar Jeugdhulp (vooral GGZ zorg) zonder afdoende alternatieven mee te wegen
(ondersteuning vanuit eigen praktijk of inzet ondersteuning maatschappelijk werk).

e. Gezamenlijke sturing met andere gemeenten
Als gastheergemeente (Jeugd) en centrumgemeente (Wmo) sturen we een deel van de processen rondom
Jeugdzorg in samenwerking met de regiogemeenten en niet alleen vanuit de eigen gemeente. De risico's met
betrekking tot de rol als gastheergemeente vragen om een strakke en duidelijke structuur van afstemming en
verantwoording.

Participatiewet

Landelijk verdeelmodel BUIG- en Participatiebudget

Met de invoering van de Participatiewet (P-wet) per 1 januari 2015 hebben gemeenten de re-integratie-

verantwoordelijkheid gekregen voor de doelgroep bijstandsgerechtigden en ook voor de mensen die als gevolg van hun

beperkingen niet volledig inzetbaar zijn (voormalig Wajong). De inkomensvoorziening en re-integratie voor mensen met
een achterstand op de arbeidsmarkt is daarmee integraal komen te vallen onder het financieringsregime van de P-wet.

Hieraan zijn een aantal risico's verbonden:

- HetRijk verdeelt de landelijke budgetten over de gemeenten via objectieve verdeelmodellen. Hierdoor lopen de
budgetten niet noodzakelijkerwijs in de pas met de uitgaven die gemeenten moeten doen voor met name de
uitkeringen. De voortdurende landelijke discussie over de verdeling van het landelijke budget en de aanpassingen in
het verdeelmodel maken dat de omvang van de inkomsten onzeker is. Gemeenten kunnen niet sturen op de
omvang van deze budgetten. Sturing kan wel aan de kostenkant door een combinatie van instroom-beperkende
maatregelen en preventie, handhaving en re-integratieactiviteiten. De effectiviteit van re-integratie is echter door
de gemeente ook maar weer tot op zekere hoogte beinvioedbaar (zie ook volgend punt).

- De economie krabbelt op na de crisis die sinds 2008 onder meer geleid heeft tot een hoger bijstandsvolume. De
werkgelegenheid neemt weliswaar toe, maar de stijging is nog aarzelend. Daar komt nog bij dat de werkgelegenheid
stijgt met banen waarop de doelgroep van de Participatiewet niet altijd één op één inzetbaar is.

- Bij het re-integreren van bijstandsgerechtigden is de gemeente in hoge mate afhankelijk van de vacatures die het
bedrijfsleven heeft en de kansen die zij hierin wil en kan bieden aan de doelgroep van de Participatiewet. Hoewel
we zien dat het bedrijfsleven in toenemende mate kansen biedt aan de doelgroep, mede ook door invulling van de
gemaakte afspraken uit het Sociaal Akkoord 2013 en het Ondernemersakkoord, zien we ook dat deze geboden
kansen nog niet voldoende zijn om het bijstandsvolume te doen dalen.

- In 2015 is het Tilburgse uitvoeringsmodel NOMA geévalueerd. Daarin is gebleken dat met het in 2014 ingevoerde
model een positieve weg is ingeslagen, maar dat op een aantal aspecten nog een verdere ontwikkeling dan wel
bijstelling gewenst is. De effectiviteit van de werking van NOMA is daarmee een van de belangrijke factoren in de te
behalen resultaten op re-integratie, zover als de gemeente hierop invlioed kan uitoefenen.

Impact op BUIG

De trend van het uitkeringsbestand is nog steeds stijgende. De benodigde uitstroom uit het uitkeringsbestand realiseren
we op dit moment nog niet, waardoor het risico bestaat dat we de taakstelling op de BUIG niet realiseren, ondanks de
intensiverende maatregelen. Dit kan vervolgens ook effect hebben op de inzet van participatiemiddelen uit het P-
budget.

Doelgroep voormalig WSW

De WSW kent ook een doelgroep beschut met oude rechten die onder meer werkt binnen de infrastructuur voor
beschut werk, zoals de Diamant-groep deze onderhoudt. Door uitstroom van WSW-werknemers (de oude WSW-
regeling) zal de omvang van de doelgroep WSW binnen de Diamant-groep geleidelijk (circa 6% per jaar) afnemen. Dit
betekent dat de beschikbare subsidie en andere middelen die de Diamant-groep inzet om de huidige infrastructuur voor
uitvoering van hun taken voor de doelgroep "oud-WSW" te bekostigen, ook zal afnemen. Het beleid van de gemeente
Tilburg is er op gericht om voor de nieuwe doelgroepen Participatiewet (beperkte loonwaarde, arbeidsmatige
dagbesteding) - mits arbeidsmarktrelevant - deze infrastructuur in te blijven zetten. Hiervoor zullen we samen met de
overige GR-gemeenten een strategieplan opleveren dat inhoudelijk, organisatorisch en financieel perspectief moet
bieden. De Diamant-groep ontwikkelt zich daarbij naar een organisatie die werk organiseert voor een gemengde
doelgroep van "oud WSW" en nieuwe P-wet, waarbij de eerste groep kleiner en de tweede groep groter zal worden. De
nieuwe doelgroepen zijn ook meer divers in termen van begeleidingsbehoefte, verdiencapaciteit en verblijfsduur binnen
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de Diamant-groep. Het strategieplan en de meerjarenbeleidsbegroting, waarover het bestuur van de Diamant-groep
(DG) in juni 2015 een besluit heeft genomen, zetten een koers uit waarbij de Diamant-groep de tekorten op de
uitvoering van de "oud-WSW" puur compenseert door de inzet van kandidaten uit de doelgroep P-wet. De Diamant-
groep dient daarbij een verdienmodel te ontwikkelen waarbij ze nieuwe inkomsten genereert, zowel vanuit de
begeleiding, alsook vanuit het verzilveren van de verdiencapaciteit van deze nieuwe doelgroepen.

Perspectief is dat de Diamant-groep de komende jaren een sluitende begroting kan overleggen mits zij de in het
strategieplan uitgezette organisatieontwikkeling ook uitvoert.

Risicoafdekking 3 decentralisaties

Wij voorzien op de middellange termijn voldoende te kunnen sturen op beheersing van de zorgkosten door innovaties,
sturing op de toegang en specialisten en verandering van mindsets.

In ieder geval voor de kortere termijn is vanuit het coalitieakkoord bij de Jaarrekening 2013 een egalisatiereserve voor de
drie decentralisaties ingesteld. Deze reserve zetten we in om onvoorziene gevolgen van de drie transities in het sociale
domein op te vangen en voor innovatie ten behoeve van de gewenste transformatie.

lll. Inkomensbudget / Rijksbijdrage I-deel

Bij vaststelling van het macrobudget |-deel is het uitgangspunt dat voor alle gemeenten tezamen een toereikend budget
wordt vastgesteld. Het macrobudget wordt voorlopig vastgesteld in september voorafgaand aan het uitvoeringsjaar. In
september van het uitvoeringsjaar wordt het budget definitief vastgesteld. De mogelijkheid bestaat dat het definitieve
budget afwijkt (positief of negatief) van het voorlopig vastgestelde budget ten gevolge van actuele inzichten in
conjunctuur en gevolgen van het rijksbeleid.

Vanaf 2015 is er een nieuw verdeelmodel voor de BUIG, het multiniveau-model, gemaakt door het Sociaal en Cultureel
Planbureau. Dit model is nadien, ook voor 2017, verder ontwikkeld. Ondanks deze verbeteringen blijft het meerjarig
beeld met betrekking tot de BUIG negatief. Tenslotte is in 2017 ook de vangnetregeling en de hoogte van het eigen risico
voor de gemeente herzien.

IV. Wet HOF

Om strakker te kunnen sturen op de afspraken die het Rijk heeft gemaakt in Europees verband over de staatsschuld is de
Wet Houdbare Overheids Financién (wet HOF) ingevoerd. Deze wet is bedoeld voor de beheersing van de schuldenlast
en het begrotingstotaal op rijksniveau. In het financieel akkoord van januari 2013 is opgenomen dat het kabinet sancties
als gevolg van overschrijding van de tekortnorm gedurende deze kabinetsperiode niet toepast. Wel kan strikt genomen,
conform de Wet FIDO en de Wet HOF, een eventuele boete uit Europa worden doorberekend aan de decentrale
overheden.

V. Overige wetgeving-jurisprudentie RO

Wetgeving op het gebied van ruimtelijke ordening wordt continu gewijzigd. Dat brengt veel onduidelijkheid met zich
mee over wat precies geldend is op een bepaald moment (bijvoorbeeld de wijzigingen in het kader van de Crisis- en
Herstelwet). Deze wijzigingen vragen om een vertaling naar en aanpassing van de onderbouwing van de
bestemmingsplannen en de plansystematiek. Dit kan leiden tot vernietiging van een bestemmingsplan waardoor
procedures opnieuw moeten worden gevoerd dan wel dat projecten definitief geen doorgang kunnen vinden indien
gebreken niet gerepareerd kunnen worden.

VI. Vennootschapsbelasting overheidsbedrijven

Met ingang van 2016 gaan overheidsondernemingen een belasting over de winst (vennootschapsbelasting) betalen om
een gelijk speelveld met belastingplichtige marktpartijen te creéren. Op Prinsjesdag 2014 is hiervoor een wetsvoorstel
ingediend bij de Tweede Kamer dat in mei 2015 is aangenomen in de Eerste Kamer. We hebben in 2015 een aanvang
gemaakt met de inventarisatie van de gevolgen van de vennootschapsbelastingplicht voor de organisatie door het in
kaart brengen van de bestaande activiteiten van de gemeente Tilburg. We zijn gestart met een nadere analyse van de
activiteiten om de impact en de financiéle gevolgen van de wet voor de gemeente concreter in beeld te krijgen. Tevens
wordt gekeken naar de samenhang met de btw en de gevolgen van de Wet Markt & Overheid. De mogelijke financiéle
impact is nu nog niet aan te geven.

VII. Verandering btw wetgeving Sport

Wanneer gemeenten sportaccommodaties ter beschikking stellen voor sportbeoefening, valt dat nu nog onder het lage
btw-tarief (6%). In 2014 heeft het ministerie aangegeven dat het sportbesluit gewijzigd wordt. Dit zou kunnen betekenen
dat deze terbeschikkingstelling onder de btw-sportvrijstelling komt te vallen. Gevolg is dat de betaalde btw in verband
met de exploitatie van de sportaccommodaties niet langer meer verrekend kan worden (lees: terugontvangen). Dit is
nadelig voor Tilburg. Ook kan een nadelig gevolg zijn dat bij investeringen in sportaccommodaties in de afgelopen 10 jaar
- op basis van de zogenaamde btw-herzieningsregels - de in het verleden in aftrek genomen btw moet worden
terugbetaald.
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De staatssecretaris van Financién had aangegeven de reikwijdte van de eventuele wijzigingen bij gelegenheid van de
Fiscale Verzamelwet 2015 bekend te maken. Hierin wordt echter niets opgemerkt over de btw-sportvrijstelling. De
staatssecretaris concludeerde medio 2015 dat de Europese btw-richtlijn en de daarbij behorende jurisprudentie dwingen
tot aanpassing van de Nederlandse btw-sportvrijstelling. Hij acht een verruiming van de btw-sportvrijstelling dan ook op
termijn onvermijdelijk. Ook de terbeschikkingstelling van sportaccommodaties (door niet-winstbeogende instellingen)
zal dan onder de btw-sportvrijstelling worden geschaard. Op korte termijn ziet het kabinet binnen de huidige kaders
echter geen mogelijkheid om de budgettaire gevolgen hiervan in te passen. Verruiming van de btw-sportvrijstelling kan
daarom nu niet aan de orde zijn, zo heeft de staatssecretaris laten weten. Een daadwerkelijke aanpassing van de btw-
wetgeving op dit punt lijkt dus nog even te worden uitgesteld. Of er vervolgens overgangsrecht zal komen (bijv. om
herziening van voorbelasting te voorkomen) is vooralsnog onduidelijk.

VIII. Vluchtelingen

In 2015 is de toestroom van asielzoekers (waaronder vluchtelingen) in Nederland en ook in Tilburg sterk toegenomen.
Deze toestroom leidt tot een toename van het aantal statushouders en daarmee (via de landelijke taakstelling
huisvesting vergunninghouders voor gemeenten) ook voor Tilburg. Deze statushouders maken aanspraak op een
uitkering volgens de P-wet, bijzondere bijstand en andere gemeentelijke voorzieningen, waaronder de WMO. Met de
verhoogde instroom zal de druk op de BUIG, het P-budget, armoedebeleid en de WMO dus toenemen. Het college heeft
de ambitie uitgesproken om met een pakket van maatregelen de ondersteuning aan de vluchteling te verbeteren en
deze ondersteuning sneller, meer integraal in een doorlopende aanpak in te richten om daarmee de inburgering te
verbeteren en arbeidsparticipatie te verhogen.

We creéren een bestemmingsreserve integratie en participatie vliuchtelingen ter hoogte van € 2,7 min. voor 2017 en
2018 voor de dekking van nieuw beleid.

IX. Pensioenverplichting (voormalig) bestuurders

De verplichting die de gemeente heeft uit hoofde van (ingegane en niet-ingegane) pensioenen (voormalig) bestuurders
wordt jaarlijks actuarieel herrekend. Afhankelijk van de renteontwikkeling en ontwikkeling in de levensverwachting van
mannen en vrouwen in Nederland wordt de noodzakelijke reservering actuarieel berekend. Aangezien de actuariéle
berekening slechts éénmaal per jaar kan worden uitgevoerd op basis van de actuele disconteringsvoet die het ministerie
eind december van het lopende jaar vaststelt en die wij volgen, is de omvang van de noodzakelijke bijstorting ten laste
van het resultaat van het boekjaar vooraf niet bekend. Een eventuele mutatie op deze voorziening wordt bij het
opstellen van de jaarrekening verwerkt.

X. Vernieuwing BBV - Rente

De vernieuwing BBV stelt nieuwe eisen aan de verwerking van rentelasten en -baten in de begroting en jaarstukken. De
gemeenten worden gestimuleerd om de werkelijk verwachte rentelasten en -baten in de begroting en jaarstukken op te
nemen. Zo wordt de rente over het eigen vermogen (reserves/voorzieningen) gemaximeerd op het gewogen samenstel
van de externe rentelasten. Het saldo van de rentelasten en de rentebaten kan vervolgens worden toegerekend aan de
activa. Dit betekent dat het werken met een vaste omslagrente (momenteel 3,5%) niet meer is toegestaan. De nieuwe
regels zullen effect hebben op het begrotingssaldo, o0.a. omdat het hanteren van de omslagrente van 3,5% nu tot een
voordelig begrotingsresultaat leidt. Afhankelijk van verdere verduidelijking van de regelgeving en te maken keuzes en zal
dit voordeel verminderen of helemaal verdwijnen. De nieuwe regelgeving gaat gelden vanaf de begroting 2018.

B. Specifieke risico's
Het totaal van de specifieke risico's is in onderstaande matrix samengevat. Hierbij is uitgegaan van het hoogste bedrag
uit de risicoklasse en zijn de risico's die geen relatie met het weerstandsvermogen hebben niet meegenomen.

X €1.000 Incidenteel Structureel Totaal Aantal
Risico-klasse: risico's
1:>€5min. 47.300 7.500 54.800 3
2:>€1min.<€5min. 4.516 2.500 7.016 5
3:<€1min. 902 3.100 4.002 10
Onbekend 0 0 0 7
Totaal 52.718 13.100 65.818 25

(excl. risico's in relatie tot tarieven)
In onderstaande tabel geven we een overzicht van de specifieke risico's voor Tilburg waarna deze nader worden

toegelicht. Er zijn ten opzichte van de Tussenrapportage 2016 enkele nieuwe risico's opgenomen, enkele risico's zijn
vervallen. Andere zijn tekstueel aangepast naar de laatste stand van zaken.
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Nr.

Omschrijving risico

Sociale Stijging

Kans van
optreden

Bedrag
(x € 1.000)

Geen specifieke risico's. Zie met name algemene risico's hierboven op sociaal domein

Vestigingsklimaat

1. TWM Hoog
2.  Gate2 /Rotary Wing Training Center (RWTC) Onbekend
3. Leges niet tijdig geactualiseerde Laag
bestemmingsplannen
4. Planschade overeenkomsten: Midden
tegemoetkoming in schade
5.  Achtervangfuncties WSW en WEW Laag
6. Ruimte voor Ruimte regeling Midden
7.  Specifieke risico's grondexploitaties Midden
8.  Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM) Midden
9.  Verkoop Attero (mogelijke opbrengst escrow)  Onbekend
10.  Vrijval escrow Intergas Onbekend
11.  Verruiming Wilhelminakanaal Onbekend
12.  Verhuurdersheffing huurwoningen Midden
13.  Kermis Hoog
Leefbaarheid
14.  Slachtplaats Tilburg Onbekend
15. Damwanden Parkeergarage Pieter Midden
Vreedeplein
16. Ongeval zwembad Reeshof -
17. Herstelkosten atletiekbaan Midden
18. BTW-regime Sport (zie onder algemene
risico's)
Incidenteel Laag
Structureel Laag
19. Financiéle positie OMWB (Omgevingsdienst Hoog
Midden- en West Brabant)
20. Nutsvoorzieningen openbare ruimte Hoog
21. Gebiedsgericht grondwaterbeheer (GGB) Laag
22. Ontoereikende reserve Onrendabele top Hoog
parkeergarage Stappegoor
Bestuur
23. Rechtsgeding lichtmastreclame Laag
24. Onderzoek Europese commissie Willem Il -
25. Gemeentefonds; opschalingskorting (zie onder Hoog
algemene risico's)
26. Vertraging implementatie applicatie WIZ Midden
27. tRom Chroom6 Midden
Risico zonder relatie met weerstandsvermogen vanwege doorrekening in
28. Contract GFT afval Laag
29.  Volumeplicht huishoudelijk afval Laag
30. Lagere opbrengst rioolheffing niet-woningen Hoog

*) klasse 1: > €5 min.; klasse 2: > € 1 mIn. < € 5 min.; klasse 3 <€ 1 min.
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Onbekend
Onbekend

1.000 - 2.500

100 - 500

onbekend
1.366
39.300
Onbekend
0-500
(positief risico)
0-248
(positief risico)
Onbekend
100 - 300
800

Onbekend
>1.150

700

3.000 - 8.000
1.000

100 -500

Onbekend
200
2.000

100

7.500

650
Onbekend

1.500
2.500 - 3.000
100 - 500

Klasse

w

w N

Status

Gewijzigd
Ongewijzigd
Gewijzigd

Ongewijzigd

Gewijzigd
Ongewijzigd
Gewijzigd
Ongewijzigd
Ongewijzigd

Ongewijzigd

Gewijzigd
Gewijzigd

Nieuw

Ongewijzigd
Ongewijzigd

Vervallen
Ongewijzigd
Ongewijzigd

Gewijzigd

Gewijzigd
Gewijzigd
Ongewijzigd

Ongewijzigd
Vervallen
Gewijzigd

Ongewijzigd
Gewijzigd

Ongewijzigd

Gewijzigd
Gewijzigd
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Nr. Toelichting risico Status:

1. TWM Gewijzigd
Gerechtelijke procedure
Op 1 juni 2007 zijn de drinkwateractiviteiten van TWM juridisch overgedragen aan Brabant Water
NV. TWM opteert voor wat betreft de schadeloosstelling van Brabant Water voor de zogenoemde
reproductiewaarde. Deze sinds 2009 lopende procedure is voor de rechtbank Breda voortgezet. Een
commissie van deskundigen adviseert de rechtbank over de hoogte van de schadeloosstelling die
Brabant Water aan TWM zal moeten vergoeden. De commissie heeft vragen aan de partijen gesteld
om te komen tot een advies ten aanzien van de schadeloosstelling. Met instemming van de
commissie van deskundigen hebben Brabant Water en TWM geprobeerd de vragen zoveel mogelijk
gezamenlijk te beantwoorden en bij verschil van mening voor te leggen aan de commissie. TWM en
Brabant Water hebben begin oktober 2014 de vragen van de deskundigen van de rechtbank
beantwoord. Vanwege het omvangrijke en complexe geschil willen de deskundigen zich ten aanzien
van een aantal technische punten daarin laten bijstaan door externe experts. De commissie zal het
conceptadvies aan de partijen voorleggen. Na hun reactie maakt de commissie zijn advies definitief
en legt het voor aan de rechtbank.

Geldlening TWM

Brabant Water NV heeft in 2007 een voorschot van € 35,2 mIn. op de overnamesom overgemaakt.
Dit voorschot was op dat moment onvoldoende om de resterende externe financieringen en de
lopende exploitatielasten binnen de TWM-groep te kunnen dekken. Om de liquiditeitsproblematiek
van TWM het hoofd te kunnen bieden, heeft de raad besloten tot een lening-arrangement. Op 4 juni
2015 heeft Brabant Water een aanvullend voorschot van € 21,3 min. op de overnamesom
overgemaakt. € 19,3 min. hiervan heeft NV TWM op de uitstaande leningen van de gemeente
Tilburg afgelost; de rest is nodig voor de eigen bedrijfsvoering. In 2016 is, met ingang van 1-1-2017,
het lening arrangement teruggebracht tot een maximaal totaalbedrag van € 23,7 min. en een
rekening-courantovereenkomst. Eind 2016 zal het uitstaande bedrag ca. € 5,5 mIn. bedragen. Het
bedrag in rekeningcourant zal eind 2016 ca. € 2,5 mIn. bedragen. De uiteindelijke uitspraak over de
hoogte van de schadeloosstelling zal bepalend zijn in hoeverre TWM de resterende gemeentelijke
lening en de andere uitstaande verplichtingen kan terugbetalen.

TWM Gronden

De gronden van TWM Gronden BV maken geen onderdeel uit van de juridische procedure en blijven
vooralsnog in eigendom van deze vennootschap. Een groot deel van de gronden betreft bos en
natuurterrein waar geen inkomsten maar wel beheerlasten uit voortvloeien. De gronden die binnen
TWM Gronden BV worden beheerd, blijven tot na afwikkeling van de juridische claim binnen deze
vennootschap. Op dat moment zal de toekomst van TWM Gronden BV worden meegenomen in de
besluitvorming tot verdere afbouw van de TWM-groep.

2. Gate2 / Rotary Wing Training Center (RWTC) Ongewijzigd
Binnen het project Aerospace & Maintenance is door de provincie Noord-Brabant in het kader van
de subsidieregeling Samen Investeren een revolverende bijdrage van € 3,4 min. ter beschikking
gesteld voor de vastgoedontwikkeling Aerospace Maintenance Park binnen Gate2 BV. Ook wij als
gemeente hebben hieraan een revolverende bijdrage van € 2,1 min. geleverd. Beide bijdragen zijn
begin 2015 door middel van een overeenkomst tussen de gemeente Tilburg en Gate2 BV omgezet in
een renteloze lening. De aflossing van deze lening is gekoppeld aan de businesscase vastgoed en
afhankelijk van de bezettingsgraad van het vastgoed en de verhuurmogelijkheden, ofwel van de
mate van realisatie van de opbrengsten waarmee in de onderliggende businesscase rekening is
gehouden. De grootste huurder van het vastgoed was tot voor kort RWTC BV, waarvan de gemeente
(via Gate2 BV) ultimo 2015 voor 50% aandeelhouder is. Per 1 februari 2016 is het Ministerie van
Defensie hierbij gekomen (zie ook hierna).

De gemeente loopt op beide renteloze leningen risico. De gemeente is ook aansprakelijk voor het
provinciale gedeelte, indien de resultaten van Gate2 Vastgoed BV achter blijven bij de prognoses.

De Koninklijke Luchtmacht gaat een tweetal simulatoren overplaatsen naar Gilze-Rijen en heeft
hiertoe een 10-jarig huurcontract afgesloten met Gate2 Vastgoed BV. Hiervoor moeten
aanpassingen gedaan worden aan het gebouw. In relatie tot de bancaire financiering van deze
noodzakelijke verbouwing is besloten de renteloze leningen gedurende de eerste 5 jaar van het
contract met de Koninklijke Luchtmacht achter te stellen. Door de komst van de simulatoren neemt
de bezetting van het vastgoed toe, wat de businesscase versterkt en de kans op terugbetaling van de
leningen vergroot.
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Nr. Toelichting risico Status:

Het grootste risico zit in de levensvatbaarheid van RWTC en de mogelijke gevolgen daarvan voor de
verhuur van de panden van Gate2 BV. De resultaten tot en met 2015 zijn niet goed. Indien de
resultaten in 2016 niet verbeteren, zal er begin 2017 een liquiditeitsprobleem ontstaan en moet er
een besluit liggen hoe verder te gaan met RWTC. Indien RWTC ophoudt te bestaan, zullen voor het
gedeelte van het pand wat door RWTC gehuurd wordt van Gate2, andere huurder(s) gevonden
moeten worden.

3. Leges niet tijdig geactualiseerde bestemmingsplannen Gewijzigd
Vanaf 1 juli 2013 kunnen wij geen leges meer heffen voor omgevingsvergunningen die gebaseerd
zijn op bestemmingsplannen die ouder zijn dan 10 jaar. Een klein aantal bestemmingsplannen is niet
tijdig geactualiseerd. Daarvoor zijn diverse redenen, bijvoorbeeld andere besluitvorming voor het
plangebied Bakertand (uit te werken bestemming bedrijventerrein) waardoor de realisatie van
plannen is uitgesteld. Verder zijn de plannen in de Overhoeken, Heikant, De Akker en Koningsoord
vertraagd. In genoemde plangebieden zijn globale bestemmingsplannen van kracht met uit te
werken bestemmingen.

Het plan Bakertand zal pas na 2017 geheel geactualiseerd worden. Dit is afhankelijk van de uitkomst
van gesprekken met de gemeente Goirle over een eventuele grenscorrectie voor het gebied
Bakertand (per 1-1-2018 of later) en van de regionale afspraken bedrijventerreinen Hart van Brabant
2016-2025 (september 2016). Bakertand (opgenomen in de afspraken 2011-2022) maakt geen
onderdeel meer uit van de nieuw te ontwikkelen locaties voor bedrijventerreinen
(deprogrammering). Indien een grenscorrectie met de gemeente Goirle voor het gebeid Bakertand
doorgaat, stelt de gemeente Goirle te zijner tijd een nieuw bestemmingsplan vast. De achterliggende
reden om de bedrijventerreinenbestemming voor Bakertand niet uit te werken is de economisch
niet haalbare realisatie: risico tot planschade, type terrein niet passend bij actuele marktvraag en er
is geen optimale ontsluiting aan de hoofdinfrastructuur (snelweg A58).

Voor het gebied Koningsoord is een groot aantal aanvragen voor een omgevingsvergunning
ingediend. Daarvoor kunnen dus geen leges worden geheven.

4, Planschade overeenkomsten: tegemoetkoming in schade Ongewijzigd
Planschadevergoedingen die niet verhaald kunnen worden op initiatiefnemers, komen ten laste van
de algemene middelen. In nieuwe exploitatieplannen wordt dit risico ondervangen doordat de
planschadekosten goed worden afgedekt via planschadeovereenkomsten of als onderdeel in het
exploitatieplan worden opgenomen. Bij projecten die door de gemeente zelf worden gedaan,
kunnen planschadeclaims nog binnenkomen nadat het projectbudget is afgesloten. Bij de
actualisatie van de bestemmingsplannen voor Heikant en Akker is er een planschaderisico omdat de
bestemmingen grotendeels van een uit te werken woon- naar een agrarische bestemming worden
afgewaardeerd.

5. Achtervangfuncties WSW en WEW Gewijzigd
Met ingang van 2014 informeert het WSW gemeenten jaarlijks over de financiéle situatie van de
corporaties in hun gemeente. Hierdoor krijgen gemeenten rechtstreeks inzicht in de
risicokwalificaties van de in hun gemeente werkzame corporaties. Over de risico's die de gemeente
als 3% achtervang loopt, wordt de raad via de periodieke informatiebrief Wonen geinformeerd.
Geconstateerd kan worden dat de gemeenten nog nooit op hun WSW-achtervang zijn
aangesproken. In het kader van de nieuwe Woningwet is het toezicht op de corporaties nog verder
aangescherpt. Inmiddels is landelijk de nieuwe Autoriteit woningcorporaties (Aw) opgericht die als
onafhankelijke toezichthouder optreedt. Zowel Ministerie, WSW als Aw informeren ons college
jaarlijks over de (financiéle) situatie van de in Tilourg werkzame woningcorporaties. Op basis van
deze bevindingen voeren wij gesprekken met de corporaties waarin we ons nader laten informeren.

Woningbouwvereniging Vestia heeft, in het kader van de provinciale stimuleringsregeling
woningbouw, een onderhandse renteloze lening van € 1,472 miIn. van ons gekregen die buiten de
normale WSW-borging valt. Vestia heeft deze lening conform contract op 1 juli 2016 afgelost
waardoor dit deel van het risico kan vervallen.

Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW)

Het WEW borgt, met het Rijk en gemeenten als achtervang, verstrekte hypotheken met nationale
hypotheekgarantie. Als het WEW niet kan voldoen aan haar verplichtingen, treedt de
achtervangfunctie in werking. De achtervangfunctie van de Gemeente Tilburg bedraagt 50% voor
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afgegeven hypotheekgaranties voor 1 januari 2011. Vanaf 2011 vervult het Rijk de achtervangfunctie
voor 100%. Op de achtervangfunctie is tot nu toe geen beroep gedaan. WEW verwacht op basis van
een liquiditeitsprognose dat dit de komende jaren evenmin aan de orde zal zijn. Het gemeentelijke
risico is uiterst beperkt; een nadere precisering is niet mogelijk.

6. Ruimte voor Ruimte regeling

De intentieovereenkomst 'Ruimte voor Ruimte' tussen de gemeente en de provincie is gericht op
realisering van ruime woonkavels rond kernen c.q. aan stadsranden ter dekking van de provinciale
regeling met betrekking tot de sloop van stallen. Het project Oostkamer (ten noordoosten van
Tilburg) is gericht op het realiseren van ongeveer 200 'Ruimte voor Ruimte' woningen. Inmiddels is
er een exploitatieovereenkomst gesloten voor de realisatie van 209 'Ruimte voor Ruimte' kavels. Het
bestemmingsplan is op 1-2-2016 door de raad vastgesteld en inmiddels onherroepelijk. Aangezien
de inkomsten uit de verkoop van de eerste woningen pas in 2017 (gefaseerde uitgifte tot minimaal
2027) zijn voorzien, is er sprake van voorfinanciering. Indien de kavels niet verkocht worden, is er
geen dekking voor de voorgefinancierde uitgaven die € 1,366 min. bedragen.

7. Specifieke risico's grondexploitaties

Binnen de grondexploitatie spelen veel risico's. De omvang hiervan wordt bepaald met behulp van
de Risman-methode. Wij berekenen het totale risico over alle grondexploitaties op een bedrag van
€ 39,3 min. Dit bedrag is gestort in de Reserve Risico's Grondexploitaties.

Bij deze risicobepaling is rekening gehouden met voorziene risico's als afzetvertraging en prijsdaling.
Twee keer per jaar (bij jaarrekening en begroting) actualiseren wij de risicoanalyses en aan de hand
van het uiteindelijke resultaat wordt de reserve verhoogd of verlaagd. Deze reserve maakt

onderdeel uit van het totale weerstandsvermogen.

8. Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM)

De gemeente Tilburg en de woningcorporaties Tiwos, Wonen Breburg en TBV Wonen hebben samen
de Stadsontwikkelingsmaatschappij (SOM) opgericht met als centrale doelstelling om verpaupering
en verloedering in de binnenstad tegen te gaan. Dat gebeurt door panden in de binnenstad aan te
kopen, deze panden ofwel op te knappen en te verkopen, ofwel de locaties te herontwikkelen. Het
gaat hierbij om panden die niet opgepakt worden door de markt. Door de teruglopende markt
hebben de herontwikkelingen en renovaties niet het beoogde resultaat opgeleverd. De gemeente
Tilburg heeft voor haar aandeel in SOM een voorziening getroffen van € 0,8 min. en een bedrag van
€ 0,31 min. gereserveerd voor het verwachte verlies. Indien de panden niet tijdig verkocht kunnen
worden of minder opbrengen, kan dit verlies nog verder oplopen.

9. Verkoop Attero (mogelijke opbrengst escrow)

Bij de verkoop van de aandelen Attero is in totaal € 13,5 min. in een escrow gestort ter dekking van
eventuele financiéle gevolgen die bij de verkoop niet zijn voorzien. Deze escrow zou in twee
tranches (in 2015 en 2019) vrijvallen ten gunste van de aandeelhouders, voor Tilburg respectievelijk
€ 355.000,- en € 149.000,-. De eerste tranche is echter niet vrijgevallen, omdat op het hele bedrag
claims zijn gelegd. Wat we daadwerkelijk gaan ontvangen is afhankelijk van ingediende en
toegekende claims en daarmee onzeker. Hiervan kunnen we nu nog geen inschatting maken.

10.  Vrijval escrow Intergas

Intergas Holding BV heeft in 2011 Intergas Energie BV verkocht aan Enexis Holding NV. Bij deze
verkoop zijn ten behoeve van eventuele toekomstige claims twee escrows gevormd, waarvan de
eerste in 2012 ten gunste van de aandeelhouders is vrijgevallen. In 2018 verwachten we de tweede
en laatste tranche van de escrow. Afhankelijk van ingediende en gehonoreerde claims betekent dit
een uitbetaling aan Tilburg van maximaal € 248.000,-.

11.  Verruiming Wilhelminakanaal

Momenteel wordt er hard gewerkt aan de verbreding en verdieping van het Wilhelminakanaal
tussen de uitmonding van de Donge en de Dongenseweg, de zogenoemde fase 1. Vanuit de
projectorganisatie voor de verbreding van het Wilhelminakanaal kwam het signaal dat het effect van
het verlagen van het kanaalpeil tussen de Reeshof en Vossenberg, ten gevolge van de sloop van sluis
I, op de daling van de grondwaterstand in het gebied rondom het Wilhelminakanaal, groter zal zijn
dan uit de onderzoeken rondom de MER van 2011 valt af te leiden. Dit is inmiddels door de
projectpartners verder onderzocht. In mei is tussen het Rijk, de provincie en gemeente
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overeenstemming bereikt over de projectdoelstelling van fase 1 en de daarmee samenhangende
kosten. De afspraken houden in: fase 1 afronden binnen de oorspronkelijke projectdoelstelling
(toegankelijk voor klasse IV-schepen) en de kosten verdelen conform de kostenverdeling: 70% Rijk,
15% provincie en 15% gemeente. Door provincie en gemeente is toegezegd om fase 1,5 (vanaf de
Dongenseweg tot en met de haven Loven) voor hun rekening en risico te realiseren (ieder voor 50%).
Op 18 julijl. is door de Raad het besluit genomen om fase 1 af te bouwen zodat het geschikt is voor
klasse IV-schepen, in te stemmen met de realisatie van fase 1,5 en voor realisatie van beide werken
gelden te reserveren binnen gemeentelijke reserves. Ook de Provincie Noord-Brabant heeft
inmiddels eenzelfde besluit genomen. Door het Rijk is inmiddels toegezegd onder voorbehoud ook
te kiezen voor de herbouw van sluis II. Wel wil het Rijk nog nader onderzoek verrichten naar een
tweetal andere varianten. Voor dit nadere onderzoek heeft het Rijk aangegeven een half jaar nodig
te hebben. Na dit halfjaar wordt door het Rijk een definitief standpunt bepaald. Door het reserveren
van de gelden wordt het risico op overschrijding geminimaliseerd. Tot het moment dat het Rijk ook
heeft ingestemd én ontwerpen zijn uitgewerkt blijft het risico aanwezig dat de kosten hoger of lager
uit zullen vallen.

12.  Verhuurdersheffing huurwoningen Gewijzigd
Sinds 2013 bestaat een nieuwe belastingheffing voor verhuurders die meer dan 10 woningen
verhuren tegen een vergoeding onder de huurtoeslaggrens (kale huurprijs is niet hoger dan € 710,68
per maand in 2016), de zogenoemde verhuurdersheffing. De hoogte van het belastingtarief voor
deze heffing loopt op tot 2017 en mogelijk ook daarna. Ook de gemeente wordt sinds 1 januari 2013
met deze belastingheffing geconfronteerd. De gemeente heeft 0.a. vanwege de opname van de anti-
kraakpanden en de woningen onder de Leegstandswet in de heffingsgrondslag bezwaar
aangetekend tegen de bedragen die de gemeente over deze drie jaren aan de Belastingdienst heeft
voldaan. Ten aanzien van het belastingjaar 2013 is - vanwege een negatieve beslissing op bezwaar
door de Belastingdienst - een gerechtelijk procedure gestart. De Rechtbank heeft ons beroep op 29
oktober 2015 ongegrond verklaard. Inmiddels is hoger beroep aangetekend tegen deze uitspraak bij
het Gerechtshof te 's-Hertogenbosch. De bezwaarschriften over de jaren 2014 en 2015 worden door
de Belastingdienst aangehouden tot dat het Gerechtshof uitspraak heeft gedaan ten aanzien van het
belastingjaar 2013. Indien het Gerechtshof ons beroep gegrond verklaart, betekent dit dat er minder
woningen in de heffingsgrondslag vallen. Afhankelijk van de uitkomst hiervan schatten wij de
structurele lasten in op € 100.000,- oplopend naar € 300.000,- per jaar (i.v.m. ingroeimodel van de
heffing). De woningen staan op de gemeentelijke verkooplijst van panden, waardoor het risico in de
loop van de jaren weer zal afnemen.

13. Kermis Nieuw
In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met een opbrengst van circa € 2,1 miljoen vanaf
2018 (voor 2017 circa € 1,7 miljoen) aan pachtopbrengsten kermis. In de afgelopen jaren is de
werkelijke pachtopbrengst beduidend lager geweest. In deze begroting is een voorstel nieuw beleid
opgenomen om een Reserve toekomstbestendige kermis op te richten en daarin een bedrag van € 1
miljoen te storten om onze ambitie te realiseren om de kermis te vernieuwen, te verbreden en
sterker te verbinden.
Het risico bestaat dat - ondanks de ambities en maatregelen m.b.t. een toekomstbestendige kermis -
de geraamde pachtopbrengsten niet gerealiseerd gaan worden en er tekorten ontstaan.

14.  Slachtplaats Tilburg Ongewijzigd
In 1985 is de gemeentelijke slachtplaats aan Slachtplaats Tilburg BV verkocht. In 1994 heeft de raad
vervolgens ingestemd met een aanpassing van het in 1985 overeengekomen lening arrangement. De
problematiek van de bodemverontreiniging werd daarbij losgekoppeld van de onderhandelingen.
Het risico ten aanzien van verontreiniging van de bodem onder het slachtplaatsterrein is nog steeds
aanwezig. Er is geen sprake van nieuwe ontwikkelingen op dit punt.

15. Damwanden Parkeergarage Pieter Vreedeplein Ongewijzigd
In de parkeergarage Pieter Vreedeplein ondervinden de gemeente Tilburg en de particuliere
eigenaren van de bovengelegen appartementen (als gezamenlijk eigenaar van de parkeergarage)
regelmatig waterschade door binnentredend grondwater. Er is sprake van lekkages bij de
aansluitingen tussen de vloer en de damwanden c.q. de aansluitingen tussen de onderlinge
damwanddelen. De damwanden maken deel uit van de constructie van het complex en zijn daardoor
eigendom van de VVE Hoofdsplitsing complex Pieter Vreedeplein, waarin de gemeente als één van
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de eigenaren participeert. De VVE heeft voor deze problematiek een technisch deskundige
ingeschakeld alsmede een jurist. In 2016 zal de aannemer aansprakelijk worden gesteld voor deze
schade c.q. zal er een beroep op de garantie worden gedaan.

Alle rechten van de verkoper (Pieter Vreedeplein Ontwikkeling C.V., participatie gemeente 50%) op
de aannemer zijn bij verkoop overgegaan op de koper, maar de mogelijkheid bestaat dat er bij niet
nakoming door de aannemer toch weer richting verkoper geacteerd gaat worden. De gemeente kan
dan als stille vennoot in de CV tot maximaal 50% van het oorspronkelijk ingebracht kapitaal
aangesproken worden.

De garantie eindigt 10 jaar na oplevering, derhalve in 2018. Voor die tijd moet een structurele
oplossing c.q. schadevergoeding zijn overeengekomen, anders loopt de gemeente als mede-eigenaar
het risico zelf kosten te moeten maken voor het tegengaan van de lekkages en het verhelpen van de
schade als gevolg van de lekkages in de garage. Over de resterende exploitatieperiode (30 jaar na
2018) worden die kosten op dit moment ingeschat op minimaal € 1,15 min.

16.  Ongeval zwembad Reeshof Vervallen
De rechtbank in Breda heeft in haar uitspraak op 5 juli 2016 de gemeente Tilburg schuldig bevonden
aan het overlijden van een baby bij het zwembadongeluk in de Reeshof in november 2011. De
rechtbank veroordeelde de gemeente tot een boete van € 76.000. Met de ouders van het slachtoffer
is de zaak eerder afgewikkeld. Wij laten hiermee het risico vervallen.

17. Herstelkosten atletiekbaan Ongewijzigd
De juridische strijd met de leverancier van de atletiekbaan sleept zich nog steeds voort. Het is
onduidelijk hoe dit afloopt. Wij hebben besloten om over te gaan tot een procedure bij de Raad van
Arbitrage. Ondertussen vinden er gesprekken plaats met de leverancier om tot een oplossing te
komen. Inmiddels is er ook intensief overleg met de verzekeringsmaatschappij. Een mogelijke
vergoeding hieruit is nog onbekend. Het risico is groot dat het juridisch traject meerdere jaren gaat
duren. In afwachting van de uitspraak van de Raad van Arbitrage moeten we overwegen of het
noodzakelijk is om tussentijds de problemen aan de baan op te lossen.

18.  BTW regime sport (zie onder algemene risico's) Ongewijzigd

19. Financiéle positie Omgevingsdienst Midden- en West Brabant (OMWAB) Gewijzigd
Op 13 juli 2016 heeft het Algemeen Bestuur van de OMWB de jaarrekening 2015 en de begrotingen
2016 en 2017 van de OMWSB vastgesteld. De OMWB heeft het boekjaar 2015 afgesloten met een
negatief resultaat van € 2,3 min. Dit verlies en het negatieve vermogen van € 1,0 min. wordt door de
deelnemers in de GR aangevuld. Het aandeel van Tilburg hierin is € 408.750,- en wordt volledig
gedekt uit de voorziening OMWAB. Voor het boekjaar 2016 blijft Financieel Toezicht gehandhaafd.
Verwacht mag worden dat dit met ingang van het boekjaar 2017 wordt opgeheven.
De OMWSB staat aan de vooravond van een transformatie van de organisatie waarbij het risico
bestaat dat het uitgangspunt om deze reorganisatie binnen de vastgestelde begrotingen uit te
voeren niet wordt gehaald.

20. Nutsvoorzieningen openbare ruimte Gewijzigd
De Arbowet verplicht de gemeenten dat evenementenkasten, marktkasten en watertappunten in de
openbare ruimte veilig zijn (NEN 3140). Deze voorzieningen worden gebruikt voor evenementen,
markten en kleinschalige activiteiten zoals medische onderzoeken. Als gevolg van toename van het
gebruik en het bereiken van het einde van de technische levensduur is grootschalige vervanging en
modernisering noodzakelijk. De gemeente laat momenteel alle voorzieningen inspecteren en
aanpassen.

21.  Gebiedsgericht grondwaterbeheer (GGB) Gewijzigd
Op 18 maart 2013 heeft de raad het Gebiedsgericht grondwaterbeheer (GGB) Tilburg vastgesteld
waarin is geregeld dat de gemeente als gebiedsbeheerder de toekomstige verplichtingen voor de
monitoring van het grondwater en de kosten van mogelijke maatregelen (responsacties) voor het
beschermen van 5 gevoelige objecten voor haar rekening neemt. De kosten van de responsacties
zijn door een extern adviesbureau geraamd op circa € 1,7 min. De kans dat responsacties nodig zijn
is naar verwachting uiterst gering. Bovendien zullen ze zeker niet allen op hetzelfde moment
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optreden. De reserve Gebiedsgericht grondwaterbeheer heeft ultimo 2020 een saldo van circa € 1,5
mlin. waardoor het risico circa € 200.000,- bedraagt.

Ontoereikende reserve Onrendabele top parkeergarage Stappegoor Ongewijzigd
In 2009 is de parkeergarage Stappegoor in exploitatie genomen. De raad heeft om de onrendabele
top van deze garage te dekken een bedrag beschikbaar gesteld van ruim € 11 min. Na ruim 6 jaar
exploitatie lijkt het erop dat de reserve onvoldoende groot is om de onrendabele top gedurende
haar voorziene levensduur te dekken. De gebiedsontwikkeling is minder snel verlopen dan bij het
openstellen van de parkeergarage was verwacht, met als gevolg minder baten.

Het Stappegoorgebied is nog in ontwikkeling wat een exploitatieberekening voor de lange termijn en
de daarmee gepaard gaande onttrekkingen uit de reserve op dit moment onmogelijk maakt.
Wanneer ontwikkelingen die tot een beter parkeerexploitatieresultaat leiden uitblijven, ontstaat een
tekort in de reserve die bedoeld is om de onrendabele top tot en met het jaar 2049 te kunnen
dekken.

Rechtsgeding lichtmastreclame Ongewijzigd
Eind 2010 heeft de exploitant van lichtmastreclame de gemeente gedagvaard. De exploitant claimt
een bedrag van ongeveer € 100.000,- (inclusief rente). De exploitant is van mening dat ze aan de
gemeente teveel pacht heeft betaald (periode 1996-2002). De Rechtbank heeft in een tussenvonnis
de exploitant opdracht gegeven via een onderzoek door een deskundige te bewijzen dat hij te veel
pacht heeft betaald. De exploitant heeft lopende dit onderzoek tussentijds de gemeente een
schikkingsvoorstel gedaan dat in overleg met de stadsadvocaat zorgvuldig is beoordeeld en is
afgewezen. Later heeft de exploitant een ander schikkingsvoorstel gedaan. Over dat voorstel is in
overleg met de stadsadvocaat onderhandeld. Dat heeft er toe geleid dat partijen de overeenkomst
over de exploitatie van lichtmastreclame hebben verlengd. De procedure over teveel betaalde pacht
wordt echter voortgezet. Tot die tijd blijft het risico gehandhaafd.

Onderzoek Europese commissie Willem Il Vervallen
De Europese Commissie (EC) heeft een besluit genomen in het onderzoek naar vermeende

staatssteun door de Gemeente Tilburg aan de BVO Willem Il in verband met de afgesproken

huurverlaging in 2010. In de uitspraak geeft de commissie aan dat er sprake is van staatssteun maar

dat de genomen maatregelen er voor zorgen dat de steun verenigbaar is. Dat betekent dat er geen

sprake is van een terugvordering bij de BVO Willem II. Het risico kan hiermee vervallen.

Gemeentefonds; opschalingskorting (zie ook onder algemene risico's) Gewijzigd
De totale opschalingskorting bedraagt landelijk € 975 min. in 2025. Tot en met 2020 betreft dit een

korting van € 370 min. die in het Gemeentefonds is verwerkt. Bij de Programmabegroting 2017 is

hier rekening mee gehouden. Indien de resterende korting op dezelfde wijze wordt doorbelast,

betekent dit voor onze gemeente een aanvullende korting die oploopt tot circa € 7,5 min.

Vertraging implementatie applicatie WIZ Ongewijzigd
Werk Inkomen en Zorg (WIZ) is het nieuwe backoffice systeem voor het Sociaal Domein.

De in gebruik name van het systeem is gepland eind 2016, maar het risico bestaat dat de

implementatie van dit nieuwe systeem niet op tijd afgerond is waardoor we nog een deel 2017 ook

gebruik moeten blijven maken van het oude systeem Civision. De jaarlijkse kosten bedragen rond de

€ 650.000,-.

tROM Chroom6 Gewijzigd
De precieze omvang van de casus is nog onbekend. We gaan er vanuit dat er daadwerkelijk chroom-
6 op de 15 treinstellen aanwezig is geweest (niet 100% zeker). De gevolgen voor de gezondheid zijn
ook onzeker. De impact op alle betrokkenen is groot, wij hebben hier ook alle aandacht voor.

Er is een onafhankelijke onderzoekscommissie ingesteld met de opdracht een onafhankelijk
wetenschappelijk onderzoek in te (laten) stellen naar de gezondheidsrisico's bij de werkzaamheden
bij tROM, waaronder de arbeidsomstandigheden, de genomen beschermingsmaatregelen en het
regime bezien vanuit de verplichtingen van de Wet Werk en Bijstand (WWB). Ook de formele
(contractuele) verhouding tussen tROM, de NS/NedTrain en het NSM is onderwerp van onderzoek.
Het RIVM voert het onderzoek uit. De resultaten van het onderzoek worden eind 2017 verwacht.
Daarnaast lift de gemeente Tilburg mee met de onderzoeken en de aanpak zoals NedTrain/N.S. deze
vormgeeft.
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De mogelijke financiéle risico's bij eventuele schadeclaims zijn nu nog onbekend. De ontwikkelingen
binnen het project Chroom-6 noodzaken ons, conform de richtlijnen BBV, tot het treffen van een
voorziening. Conform de opgaaf van kosten treffen wij een voorziening van € 1,9 min. in 2016. Dit
komt ten laste van het exploitatieresultaat.

28.  Contract GFT afval Ongewijzigd
In juli 2010 is het contract met Attero inzake de verwerking van GFT-afval niet beéindigd. De
contractverlenging is door vele Brabantse gemeenten ondertekend, waaronder ook de gemeente
Tilburg. Begin september 2010 heeft een andere afvalverwerker hiertegen bezwaar aangetekend
omdat deze van mening is dat hiervoor een Europese aanbesteding had moeten plaatsvinden. Tot
nu toe is de eis van eiser in alle rechtszaken afgewezen.

Daarnaast is er een klacht ingediend bij de Europese Commissie omdat er mogelijk sprake zou zijn
van onrechtmatige staatssteun. Hierover is nog geen definitieve uitspraak gedaan.

Daarom blijft er tot de uitspraak op beide zaken een beperkt risico bestaan met betrekking tot het
niet-beéindigen van het GFT-verwerkingscontract met Attero wat een negatief effect op de
overeengekomen contractprijzen zou kunnen hebben. Voor de periode 2010 t/m 2015 bedraagt dit
risicobedrag ca. € 1,5 min. Ook structureel (tot 1 februari 2017) zou dit een nadelig effect op de
tarieven kunnen hebben. Het is nog niet duidelijk wanneer de uitspraken zullen worden gedaan.
Eventuele financiéle effecten tot en met 2015 kunnen uit de egalisatiereserve afvalstoffenheffing
worden opgevangen. Mogelijk structurele effecten zullen in het toekomstig tarief moeten worden
verdisconteerd.

29.  Volumeplicht huishoudelijk afval Gewijzigd
De gewesten in de provincie Noord-Brabant hebben met Attero Zuid B.V. aanbiedingscontracten
afgesloten die lopen tot 1 februari 2017 voor wat betreft het brandbaar huishoudelijk restafval.
Attero dient aan de verwerker een minimale hoeveelheid restafval van 510 kTon aan te leveren.
Vanaf 2011 is deze hoeveelheid niet meer in totaal aangeleverd door de gewesten. Attero is van
mening dat zij daarom naheffingsfacturen kan sturen aan de gewesten. Begin 2015 heeft Attero een
arbitrage aangespannen tegen de gewesten, omdat de gewesten de facturen voor de naheffing niet
hebben betaald. In deze arbitrage hebben de arbiters al in het voordeel van de gewesten beslist.
Attero vecht deze uitkomst nu aan in een vernietigingsprocedure voor het Gerechtshof te Den Haag.
De uitkomst daarvan is nog ongewis. Daarmee is het mogelijk dat er een nieuwe arbitrage zou
kunnen plaatsvinden. Mocht uit een nieuwe arbitrage blijken dat de gewesten ongelijk hebben, dan
is het mogelijk dat de gemeenten een naheffing zouden moeten betalen. Het risico is sterk
afhankelijk van de uitkomst van deze arbitragezaak en verschilt zeer van gemeente tot gemeente.
Een eventueel opgelegde naheffing kan ten laste worden gebracht van de egalisatiereserve
afvalstoffenheffing. De hoogte van deze reserve bedraagt eind 2015 € 7,2 min., waardoor er geen
tariefsverhoging nodig is.

30. Lagere opbrengsten rioolheffing niet-woningen Gewijzigd
De opbrengst rioolheffing vanuit bedrijven is afhankelijk van de hoogte van het waterverbruik van
deze bedrijven. Door lagere productievolumes zien we een afname in het waterverbruik, wat
mogelijk leidt tot minder inkomsten uit deze heffing. We schatten dit in tussen € 100.000,- en
€500.000,-.
Daarnaast gaan vier ondernemingen per 1 januari het zuiveren van afvalwater in eigen beheer
nemen. Deze ondernemingen ontvangen daarom voor rioolheffing geen aanslag meer. Wel gaan
deze bedrijven een vergoeding betalen omdat zij voor evt. calamiteiten aangesloten willen blijven op
het rioolnetwerk. De lagere opbrengst van deze vier bedrijven en de nieuwe vergoeding zijn in de
tariefberekening voor 2017 verwerkt. Dit deel van het risico is daarmee vervallen.

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 210



4.8 Verbonden Partijen

1. Inleiding

De gemeente Tilburg neemt deel in diverse rechtsvormen, zowel publiek als privaat. Wanneer er sprake is van én een
bestuurlijk belang én een financieel belang in een andere partij, is dat voor de gemeente een verbonden partij. Onder
bestuurlijk belang wordt verstaan een zetel in het bestuur of een stemrecht. Met een financieel belang wordt bedoeld
dat de gemeente middelen beschikbaar stelt die zij mogelijk kwijt is in geval van faillissement van de verbonden partij.
Samenwerking met andere partijen is een manier om bepaalde publieke taken uit te voeren die niet op andere wijze tot
stand kunnen worden gebracht en dient bij te dragen aan het realiseren van de gemeentelijke doelstellingen.
Deelnemingen in andere partijen brengen risico's met zich mee, zowel politiek/bestuurlijk als financieel. In deze
paragraaf geven we een overzicht van alle verbonden partijen van onze gemeente waarbij we ingaan op ontwikkelingen
en risico's. Per verbonden partij nemen we tevens enkele financiéle kerncijfers op.

2. Beleid

Het gemeentelijk beleid met betrekking tot verbonden partijen is vastgelegd in de Financiéle Beheersverordening 2015
en de Uitvoeringsregels Verbonden partijen 2012. Hierin staan afspraken over het aangaan van verbindingen met derden
en de wijze van sturing en beheersing daarvan. Het publiek belang vormt altijd het uitgangspunt bij deelname in een
verbonden partij. Bij het aangaan van een samenwerking via een verbonden partij stelt de raad bij haar besluitvorming
de publieke taak expliciet aan de orde op grond van de visie en doelstelling van deze partij.

In 2017 zullen de financiéle beheersverordening en uitvoeringsregels, op basis van nieuwe BBV-voorschriften, worden
geactualiseerd.

3. Sturing en toezicht

Nieuwe Wet Gemeenschappelijke regelingen

Met ingang van 1 januari 2015 is de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) aangepast. Gemeenschappelijke
Regelingen (GR) moeten voortaan uiterlijk 15 april na afloop van het boekjaar (t) de voorlopige jaarrekening over jaar t
alsmede de begroting voor het jaar t+2 aan de deelnemende partijen aanleveren. De gemeenteraad krijgt hierdoor een
langere periode om tot bespreking en besluitvorming te komen. Beoogd wordt de raad hiermee beter in positie te
brengen. De informatie voor zowel jaarrekening als begroting komt hierdoor bovendien tijdig beschikbaar om te worden
verwerkt in de gemeentelijke jaarrekening en begroting.

Governance opdracht verbonden partijen

De uitwerking van de in het Deloitte rapport "verbonden partijen van de gemeente Tilburg, risico-inventarisatie en
beoordeling governancestructuur" opgenomen aanbevelingen is in volle gang. Om de benodigde onafhankelijkheid bij
multidisciplinaire advisering mogelijk te maken heeft een herschikking van formatie tussen een aantal afdelingen
plaatsgevonden. Hierbij is tevens de versterking van de aandeelhoudersrol ingevuld.

Van hieruit wordt er ten aanzien van risicovolle verbonden partijen extra personeel ingezet. Dit 0.a. ten behoeve van
interne ondersteuning (Gate2) alsook externe ondersteuning (onafhankelijke advisering dagelijks bestuur OMWB).

De risico-inventarisatie verbonden partijen wordt jaarlijks geactualiseerd. Deze bepaald mede welke verbonden partijen
extra aandacht vanuit de versterkte aandeelhoudersrol krijgen.

4. Belangrijke ontwikkelingen en risico's rond verbonden partijen

Hierna wordt toegelicht welke relevante ontwikkelingen worden verwacht ten aanzien van de verbonden partij en welke

risico's daarbij aanwezig zijn die mogelijk van invloed zijn op de financiéle positie van de gemeente. Indien er vooralsnog

geen sprake lijkt van significante ontwikkelingen bij verbonden partijen of majeure risico's wordt dit niet in onderstaande
tabel opgenomen.

Verbonden partij Belangrijke ontwikkelingen en risico's
A: Gemeenschappelijke regelingen

Diamant-Groep Het beleid van de gemeente Tilburg is er op gericht om voor de nieuwe doelgroepen
Participatiewet (beperkte loonwaarde, arbeidsmatige dagbesteding) - mits
arbeidsmarktrelevant - de binnen de Diamant-groep aanwezige infrastructuur in te
blijven zetten. Het strategieplan en de meerjarenbeleidsbegroting, waarover het
bestuur van de Diamant-groep (DG) in juni 2015 een besluit heeft genomen, zetten
een koers uit waarbij de Diamant-groep de tekorten op de uitvoering van de "oud-
WSW" puur compenseert door de inzet van kandidaten uit de doelgroep P-wet. De
Diamant-groep dient daarbij een verdienmodel te ontwikkelen waarbij ze nieuwe
inkomsten genereert, zowel vanuit de begeleiding, alsook vanuit het verzilveren van
de verdiencapaciteit van deze nieuwe doelgroepen.
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RAV MWN

Omgevingsdienst MWB

Verbonden partij

Perspectief is dat de Diamant-groep de komende jaren een sluitende begroting kan
overleggen mits zij de in het strategieplan uitgezette organisatieontwikkeling ook
uitvoert. Hiervoor dient de Diamant-groep een reorganisatieplan te schrijven. De
bekostiging van deze reorganisatie zal vanuit het weerstandsvermogen en vanuit de
landelijke regeling voor de doorontwikkeling van SW-bedrijven (sectorplan) moeten
komen.

De gemeente Tilburg heeft - in verband met het vervallen van de ambulancezorg als
gemeentelijke taak - als uitgangspunt dat voortzetting van de rechtsvorm
gemeenschappelijke regeling RAV Brabant Midden-West-Noord niet voor de hand
ligt en heeft de RAV Brabant Midden-West-Noord verzocht om in samenwerking met
de gemeenten een standpunt te bepalen ten aanzien van de toekomstige
rechtsvorm, waarbij de belangen van beide partijen gewogen worden. Momenteel
vindt een onderzoek plaats naar de meest geschikte toekomstige rechtsvorm van de
RAV Brabant Midden-West-Noord.

Het Algemeen Bestuur heeft de jaarrekening 2015 en begroting 2016 en 2017 van de
OMWSB vastgesteld. Het negatief vermogen tot en met 2014 alsmede het verlies
2015 zijn door de deelnemers inmiddels aangevuld. Naar verwachting zal het door
BZK ingestelde Financieel Toezicht met ingang van 1 januari 2017 vervallen.

De OMWSB staat aan de vooravond van een transformatie van de organisatie waarbij
het risico bestaat dat het uitgangspunt om deze reorganisatie binnen de vastgestelde
begrotingen niet of niet in het voorgenomen tempo wordt gehaald. Dit zou wederom
kunnen leiden tot een beroep op de deelnemers om eventuele tekorten aan te
vullen.

Belangrijke ontwikkelingen en risico's

B: Vennootschappen en codperaties

TWM Holding BV

Gate2 BV

Bemij BV

Na uitspraak van de rechtbank omtrent de lopende gerechtelijke procedure en de
definitieve vaststelling van de hoogte van de schadeloosstelling, zal duidelijk zijn in
hoeverre TWM de resterende gemeentelijke geldlening en andere uitstaande
verplichtingen kan terugbetalen.

Vervolgens zal er binnen de TWM-groep besluitvorming plaatsvinden tot verdere
afbouw.

De gemeente Tilburg en de provincie hebben een revolverende bijdrage verstrekt
ten behoeve van de vastgoedontwikkeling van het aerospace & maintenance park
(Gate2); deze zijn omgezet in een tweetal renteloze leningsovereenkomsten. De
aflossing van deze leningen is gekoppeld aan de businesscase vastgoed en
afhankelijk van de bezettingsgraad van het vastgoed en de verhuurmogelijkheden;
oftewel van de mate van realisatie van de opbrengsten waarmee in de
onderliggende businesscase rekening is gehouden.

De gemeente loopt risico op beide (voor vijf jaar achtergestelde) leningen (zie ook
paragraaf 4.7 Weerstandsvermogen en risicobeheersing).

Bemij BV keert geen dividend uit. Het risico is in principe beperkt tot het geplaatst
aandelenkapitaal. Bemij BV is een aantal jaren terug in liquiditeitsproblemen
gekomen hetgeen is opgelost door in 2013 over te gaan tot afstempeling van de
aandelen van ‘t Laar BV, waarin Bemij BV een 40% belang heeft. Nieuwe
liquiditeitsproblemen worden op basis van de laatste ontwikkelingen momenteel
niet verwacht.

Het afgesloten huurcontract Entrada loopt door tot en met 2020. Het risico bestaat
dat er door een te lage bezetting verliezen ontstaan die niet vanuit aanwezig
vermogen binnen de vennootschap gecompenseerd kunnen worden.
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Verbonden partij Belangrijke ontwikkelingen en risico's
B: Vennootschappen en codperaties

Stadsontwikkelings- Door de teruglopende markt hebben de herontwikkelingen en renovaties binnen de
maatschappij Tilburg BV SOM niet het beoogde resultaat opgeleverd. De gemeente Tilburg heeft voor haar
(SOm) aandeel in SOM een voorziening getroffen van € 0,8 min. en een bedrag van € 0,31

min. gereserveerd voor het verwachte verlies. Indien de resterende panden niet
tijdig verkocht kunnen worden of minder opbrengen, kan dit verlies nog verder

oplopen.
BV Ontwikkelings- Fase 1 van het Kerngebied Spoorzone is volop in ontwikkeling (Clarissenhof, Lochal
maatschappij De: etc.). Voor de nadere invulling van Fase 2 zullen onderhandelingen worden
Werkplaats opgestart. Indien er binnen het plan sprake zal zijn van minder woningbouw als in
het oorspronkelijke Masterplan begroot, zal dit mogelijk leiden tot financiéle
bijstelling.

5. Overzicht verbonden partijen
Hierna volgt een overzicht van alle verbonden partijen waarbij is opgenomen:
- Inwelke verbonden partijen we participeren
- De vestigingsplaats van de verbonden partij
- Op welke wijze de gemeente financieel belang heeft in de verbonden partij

Voor zover bekend zijn van verbonden partijen betreffende gegevens in de tabel opgenomen.

Bij de kolommen voor de prognoses 2017 staat bij nagenoeg alle vennootschappen/codperaties de mededeling
'onbekend'. Deze organisaties zijn niet wettelijk verplicht om formeel een begroting vast te stellen en tijdig ter
goedkeuring aan deelnemende partijen voor te leggen (zoals wel geldt voor de gemeenschappelijke regelingen).

Het BBV schrijft voor dat in de verschillende programma's een korte inhoudelijke toelichting wordt gegeven van de wijze

waarop een verbonden partij bijdraagt aan realisatie van de doelstellingen. Aangezien dit in de programmateksten
summier gebeurt, wordt deze nadere toelichting aansluitend aan onderstaande tabel opgenomen.
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Verbonden partij Vestigingsplaats Openbaar Eigen Vreemd Resultaat Eigen Vreemd Resultaat

(bedragen x € 1.000,-) belang vermogen vermogen 2015 vermogen vermogen 2017
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2017 31-12-2017
A: Gemeenschappelijke regelingen
Diamant-groep Tilburg 76,30% 2.587 13.398 263 2.000 7.500 -670
Veiligheidsregio Midden- en West- Tilburg
Brabant 19,10% 21.346 38.510 1.186 16.700 57.100 0
Regio Hart van Brabant Tilburg 53,10% 693 457 351 33 7.074 0
GGD Hart voor Brabant Den Bosch 20,14% 12.237 10.466 2.308 9.182 10.875 0
RAV Brabant Midden-West-Noord Den Bosch 12,00% 9.857 26.286 -165 9.600 24.900 0
Omgevingsdienst Midden en West Tilburg
Brabant (OMWB) 11,10% -2.886 17.936 -2.126 1.193 12.090 23
B: Vennootschappen en codperaties
NV Bank Nederlandse Gemeenten Den Haag 0,13% 4.163.000 145.348.000 226.000 onbekend onbekend onbekend
TWM Holding BV* Tilburg 90,91% 12.156 64.496 -554 onbekend onbekend onbekend
Brabant Water NV Den Bosch 0,60% 524.465 397.332 40.652 onbekend onbekend onbekend
Gate 2 BV* Gilze-Rijen 50,28% -251 3.348 -178 onbekend onbekend onbekend
Enexis Holding NV Rosmalen 3,73% 3.607.700 3.471.700 223.100 onbekend onbekend onbekend
Vordering op Enexis BV Den Bosch 3,73% 43 862.181 -22 -15 362.300 -15
CBL Vennootschap BV Den Bosch 3,73% $9.460 $445 -$351 SO $165 -$15
Verkoop Vennootschap BV Den Bosch 3,73% 84.803 30.139 48.860 1.100 20 -50
Publiek Belang Elektriciteitsproductie Den Bosch 3,73% 1.580 118 -18 1.600 118 -15
BV
Claim Staat Vennootschap (CSV) Den Bosch 3,73% -42 50 -51 -167 225 -75
Amsterdam BV
Intergas Holding BV Den Bosch 5,00% 10.067 182 -95 onbekend onbekend onbekend
Bemij, beheermaatschappij Gemeente  Tilburg 100,00% 472 112 -48 onbekend onbekend onbekend
Tilburg BV*
BAT Bedrijven NV* Tilburg 100,00% 2.007 5.191 274 onbekend onbekend onbekend
BAT Huishoudens NV* Tilburg 100,00% 471 1.477 154 onbekend onbekend onbekend
NV Monumenten Fonds Brabant Vught 6,90% 771 8.947 -511 onbekend onbekend onbekend
't Laar BV Tilburg 11,40% 893 891 35 onbekend onbekend onbekend
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Breedband Tilburg BV Tilburg 25,10% 36 3.414 104 onbekend onbekend onbekend

Pieter Vreedeplein Beheer BV* Den Haag 50,00% 85 0 -4 onbekend onbekend onbekend
Pieter Vreedeplein Ontwikkeling CV* Den Haag 49,50% 672 0 -1 onbekend onbekend onbekend
Stadsontwikkelingsmaatschappij Tilburg 25,00% -1.235 1.467 -171 onbekend onbekend onbekend
Tilburg BV (SOM)

BV Ontwikkelmaatschappij Tilburg 50,00% 500 462 0 onbekend onbekend onbekend
De: Werkplaats

Commandiet Tilburg Den Bogerd BV* Tilburg 100,00% 1.474 0 0 onbekend onbekend onbekend
Den Bogerd Beheer BV* Tilburg 33,30% 0 7.896 -23 onbekend onbekend onbekend
C: Stichtingen en verenigingen

Stichting Brabants Investeringsfonds Tilburg 25,00% 4.412 5 207 onbekend onbekend onbekend
nieuwbouwwoningen project

Havenmeester

Stichting Marketing Tilburg Tilburg n.v.t. 301 0 301 0 110 0
Stichting Midden-Brabantse Tilburg n.v.t. 0 124 0 onbekend onbekend onbekend

Ontwikkelingsmaatschappij voor
Energie en Duurzaamheid (MOED)

Stichting Midpoint Brabant Tilburg n.v.t. 388 1.441 -198 onbekend onbekend -101
Stichting Tilburgs ondernemingsfonds Tilburg n.v.t. 85 1.038 -7 onbekend onbekend onbekend

*Voorlopige cijfers 2015
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Gemeenschappelijke regelingen

Diamant-groep

Tilburg vormt met de gemeenten Goirle, Alphen-Chaam, Hilvarenbeek, Gilze en Rijen en Dongen de Diamant-groep. In
opdracht van het bestuur van de Gemeenschappelijk Regeling (GR) voeren zij voor de deelnemende gemeenten de
Sociale Werkvoorziening (SW) uit.

De Diamant-groep draagt bij aan de doelstelling om de werkloosheid te doen afnemen doordat zij optreedt als
begeleidingspartij NOMA (programma Sociale Stijging, product werk en inkomen). Doordat Diamant-groep als uitvoerder
voor de WSW opereert draagt deze verbonden partij ook bij aan de doelstelling om iedere Tilburger participatiekansen
te bieden. Als GR waarin diverse regiogemeenten deelnemen wordt ook bijgedragen aan de doelstelling om de regionale
samenwerking te versterken (programma Bestuur, product samenwerken en netwerken). Diamant-groep functioneert
tevens als aannemer inzake het beheer van de openbare ruimte en het groenonderhoud (programma Leefbaarheid,
product openbare ruimte). De opdrachten die Diamant-groep in dit verband uitvoert, zijn altijd gekoppeld aan de inzet
van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.

Voor de uitvoering van de WSW ontvangt de Diamant-groep in 2017 van de gemeente een bedrag van ongeveer € 31,4
min.

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant

De Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB) is een samenwerkingsverband tussen 26 gemeenten en hulp-
diensten. Om de veiligheid in de regio Midden- en West- Brabant te vergroten en beter voorbereid te zijn op rampen en
crises, bundelen de gemeenten, GHOR (Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen), brandweer en politie
hun krachten. De verschillende diensten en besturen werken binnen de VRMWB intensief samen op het gebied van
crisisbeheersing, rampenbestrijding, brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening bij rampen en handhaving van
openbare orde en veiligheid.

De Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant draagt bij aan het programma Leefbaarheid (product openbare orde en
veiligheid).

De financiéle bijdrage vanuit Tilburg voor de Veiligheidsregio in 2017 bedraagt € 13,6 min.

Regio Hart van Brabant
De Regio Hart van Brabant is een samenwerkingsverband van 9 gemeenten met als doel om vanuit het beginsel van
autonomie van het lokale bestuur:
e een overlegstructuur in te stellen en in stand te houden die dient om de samenwerking tussen de deelnemende
gemeenten vorm te geven;
e samen te werken om regionale opgaven te identificeren en op basis daarvan gezamenlijke projecten te
definiéren, te initiéren en uit te voeren;
¢ rechtens verantwoording af te kunnen leggen over de besteding van (subsidie)gelden die door andere
overheden, instellingen en/of bedrijven met het oog op die samenwerking worden toegekend.

De GR Hart van Brabant heeft een strategische regionale agenda die bijdraagt aan bijna alle programma's en producten
in onze begroting. De economische agenda wordt ingebracht in de triple helix samenwerking (Midpoint)(programma
Vestigingsklimaat). Naast de strategische werkagenda is er binnen de GR een bestuurscommissie die stuurt op de
regionale jeugdzorg (programma Sociale Stijging)

De bijdrage 2017 aan de GR Regio Hart van Brabant (excl. Midpoint) blijft gelijk aan die van 2016 en bedraagt ruim € 0,6
min. gebaseerd op een inwonersbijdrage van € 3,00 per inwoner.

GGD Hart voor Brabant

De GGD Hart voor Brabant is een gemeenschappelijke regeling van 27 Brabantse gemeenten (per 2015) met als doel een
bijdrage te leveren aan de openbare gezondheidszorg zoals voorgeschreven door de Wet collectieve preventie
volksgezondheid.

De GGD draagt bij aan het programma Sociale stijging (product bevorderen zelfredzaamheid).

De financiéle bijdrage vanuit Tilburg voor de GGD in 2017 bedraagt ruim € 6,1 min.

Regionale Ambulance Voorziening Brabant Midden-West-Noord

De Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord (RAV Brabant Midden-West-Noord) is een gemeen-
schappelijke regeling van 47 Brabantse gemeenten met als doel het verlenen van ambulancezorg. Daarnaast heeft de
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invoering van de Tijdelijke Wet Ambulancezorg er toe geleid dat de zeggenschap over de ambulancezorg exclusief de
bevoegdheid is van de minister van VWS. Daarmee is de ambulancezorg als gemeentelijke taak vervallen.

De RAV Brabant Midden-West-Noord draagt bij aan zowel het programma Sociale stijging (product bevorderen
zelfredzaamheid) als aan het programma Leefbaarheid (product openbare orde en veiligheid).

Vanaf 2012 leveren de deelnemende gemeenten geen financiéle bijdrage meer.

Omgevingsdienst Midden- en West Brabant

Per 1 januari 2013 is de Omgevingsdienst Midden- en West Brabant (OMWB) formeel opgericht. Het is een
gemeenschappelijke regeling waarin 27 gemeenten uit Midden- en West Brabant en de provincie deelnemen. De OMWB
voert ten behoeve van de deelnemers taken uit op het gebied van omgevingsrecht. En als verlengstuk van lokaal en
provinciaal bestuur levert de OWMB een bijdrage aan een leefbare en veilige werk- en leefomgeving in de regio Midden-
en West Brabant.

De OMWSB draagt bij aan het programma Leefbaarheid. Zij voert vergunningverlenings-, toezicht- en handhavingstaken
uit en handelt klachten af op het gebied van milieu (adviseren milieu in het kader van omgevingsvergunning, toezicht en
handhaving bij bedrijven en bodemsanering).

Tilburg draagt in 2017 ruim € 2,9 min. bij aan de OMWAB.

Vennootschappen en co6peraties

Beoordeeld is welke verbonden partijen bijdragen aan de realisatie van de doelstellingen. Hierbij is een onderscheid
gemaakt naar verbonden partijen die bijdragen aan realisatie van het beleid (beleidsdeelnemingen) en deelname in
verbonden partijen die we als financiéle deelneming zien. De beleidsdeelnemingen zijn gepositioneerd bij de inhoudelijk
verantwoordelijke afdelingen. Voor deze deelnemingen zal hieronder een korte inhoudelijke toelichting worden
gegeven.

De zgn. financiéle deelnemingen, waarbij sprake is van dividenduitkering (bijv. BNG), of bijv. betrekking hebbend op de
afwikkeling van de verkoop aandelen Essent, of anderszins mogelijk nog een gevolg voor de financiéle positie van de
gemeente (TWM), zijn ondergebracht bij de afdeling planning en control. De hieruit voortkomende jaarlijkse
dividenduitkeringen zijn in de begroting opgenomen. Voor het per deelneming begrote dividend in 2017 wordt verwezen
naar de paragraaf algemene dekkingsmiddelen. Voor deze deelnemingen nemen wij hierna geen inhoudelijke toelichting
op. Zij zijn ook niet direct van invloed op de realisatie van een doelstelling.

Gate2 BV

Doel van Gate2 BV is het beheer, de exploitatie en het eigendom van het vastgoed Gate2 in Gilze en Rijen. De
vastgoedontwikkeling verloopt via de 100% dochter: Gate2 vastgoed BV. Gate2 BV heeft uitsluitend een faciliterende
functie en is alleen opgericht om het Aerospace & Maintenance initiatief te realiseren. Gelet op de impuls voor de
ontwikkeling van de regionale economie worden de activiteiten van de BV als behartiging van een publieke taak
aangemerkt.

De gemeenten Tilburg en Gilze en Rijen zijn samen aandeelhouders in Gate2 BV. Tilburg heeft een klein
meerderheidsbelang (51%) in de BV omdat zij de agiostorting van € 4 min. door Gate2 op de aandelen RWTC BV (Rotary
Wing Training Center) heeft gefinancierd. Gate2 BV heeft op 1 januari 2013 alle aandelen RWTC in handen gekregen; de
helft van de aandelen RWTC is in juli 2015 overgedragen aan Daedalus. Alleen de gemeente Tilburg heeft winstrechten
uit de deelneming in Gate2.

Gate2 BV draagt bij aan het realiseren van de doelstelling om de werkgelegenheid te laten toenemen en door
economische groei en innovatie van bedrijven te faciliteren (programma Vestigingsklimaat, product economie) en
daarmee ook de verbinding tussen onderwijs (programma Sociale Stijging, product onderwijs) en arbeidsmarkt te
verbeteren, middels beheer en exploitatie van Gate2 in Gilze en Rijen. Daarnaast draagt Gate2 bij aan het versterken van
de regionale samenwerking (programma Bestuur, samenwerken en netwerken) doordat het een nadrukkelijke positie
heeft in het regionale Smart Industry programma van Midpoint Brabant. Door de recente komst van luchtmacht
simulatoren en fieldlab CAMPIONE naar Gate2, zijn samenwerkingspartners World Class Maintenance en het Ministerie
van Defensie (nog) nadrukkelijker verbonden aan Gate2.
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Bemij BV

Met deze vennootschap maken we het mogelijk stedelijk economische initiatieven te financieren. Momenteel is er nog
één enkele activiteit in deze BV opgenomen en wel het exploiteren van een tweetal etages in het
bedrijfsverzamelgebouw voor startende ondernemers op bedrijventerrein Katsbogten (Entrada).

Bemij BV draagt hiermee bij aan de doelstellingen om de werkgelegenheid te vergroten en daarmee ook de
werkloosheid af te laten nemen (programma Sociale Stijging, product werk en inkomen) door de vennootschap in te
zetten om stedelijk economische initiatieven te financieren (programma Vestigingsklimaat, product economie).

Gegeven de exploitatieresultaten (verliezen) in de afgelopen jaren keert de Bemij geen dividend uit.

BAT Bedrijven N.V. en BAT Huishoudens N.V.

De wettelijk verplichte taak met betrekking tot inzameling van huisvuil is ondergebracht in de afdeling BAT van de
gemeente Tilburg. BAT Bedrijven NV is opgericht voor het uitvoeren van commerciéle activiteiten op het gebied van
inzameling en reiniging (bijdrage aan het product economie). BAT Huishoudens NV is opgericht voor de uitvoering van
wettelijk verplichte taken voor regiogemeenten (bijdrage aan het product economie).

De dividenduitkering aan de gemeente Tilburg is structureel begroot op € 0,3 min.
De voorgenomen vennootschapsbelastingplicht voor overheidsbedrijven kan het resultaat van BAT Bedrijven NV en BAT
Huishoudens NV nadelig beinvloeden.

NV Monumenten Fonds Brabant (MFB)

Doel van NV Monumenten Fonds Brabant (MFB) is het verwerven, restaureren, herbestemmen en beheren van
monumenten zodat het cultureel erfgoed in Brabant niet verloren gaat. MFB heeft in 2015 haar vermogenspositie sterk
verbeterd door uitvoering van het zgn. consolidatiescenario. MFB heeft tevens een nieuwe interim-raad van
commissarissen ingesteld en BOEi benoemd tot statutair bestuurder.

Doelstelling van onze deelname in het NV Monumenten Fonds Brabant is dat MFB bijdraagt aan behoud en hergebruik
van waardevol erfgoed in de stad en daarmee aan de ruimtelijke kwaliteit van de stad. Het is deel van het beleidsterrein
monumentenzorg. Het draagt op die wijze bij aan de programma's Vestigingsklimaat en Leefbaarheid.

't Laar BV

Met de formele liquidatie van RWI Indutil en RBC (Regionale Bedrijven Centra BV) heeft Tilburg rechtstreeks aandelen in
‘t Laar BV verkregen. Tilburg heeft een direct belang van 11,4% in deze BV. Via Bemij BV (100% aandeelhouder gemeente
Tilburg) is er nog een (indirect) belang van 40%. De andere aandeelhouders zijn BOM Capital BV (45,7%) en ABN Jonge
bedrijvenfonds BV (2,9%).

't Laar BV draagt bij aan de doelstellingen om de werkgelegenheid te vergroten en daarmee ook de werkloosheid te
doen afnemen door de vennootschap in te zetten om bedrijfsverzamelgebouwen te ontwikkelen, beheren en
exploiteren. De huidige activiteit van deze verbonden partij bestaat uit het exploiteren van een bedrijfsverzamelgebouw
voor startende ondernemers op bedrijventerrein 't Laar (Zwarte Zwaan). 't Laar levert een bijdrage aan het programma
Vestigingsklimaat, product economie alsook (indirect) aan het programma Sociale Stijging, product werk en inkomen.

Breedband Tilburg BV

Breedband Tilburg BV heeft als doel breedband toegankelijk te maken voor maatschappelijke instellingen die dat ieder
voor zichzelf in de vrije markt niet zouden kunnen realiseren. De activiteiten van de vennootschap bestaan uit het in
eigendom verwerven, exploiteren en doen beheren, dan wel het op andere wijze realiseren van een
glasvezelinfrastructuur in de regio Tilburg.

Pieter Vreedeplein Beheer BV en Pieter Vreedeplein Ontwikkeling CV

Pieter Vreedeplein Beheer BV is beherend vennoot voor Pieter Vreedeplein Ontwikkeling CV. Samen met MAB
Development zijn beide BV's opgericht ten behoeve van de gebiedsontwikkeling Pieter Vreedeplein (programma
Vestigingsklimaat / grondexploitatie).

Hoewel het project inmiddels is afgerond resteert er nog het risico van aansprakelijkheidsstelling door de Vereniging van
Eigenaren (VVE) van het complex in verband met een aantal bouwkundige gebreken na oplevering. Alle problemen
worden nog steeds bij de aannemer neergelegd op wie de garantieverplichting contractueel is overgegaan.

Stadsontwikkelingsmaatschappij Tilburg BV (SOM)

De gemeente Tilburg en de woningcorporaties Tiwos, Wonen Breburg en TBV Wonen hebben samen de Stadsontwikke-
lingsmaatschappij Tilburg BV (SOM) opgericht. Doelstelling van de SOM is het centrum van Tilburg leefbaarder maken en

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 218



houden door aanpak van verloedering, leegstand en verpaupering (bijdrage aan programma Leefbaarheid, openbare
orde en veiligheid).

De revolverende werking van de SOM, waarbij gelden die in panden gestoken worden weer terug moeten vloeien, kan
uiteindelijk niet worden waargemaakt. De gemeente Tilburg heeft voor haar aandeel in de SOM een voorziening
getroffen van € 0,8 min. alsmede - ultimo 31 december 2015 - een bedrag van € 0,27 min. gereserveerd voor het
verwachte aanvullende aandeel in het cumulatief verlies van de vennootschap.

Evenals de andere aandeelhouders heeft de gemeente Tilburg eind 2015 een voorschot van € 0,345 min. aan de SOM
verstrekt als werkkapitaal ten behoeve van de onderhanden projecten. De panden die nog in bezit zijn van de SOM
worden zo snel als mogelijk opgeknapt en verkocht. Er worden geen nieuwe panden meer aangekocht.

BV ontwikkelmaatschappij: De Werkplaats

Samen met Volker Wessels hebben we eind 2013 “BV Ontwikkelingsmaatschappij De:Werkplaats” opgericht. Doel van de
vennootschap is het bevorderen van de herontwikkeling van het binnenstedelijk gebied aangeduid als De:Werkplaats ten
noorden van het Centraal Station (Spoorzone) door het voeren van de grondexploitatie van dit gebied dat dient te leiden
tot de productie en uitgifte van bouwplannen (programma Vestigingsklimaat / grond-exploitatie).

Beide aandeelhouders hebben elk € 250.000,- gestort als aandelenkapitaal en voorzien door een - tot een maximum
bedrag van € 1,5 miIn. op te vragen - lening in de benodigde liquiditeiten. De in 2016 verwachte opbrengsten van de te
verkopen percelen in het gebied moeten er voor zorgen dat deze lening uiteindelijk kan worden terugbetaald aan de
deelnemers. Inschatting is dat de lening per 31-12-2016 is ingelost.

Commandiet Tilburg Den Bogerd BV

Tilburg neemt voor 100% deel in de Commandiet Tilburg Den Bogerd BV (aandelenkapitaal € 1,5 min.). De vennootschap
financiert, beheert en treedt op als aandeelhouder/vennoot van Grondexploitatiemaatschappij Den Bogerd CV. Middels
haar participatie in grondexploitatiemaatschappij (GEM) Den Bogerd CV, draagt deze verbonden partij bij aan het
realiseren van een uitgebalanceerde woningvoorraad en het voldoen aan de vraag naar huisvesting in Udenhout
(programma Vestigingsklimaat/grondexploitatie).

Gezien de relatief lange doorlooptijd (circa 10 jaar) is er een kans op vertraging en/of een tegenvallend resultaat, mede
als gevolg van mogelijk veranderende marktomstandigheden. In het geval van tegenvallende resultaten over de volledige
exploitatieperiode (van de gemeenschappelijke grondexploitatie), zal Commandiet Tilburg Den Bogerd BV mogelijk niet
in staat zijn het volledig verstrekte aandelenkapitaal terug te storten.

Den Bogerd Beheer BV

Het belangrijkste doel van de BV is het optreden als beherend vennoot voor de Grondexploitatiemaatschappij den
Bogerd CV. De vennootschap is in 2015 opgericht en draagt bij aan het programma Vestigingsklimaat, product
grondexploitatie.

Stichtingen en verenigingen

Stichting Brabants Investeringsfonds nieuwbouwwoningen project Havenmeester

Tilburg neemt voor 25% deel in de stichting Brabants Investeringsfonds Havenmeester, naast Wonen Breburg (25%) en
de provincie Noord Brabant (50%). Tilburg heeft begin 2014 € 1,1 min. in het fonds gestort en hiervoor participaties
gekregen. Met het fonds kan Wonen Breburg de bij oplevering niet verkochte woningen in het bouwproject Haven-
meester financieren. Bij verkoop vloeien de middelen weer terug naar het investeringsfonds. Mocht dit niet lukken of
tegen ongunstige verkoopprijzen dan kan het zijn dat de middelen niet of niet geheel terugvloeien naar het fonds. Hier
zit voor de deelnemers een risico, waarvoor een voorziening van € 0,65 min. is getroffen. Partijen richten hun inspan-
ningen erop om zoveel mogelijk huurwoningen te verkopen voor maart 2019 omdat de dan niet verkochte woningen
tegen 85% van de dan geldende marktwaarde zullen worden verkocht aan Wonen Breburg. Jaarlijks wordt, op basis van
de gerealiseerde verkopen en de inzichten van de fondspartners, de omvang van de voorziening opnieuw bepaald.

Op dit moment zijn nog 89 huurwoningen (van de 240 woningen) deels gefinancierd via het investeringsfonds. Bij een
stijging van de woningprijzen van 2% per jaar en de verkoop van 15 woningen per jaar worden de leningen door de
corporatie geheel terugbetaald aan het investeringsfonds en ontvangt de gemeente haar bijdrage in het fonds dus terug.
Bij een lagere prijsontwikkeling/verkoopaantal zal de gemeentelijk getroffen voorziening - deels- nodig zijn. Bij een
hogere prijsontwikkeling/verkoopaantal delen de participanten in het investeringsfonds (gemeente, corporatie en
provincie) naar rato van deelname in deze winst volgens de verdeling 25%,25%,/50%. Inmiddels zijn tussen de
participanten aanvullende afspraken gemaakt over een actieve benadering van alle zittende huurders om de huurwoning
te kopen.

Het project Havenmeester draagt , via realisatie van circa 240 woningen en private investeringen van circa € 35 min. in
het hart van de gebiedsontwikkeling Piushaven, bij aan de ontwikkeling van een van de prioritaire Tilburgse
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gebiedsontwikkelingen. De verbonden partijen - de provincie Noord-Brabant en corporatie Wonen Breburg - dragen
enerzijds financieel bij door een participatie in het investeringsfonds Havenmeester (circa € 1,2 min. door Wonen
Breburg, circa € 2,4 min. door de provincie), en anderzijds doordat Wonen Breburg voorafgaande aan de start bouw een
garantie heeft afgegeven aan de ontwikkelaar/aannemer dat alle niet-verkochte woningen door Wonen Breburg worden
gekocht voor een vastgestelde prijs.

Stichting Marketing Tilburg

In 2015 is Stichting Marketing Tilburg opgericht om de stad Tilburg, in nauwe samenwerking met de partners in Tilburg,
te vermarkten en promoten, met als doel om de aantrekkelijkheid en het vestigingsklimaat van onze stad en daarmee
ook de stedelijke economie te vergroten en versterken. Het financiéle risico beperkt zich voor de gemeente Tilburg tot
de waarde van de opdrachtverlening, jaarlijks € 1.170.000,- voor de jaren 2015 t/m 2018, conform de door de
gemeenteraad bij de programmabegroting beschikbaar gestelde middelen en onder voorbehoud van vaststelling van de
betreffende begrotingsjaren.

Dit betekent dat de verbonden partij bijdraagt aan de doelstellingen op het gebied van werkgelegenheid, aantal en
bestedingen van bezoekers, wonen, binnenstad 21° eeuw (incl. Spoorzone en Piushaven), bedrijventerreinen en
cultuuraanbod en -klimaat (programma Vestigingsklimaat (producten Economie, Ruimte, Cultuur, Stedelijke ontwikkeling
en grondexploitatie). In de aanpak van de stichting staan de kernwaarden Vernieuwing, Verbinding en Daadkracht
centraal en legt deze verbonden partij de focus op voorbeelden waaruit blijkt dat onze stad goed is in het vinden van
creatieve oplossingen, in samenwerken en in slimmer organiseren in een veranderende wereld. Daarmee draagt deze
verbonden partij dus ook bij aan de doelstelling ten aanzien van Social Innovation (programma Bestuur, samenwerken
en netwerken).

Stichting Midden-Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij voor Energie en Duurzaamheid (MOED)

De stichting is op 11 december 2013 opgericht en heeft als doelstelling het faciliteren van initiatieven en ideeén op het
terrein van energietransitie (energie efficiencyverbetering en duurzame energie) bij professionele organisaties in de
regio Midden-Brabant.

MOED wordt ingezet bij het realiseren van de doelstelling klimaatneutraal en klimaatbestendig Tilburg in 2045 zoals
opgenomen in de door de raad op 24 juni 2013 vastgestelde Klimaataanpak 2013 - 2020 en biedt daartoe
"ontwikkelkracht". Deze wordt ingezet bij het realiseren van projecten met als doel het grootschalig realiseren van
energiebesparing of opwekking duurzame energie. Dit doet zij vanuit een triple helix aangestuurde organisatie.

Stichting Midpoint Brabant

Stichting Midpoint Brabant heeft tot doel het bevorderen en stimuleren van de regionale economische ontwikkeling in
de regio Midden-Brabant en draagt door haar activiteiten bij aan de programma's Vestigingsklimaat (producten
Economie, Ruimte, Stedelijke ontwikkeling en grondexploitatie) en Bestuur (product Bestuur, samenwerken en
netwerken).

Stichting Midpoint Brabant draagt direct bij aan de doelstellingen op het gebied van werkgelegenheid,
bedrijventerreinen, het versterken van de regionale samenwerking en Social Innovation. Verder draagt de stichting bij
aan de gestelde doelen inzake aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en afname werkloosheid (programma Sociale Stijging,
producten onderwijs en werk en inkomen). Dit gebeurt doordat de verbonden partij uitvoering geeft aan regionale
economische uitvoeringsprogramma's voor logistiek, leisure en smart industry (inclusief luchtvaart & onderhoud). De
terugkomende dwarsverbanden in deze drie uitvoeringsprogramma's zijn arbeidsmarkt en duurzaamheid. Ook Social
Innovation keert als separaat thema terug in deze programma's.

Het risico voor de gemeente Tilburg beperkt zich tot de jaarlijkse bijdrage aan dit samenwerkingsverband van € 3,03 per
inwoner (€ 640.658,- voor 2017), gelijk aan de bijdrage voor de GR Regio Hart van Brabant. Ter realisatie van aanvullende
specifieke doelstellingen op het gebied van economie en arbeidsmarkt bestaat ook een subsidierelatie tussen de
gemeente Tilburg en deze verbonden partij. Het risico van deze subsidierelatie beperkt zich tot het maximaal
toegekende subsidiebedrag per aanvraag.

Stichting Tilburgs ondernemingsfonds (TOF)

De stichting heeft als doelstelling het financieel ondersteunen van activiteiten door Vitaal-verenigingen op
bedrijventerreinen in Tilburg, het stimuleren van de oprichting van nieuwe Vitaal-verenigingen op bedrijventerreinen die
tot doel hebben de vitaliteit van deze bedrijventerreinen te optimaliseren, het stimuleren van kennisdeling en het
beheren en verantwoorden van ontvangen subsidies. De belangrijkste actuele taak van stichting TOF heeft tot doel
parkmanagement op de bedrijventerreinen te realiseren met als doel een kwalitatieve bedrijfsomgeving te creéren. Dit is
cruciaal voor de economische ontwikkeling van onze stad, aangezien het een van de belangrijke vestigingsfactoren is
voor nieuwe en bestaande bedrijven en daarmee gekoppeld aan het behoud en de groei van werkgelegenheid in onze
stad. Het gaat bij parkmanagement ook niet alleen om grijs- en groenonderhoud, maar zeker ook om de veiligheid van
onze bedrijvenlocaties. Daarmee draagt Stichting TOF als verbonden partij dus vrij direct bij aan de doelstellingen op het
gebied van werkgelegenheid, bedrijventerreinen, afname criminaliteit, overlast en onveiligheidsgevoelens, fysieke
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leefomgeving en indirect aan afname werkloosheid. De wijze waarop we middels deze verbonden partij samen met
ondernemers parkmanagement op de bedrijventerreinen realiseren is een mooi voorbeeld van de beoogde doelstelling
om te functioneren als participerende overheid.

Stichting TOF draagt hiermee bij aan de programma's Vestigingsklimaat (producten Economie en Stedelijke ontwikkeling
en grondexploitatie) en Leefbaarheid (producten Openbare orde en veiligheid en Openbare ruimte). Indirect draagt deze
verbonden partij ook bij aan de programma's Sociale Stijging (product Werk en inkomen) en Bestuur (product Bestuur,
samenwerken en netwerken).

Het risico voor de gemeente Tilburg beperkt zich tot de subsidieverstrekking, jaarlijks € 350.000,- voor de jaren 2015 en
2016 alsook de opbrengst van de reclamebelasting. De bestaande afspraken voor parkmanagement worden in vervolg
op een positieve evaluatie in 2016 voor drie jaren (2017 t/m 2019) met onze samenwerkingspartners verlengd. Een en
ander conform de door de gemeenteraad beschikbaar gestelde middelen en onder voorbehoud van vaststelling van de
betreffende begrotingsjaren.
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4.9 Onderhoud kapitaalgoederen

Binnen de gemeente is een groot vermogen geinvesteerd in kapitaalgoederen als wegen, openbare verlichting, riolering,
groen, en gebouwen. Het onderhoud van deze kapitaalgoederen is van cruciaal belang voor het functioneren van de
gemeente op het terrein van vervoer, recreatie en huisvesting van de gemeentelijke diensten en instellingen. Het totale
bestand aan kapitaalgoederen waarvoor de gemeente verantwoordelijk is, duiden we aan met de term 'areaal’. Het
onderhoud baseren we op de door de raad gemaakte keuzes over het onderhouds- en kwaliteitsniveau.

Deze paragraaf gaat in op de staat van onderhoud en de onderhoudslasten. Per soort kapitaalgoed is beschreven:
e  Het beleidskader waarop het onderhoud van de kapitaalgoederen is gebaseerd;
e Het door de raad vastgestelde kwaliteitsniveau van onderhoud;
e De actuele staat van onderhoud;
e Dein de begroting opgenomen onderhoudsbudgetten.

Doelstelling:
Het beheren en onderhouden van de kapitaalgoederen volgens het vastgestelde beleidskader. Dit doen we binnen de
beschikbare budgetten en op het kwaliteitsniveau dat de raad heeft vastgesteld.

Wegen

Beleidskader

De gemeenteraad heeft op 16 maart 2009 het beheerbeleidsplan ‘Tilburg op weg’ voor wegverhardingen en civiele
kunstwerken vastgesteld. In 2016/2017 wordt een nieuw beheer(beleids)plan Wegen vastgesteld. Bij het opstellen van
het nieuwe beheer(beleids)plan worden de door de provincie gestelde minimum normen voor onderhoud betrokken.
Verder wordt in dit plan ook aangehaakt bij de kwaliteitsdoelstellingen genoemd in de Omgevingsvisie 2040.

Vastgesteld kwaliteitsniveau

Bij de vaststelling van het beheerbeleidsplan ‘Tilburg op weg’ is gekozen voor de outputgerichte kwaliteitsdoelstellingen
van het scenario "Veilig voor de zwakkere weggebruiker’.

Bij de programmabegroting 2012 heeft de raad besloten tot een bezuiniging. Dit heeft in het beheerbeleidsplan geleid
tot een terugschakeling naar een lager kwaliteitsniveau.

Verantwoord beheer bij een lagere kwaliteitsambitie vraagt om een aangepaste onderhoudsstrategie: minder groot
onderhoud en meer klein onderhoud. Het comfort en het aanzien van de wegverharding wordt minder. De kans op
aansprakelijkstelling kan mogelijk toenemen.

Actuele staat van onderhoud

In het najaar van 2015 is er een globale weginspectie uitgevoerd. Daaruit bleek dat 2% van de verharding een
onvoldoende, 14% een matige en 84% een voldoende kwaliteit heeft. De kwaliteitsdoelstelling is toen behaald. De
resultaten uit deze inspectie betrekken we bij het nieuw op te stellen beheer(beleids)plan.

Een belangrijk onderdeel hiervan, dat gezien de levensduur en de staat van onderhoud extra aandacht verdient, is het
geluid reducerend asfalt. In de afgelopen jaren is het areaal aan geluid reducerend asfalt binnen de gemeente Tilburg
sterk toegenomen. Op dit moment is ca. 385.000 m? aanwezig op het hoofdwegennet (de ringbanen, Burgemeester
Letschertweg/Bechtweg etc.). De levensduur van een geluid reducerende asfaltdeklaag is aanzienlijk korter dan die van
een standaard deklaag. Hierdoor moeten we frequenter groot onderhoud uitvoeren. Dit leidt tot hogere kosten die
worden meegenomen in het nieuwe beheer(beleids)plan.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exploitatie 5.654 4.899 5.610 5.002 4.982 4.969
Investeringen 12.697 10.960 8.959 10.687 5.993 8.930
Totaal 18.351 15.859 14.569 15.689 10.975 13.899

Civiele kunstwerken (bruggen, viaducten etc.)

Beleidskader

De gemeenteraad heeft op 16 maart 2009 het beheerbeleidsplan ‘Tilburg op weg’ voor wegverhardingen en civiele
kunstwerken vastgesteld. In 2016/2017 wordt een nieuw beheer(beleids)plan vastgesteld.
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Vastgesteld kwaliteitsniveau

Op basis van het beheerbeleidsplan ‘Tilburg op weg’ heeft de raad een keuze gemaakt ten aanzien van de
kwaliteitsambities voor civiele kunstwerken conform het scenario ‘veilig en duurzaam’. In dit scenario voldoen de civiele
kunstwerken, voor zowel constructieve als toonbaarheidsaspecten, aan het niveau ‘basis’.

Actuele staat van onderhoud
In 2013 hebben we een groot deel van de civiele kunstwerken op het onderhoudspeil ‘basis’ gebracht en dit
onderhoudsniveau wordt gecontinueerd.

In het beheerbeleidsplan ‘Tilburg op weg’ voor wegverhardingen en civiele kunstwerken is geen budget gereserveerd om
de civiele kunstwerken te vervangen aan het einde van de levensduur. Als vervanging aan de orde is, brengen we via de
reguliere budgetcyclus een voorstel tot vervanging in.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Exploitatie 1.181 1.758 1.913 1.613 1.613 1.613

Wegmeubilair (RUV)
Beleidskader
Er is geen vastgesteld beleidskader voor wegmeubilair.

Vastgesteld kwaliteitsniveau

Voor bebording en belijning is geen kwaliteitsniveau vastgesteld. Het onderhoudsniveau voor belijning wordt op basis-
niveau gehouden. In verband met de verkeersveiligheid kan dit niveau niet omlaag. Voor bebording wordt het
onderhoudsniveau ‘basis’ gehandhaafd.

Het onderhoud voor het overig wegmeubilair is grotendeels gebaseerd op correctief onderhoud, schade en molest. De
huidige onderhoudsbudgetten zijn daarvoor voldoende.

Actuele staat van onderhoud
De afgelopen jaren is de belijning op het kwaliteitsniveau ‘basis’ gebracht en dit onderhoudsniveau wordt
gecontinueerd.

Erisin 2013 gebiedsgewijs een inventarisatie uitgevoerd op basis van het kwaliteitsniveau ‘basis’ en de BABW (Besluit
Administratieve Bepalingen Wegverkeer). Dit zijn voorschriften inzake de toepassing plaatsing en uitvoering van
verkeersborden. Op basis van deze inventarisatie wordt een onderhouds- en vervangingsprogramma uitgevoerd en
worden overbodige borden verwijderd. Dit wordt in 2016 afgerond.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Exploitatie 999 878 884 884 884 884

Openbare verlichting

Beleidskader/Vastgesteld kwaliteitsniveau

Er is op dit moment geen vastgesteld beheer- of beleidsplan openbare verlichting. Het doel is om een bijdrage te leveren
aan de verkeers- en sociale veiligheid in de openbare ruimte, dit in combinatie met het comfort en de beleving van de
openbare ruimte door de burgers.

Sinds 2000 - 2001 staat daarnaast in de openbare verlichting - zowel bij vervanging als bij nieuwe projecten - energie-
efficiéntie en onderhoudsefficiéntie centraal. Daarmee wordt positief bijgedragen aan de gemeentelijke milieudoelstel-
lingen (0.a. duurzaamheid). Sinds 2008 worden innovatieve ontwikkelingen toegepast zoals de inzet van LED als
lichtbron.

Actuele staat van onderhoud

Er is op dit moment geen vastgesteld kwaliteitsniveau. Regelmatig vinden met name op basis van levensduur en het
aantal meldingen inspecties plaats. Er wordt dan op diverse punten gecontroleerd. De belangrijkste daarvan zijn
veiligheid, verlichtingsniveau en duurzaamheid.
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Binnen de kaders van het gemeentelijk klimaatbeleid en duurzaam inkopen hebben we bestekmatig vastgelegd dat
lichtmasten in Tilburg uitsluitend aantoonbaar Cradle to Cradle (C2C) worden geleverd en geplaatst. Dit betekent dat
elke, bij renovatie vrijkomende oude aluminium lichtmast, voor recycling terug gaat naar de leverancier. Op deze manier
wordt afval grondstof, als onderdeel van de circulaire economie.

Projecten worden uitgevoerd met nieuwe, innovatieve ontwikkelingen. Een voorbeeld hiervan is dynamische openbare
verlichting. Hiermee zijn we in 2012 kleinschalig begonnen; nu wordt dit gemeentebreed uitgerold. Op deze manier
kunnen we in de toekomst de verlichting dimmen op basis van de verkeersintensiteit, het weer en de tijd. Ook kunnen
we in geval van een calamiteit de verlichting (door hulpdiensten) opschakelen. Naast de energiereductie door de
toepassing van LED, reduceren we op deze wijze het energieverbruik nog verder en kunnen we het verlichtingsregime
aanpassen aan de wensen van de burger. Daarnaast is deze data beschikbaar en kan het straks bijdragen aan een aantal
smart city concepten.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exploitatie 3.914 2.460 2.529 2.493 2.501 2.501
Totaal 3.914 2.460 2.529 2.493 2.501 2.501

Verkeersregelinstallaties

Beleidskader

Bij de vaststelling van de Nota Verkeerslichten 2006 is als te hanteren kwaliteitsniveau ‘Voldoende’ vastgesteld. In 2010
heeft de raad het te hanteren kwaliteitsniveau bijgesteld naar ‘Sober’.

Vastgesteld kwaliteitsniveau

In 2010 heeft de raad het beoogde kwaliteitsniveau van de verkeersregelinstallaties bijgesteld van ‘Voldoende’ (= CROW-
model: basiskwaliteit) naar ‘Sober’.

Dit betekent dat de renovatiefrequentie van verkeersregelinstallaties nu ligt op 18 in plaats van 15 jaar. Door deze
versobering neemt de kans op storingen in de toekomst toe.

Actuele staat van onderhoud

Het kwaliteitsniveau van het areaal verkeersregelinstallaties is op dit moment naar CROW-model nog ‘voldoende’
(basiskwaliteit). Daarmee is nog sprake van een voorsprong op het beoogde kwaliteitsniveau ‘sober’.

Het percentage verkeersregelinstallaties dat is uitgerust met LED verlichtingsunits in de verkeerslichtarmaturen bedroeg
eind 2012 80%. Eind 2014 was dit percentage toegenomen tot bijna 100%.

Dynamisch Verkeers Management

De omgeving van de Spoorzone voorzien we de komende jaren meteen van netwerkregelingen. Op dit moment worden
de mogelijkheden voor netwerkregelingen op de Bredaseweg en de Noord West Tangent onderzocht.

Op de Bredaseweg draait er een pilot met DAS (Dynamische Aanduiding Snelheden). De resultaten van de pilot worden
nog onderzocht. Verwacht wordt dat deze maatregelen positief bijdragen aan de milieudoelstellingen. Voor Dynamisch
Verkeers Management hebben we specifieke projectbudgetten.

Kwaliteitsverbetering verkeersafwikkeling
Om kwaliteitsverbeteringen te kunnen doorvoeren zijn we door middel van de nieuwe beheercentrale steeds beter in

staat om alle informatie en data te monitoren. Op deze manier kunnen evaluaties efficiénter worden benut.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exploitatie 804 809 809 809 825 851
Investeringen 734 918 1.105 871 554 1.205
Totaal 1.538 1.727 1.914 1.680 1.379 2.056

Riolering en waterhuishouding

Beleidskader

Het beheer en onderhoud van de riolering is beschreven in het vGRP (verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan). Het vGRP is
vanaf 2016 van kracht.
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Vastgesteld kwaliteitsniveau

Alle te hanteren kwaliteitsniveaus binnen het watersysteem zijn in de vGRP vastgelegd in doelen. Zo ook het kwaliteit-
sniveau voor het bestaande rioolstelsel. Deze doelen zijn geconcretiseerd via functionele eisen, maatstaven en meet-
methoden. Concreet houdt dit in dat we de riolering op onderstaande wijze toetsen.

De kwaliteit van de riolering wordt op basis van een landelijk kwalificatiesysteem in beeld gebracht. Een cijfer (1 tot 5)
drukt de ernst van een ‘schadebeeld’ uit. Per ‘schadebeeld’ is in het vGRP bepaald bij welk cijfer (ingrijpmaatstaf) er
ingegrepen moet worden. Als geconstateerde schadebeelden de ingrijpmaatstaf overschrijden, nemen we maatregelen.
Via deze methoden toetsen we jaarlijks een deel van het rioolstelsel (+ 4,5%).

Begin 2017 starten we met een nieuw contract waarin een groot gedeelte van het rioleringsbeheer (rioolreiniging,
rioolinspectie, bepalen benodigde maatregelen en het uitvoeren van reparaties) is onder gebracht. Het groot onderhoud
blijven we programmeren in het meerjaren programma openbare ruimte (MJP). Binnen het nieuwe contract krijgt de
opdrachtnemer grote vrijheid om het rioleringsbeheer te optimaliseren. De insteek is dat dit zal leiden tot een gelijke of
betere kwaliteit van het rioolstelsel tegen lagere kosten en minder meldingen.

Actuele staat van onderhoud

Op basis van levensduurberekeningen en resultaten vanuit inspecties zijn de benodigde vervangingsinvesteringen
geprognosticeerd. Deze staan in de nieuwe vGRP (2016-2019).

Uit de jaarlijkse inspectie van ca. 45 km hoofdriolering wordt de daadwerkelijke onderhoudstoestand en kwaliteit
bepaald. Riolering die niet aan het kwaliteitsniveau voldoet, wordt afhankelijk van de urgentie of in het meerjarenpro-
gramma (MJP) geprogrammeerd (vervanging/renovatie) of direct opgenomen in een reparatieplan (reparatie).

In 2015 heeft er een herprogrammering plaatsgevonden over het programma 2015-2019. Hierin zijn een aantal
projecten naar achteren geschoven om zo een realistisch en uitvoerbaar werkpakket te realiseren. Eind 2018 hebben we
deze achterstand weggewerkt en is de staat van het onderhoud van de riolering op het vastgestelde kwaliteitsniveau.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exploitatie 2.087 2.279 2.052 2.213 2.065 2.065
Investeringen 11.272 22.611 18.635 10.584 10.432 8.570
Totaal 13.359 24.890 20.687 12.797 12.497 10.635

Openbaar groen

Beleidskader

In 2015 is een nulmeting groen uitgevoerd. De uitkomsten hiervan zijn verwerkt in een nieuw groenbeheerbeleidsplan
dat op 18 april 2016 door de raad is vastgesteld. Daarbij is een programma uitgewerkt om de geconstateerde
achterstand in de nulmeting gedeeltelijk in te lopen. Hiervoor is € 2,8 min. beschikbaar gesteld. Daarnaast is structureel
een budget van € 1,0 min. beschikbaar gesteld voor langcyclisch onderhoud.

Het beheer van het openbaar groen is te onderscheiden in een drietal onderhoudstypen, te weten:
e dagelijks onderhoud;

e kortcyclisch onderhoud;

e langcyclisch onderhoud.

Vastgesteld kwaliteitsniveau

In het groenbeheerbeleidsplan wordt afhankelijk van het functiegebied het kwaliteitsniveau per locatie aangegeven.
Deze kwaliteitsniveaus zijn vertaald in kwaliteitsbeelden die de gewenste onderhoudstoestand van het groen
weergeven. Op dit moment wordt er voor het ambitieniveau van het openbaar groen uitgegaan van 3
onderhoudsniveaus:

e Hoog (A-niveau);

e  Basis (B-niveau);

e Laag (C-niveau);

Met de functiegebiedenkaart uit de omgevingsvisie 2040 zijn 9 functiegebieden vastgesteld. Met het raadsbesluit van 18
april 2016 is vastgesteld dat de functiegebieden 'centrumgebied’, 'winkelgebied' en 'stedelijk groengebied' op niveau A
onderhouden zullen worden. De overige gebieden zullen ongewijzigd op niveau C worden onderhouden.

Actuele staat van onderhoud
Dagelijks onderhoud
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Het dagelijks onderhoud draagt bij aan de beleving van een schonere en veiligere stad. Het openbaar groen wordt
onderhouden op het op 18 april 2016 vastgestelde kwaliteitsniveau en voldoet daarmee aan de kwaliteitsnorm.

Kortcyclisch onderhoud

Het kortcyclisch onderhoud verlengt de levensduur van de groenelementen en speelvoorzieningen. Met inspecties
brengen we de veiligheid en onderhoudsbehoefte van bomen, groen en speelvoorzieningen in beeld. De uitkomsten
toetsen we aan onze kwaliteitsnormen. Met betrekking tot het kortcyclisch onderhoud voldoet het areaal aan de
zorgplicht.

Langcyclisch onderhoud

Met de vaststelling van het groenbeheerbeleidsplan is structureel budget beschikbaar voor het uitvoeren van
langcyclisch onderhoud. Op basis van de nulmeting wordt hiervoor een programma uitgewerkt. Met dit programma
anticiperen we op de functiegebieden zoals vastgesteld in de omgevingsvisie 2040. Om synergievoordeel te behalen
wordt zorgvuldig afgestemd met het MJP. Tot slot zal bij het initiéren van groenprojecten structureel een
beheerparagraaf worden opgenomen, om te zorgen voor een goede aansluiting tussen ontwerp en beheer
(beheerbewust ontwerpen en ontwerpbewust beheren).

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exploitatie 6.345 5.790 5.873 5.873 5.873 5.873
Investeringen 0 2.000 2.000 1.800 1.000 1.000
Totaal 6.345 7.790 7.873 7.673 6.873 6.873

Sportaccommodaties- en terreinen

Beleidskader/Vastgesteld kwaliteitsniveau

Voor het onderhoud van sportaccommodaties en -terreinen is geen beleidskader vastgesteld.
Bij het onderhoud van sportaccommodaties onderscheiden we:

e gebruikersonderhoud aan de accommodatie;

e onderhoud dat een specifieke relatie met de activiteiten van de accommodatie heeft;

e onderhoud van het aanwezige sport- en spelmateriaal;

e onderhoud van de sportvelden.

Het eigenaarsonderhoud aan de accommodaties zelf (het gebouw) en bijbehorende budgetten zijn ondergebracht in de

gebouwenexploitatie.

Actuele staat van onderhoud
Het onderhoud is goed, hoewel sommige zalen (met name gymnastiekzalen) aan modernisering toe zijn.
Ook ten aanzien van de veldsporten, de watersporten en overige sporten is de gebruiker tevreden.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Exploitatie 629 721 681 681 681 681
Investeringen 2.036 2.350 1.950 1.200 2.100 700
Totaal 2.665 3.071 681 681 681 681
Gebouwen
Beleidskader

De gebouwenportefeuille omvat 168 gebouwen, waarvan 155 in gemeentelijk eigendom (peildatum 1 juni 2016). Vanuit

de verantwoordelijkheid als eigenaar verzorgt de gemeente het technisch, administratief en juridisch beheer van de
eigendom zijnde gebouwen.

in

Op 16 september 2014 is door het college besloten de methodiek van Conditie Afhankelijk Onderhoud (NEN 2767) voor

de permanente gemeentelijke gebouwen in de gebouwenexploitatie te hanteren. Hierbij is tevens het minimaal
onderhoudsniveau vastgesteld op conditie 3 ‘redelijk’.

Het operationeel beleid betreffende het technisch beheer is vastgelegd in het document “Spelregels voor het beheer van

gebouwen in de gebouwenexploitatie” van 19 maart 2015.
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Vastgesteld kwaliteitsniveau

Het vastgestelde conditieniveau 3 ‘redelijk’ is als volgt gedefinieerd:

®  Het verouderingsproces over de gehele linie is duidelijk op gang gekomen.

®  Functionele gebreken in de vorm van duidelijke tochtoverlast kunnen zich incidenteel tot plaatselijk onder normale
omstandigheden voordoen. Functionele gebreken die vochtoverlast, onbruikbaarheid e.d. veroorzaken, mogen niet
voorkomen.

e  Plaatselijk kunnen zich ernstige gebreken aan materialen en/of constructies voordoen zonder dat deze resulteren in
functionele gebreken. Tamelijk ernstige gebreken zoals een duidelijke verwering kan plaatselijk tot regelmatig
voorkomen. In totaliteit kan het element een zeer duidelijke vuilaanslag vertonen.

e Het werk is als matig te typeren door de toepassing van kwalitatief matige materialen en/of duidelijke onvolko-
menheden in ontwerp, detaillering, uitvoering e.d. Goed uitgevoerde en duurzame reparaties kunnen regelmatig
voorkomen. Ook kunnen plaatselijk reparaties worden aangetroffen die slecht zijn uitgevoerd en/of zijn uitgevoerd
met minder geschikte middelen.

Actuele staat van onderhoud
De actuele staat van onderhoud voor de permanente gemeentelijke gebouwen in de gebouwenexploitatie is conform
het uitgangspunt conditieniveau 3 ‘redelijk’. Er is geen sprake van achterstallig onderhoud.

Streven is per 2017 één langjarig maincontract af te sluiten voor onderhoud en inspecties van onze gebouwen, waarbij
kennis en kunde van de markt optimaal zal worden benut.

Overzicht onderhoudsbudgetten

(bedragen x € 1.000,-)

Jaarrekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exploitatie 3.488 3.232 3.530 3.630 4.653 3.765
Investeringen 3.666 3.834 1.437 3.117 5.932 4.364
Totaal 7.154 7.066 4.967 6.747 10.585 8.129
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Bijlage 1 Begrotingsvoorstellen - herijkingen
Herijkingen
(x € 1.000,-)
1. Nominale bijstelling Leerlingenvervoer N
2. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders
3. Herijking onderwijshuisvesting Vv
4 Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:
- Voorschoolse voorziening peuters N
- Versterking peuterspeelzaalwerk
Verhoogde asielinstroom N
Nominale bijstelling Bijzondere Bijstand N
Bijstelling kwijtschelding gemeentelijke belastingen N
10. Nominale bijstelling Meedoenregeling N
11. Nominale bijstelling Individuele Inkomenstoeslag N
12. Nominale bijstelling Collectieve N
Ziekenkostenverzekering
13. Formatie-calculatiemodel Schuldhulpverlening N
14. Verhoogde asielinstroom N
17. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves
18. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders
19. Bijdrage GGD Hart voor Brabant N
20. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:
- WMO N
- Maatschappelijke opvang Vv
- Vrouwenopvang N
21. Verhoogde asielinstroom N
24, Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves
25. Formatie-calculatiemodel Werk en Inkomen / N
Rechtmatigheidsfuncties
26. Formatie-calculatiemodel Werk en Inkomen / Team N
fraudebestrijding
27. Formatie-calculatiemodel Vv
28. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:
- Re-integratie middelen \Y
- WSW N
- Uitvoeringskosten Lijfrenteopbouw
29. Verhoogde asielinstroom N
33. Nominale bijstelling WMO woonvoorzieningen N
34. Nominale bijstelling WMO vervoersvoorzieningen N
35. Nominale bijstelling WMO hulpmiddelen N
36. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:
- WMO N
- WMO begeleiding Vv
- Beschermd wonen N
39. Formatie-calculatiemodel N
ten laste van uitvoeringsbegroting 3D Vv
40. Bijstelling budgetten a.g.v. aanpassing rijksuitkering:
- Jeugd N
42. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves \Y
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Herijkingen

(x € 1.000,-)

43, Verlenging TWM lening

44, Bijstelling renteontvangst/interne rente Enexis
tranche D

45, Evenementsvoorzieningen

46. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

49. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

50. Correctie kapitaallasten investeringen
StadsBeheerProgramma (SBP)

51. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

66. Administratieve bijstellingen; erfpachtovereenkomst
Were Di

67. Programmamanager Stedelijke Ontwikkeling

68. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

69. Bijstelling grondexploitatie

71. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

72. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders

76. Administratieve bijstellingen; herijking
gebouwenexploitatie

77. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders

78. Zonnepanelen op gemeentegebouwen

81. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

82. Bijdrage Veiligheidsregio MWB 2017

85. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

86. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders

87. Administratieve bijstellingen; erfpachtovereenkomst
Were Di

88. Invoering DCF-WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders

89. Aanpassing m2 prijzen commerciéle verhuur

92. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

93. Actualisering autonome groei inzameling
huishoudelijk afval

94. Lagere afvalverwerkingskosten door verlaging tarief
verwerking huishoudelijk restafval

95. Uitbreiding formatie per 01-01-2017 door structurele
extra werkzaamheden optimalisatievoorstellen

96. Vermindering voordeel van inzameling PMD
laagbouw in combinatie met verlaging
ledigingsfrequentie rest- en gftafval

100. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

101. Autonome groei VRI's

102. Semiautonome groei onderhoud openbare ruimte

103. Invoering DCF- WOZ huurprijssystematiek voor
maatschappelijke huurders

104. Vervallen baten peilbuizen

105. Correctie systeembeheer riolering
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Herijkingen

(x € 1.000,-)

106. Bijstelling i.v.m. afkoppelen 4 bedrijven

107. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

110. Organisatie Koningsdag 2017

111. Verkiezingen, jaarschijf 2020

112. Opbrengst omgevingsvergunning onderdeel bouwen
(bouwleges)

114. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

115. Uitkering gemeentefonds

116. Autonome bijstelling bestemmingsheffingen

117. Autonome bijstelling opbrengst OZB

118. Nominale bijstelling opbrengst OZB

119. Onttrekking egalisatiereserve afvalstoffenheffing

120. Opbrengst afvalstoffenheffing (ASH)

121. Opbrengst rioolheffing (RH)

122. Onttrekking egalisatiereserve rioolheffing; correctie
jaarschijf 2020

123. Opbrengst hondenbelasting

124. Bijstelling renteontvangst

125. Bijstelling treasury budgetten

126. Vernieuwing BBV; investeringen maatschappelijk nut

128. Administratieve bijstellingen; bijstellingen reserves

129. Formatie-calculatiemodel Burgerzaken

130. Nominale bijstellingen

131. Vervallen vergoeding landelijke voorziening BGT

132. Bijstelling treasury budgetten

Totaal herijkingen
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2017
44
3.279
700

84

91
8.546

348
1.000
1.709

183

70

310

364
4911
130
310

1.130
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Begroting
2018
44

2.538

84

82

9.244

351

1.011
199

70

310
2.449

364
4911
130
310

468

<

Begroting
2019
44

2.217

84

57

9.846

354

1.011
46

70
310

2.070

4911
130
310

1.165

<
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Begroting
2020

44

2.520

498

84

56
8.979
237
365
358

1.163
304
500

72
528
310

2.546

4911
130
310

1.963



Bijlage 1 Begrotingsvoorstellen - nieuw beleid
Nieuw beleid
(x €1.000,-)
6. Herhuisvesting 'De Nieuwste School'
7. Vervolgaanpak voortijdig schoolverlaten
15. Stichting Broodnodig; gebruik pollepel
16. Continuering aanpak wanbetaling zorgpremie
22. Uitvoeringskosten Toegang en lichte ondersteuning
t.l.v. reserve 3D
23. Vluchtelingen
t.l.v. reserve vluchtelingen
37. Hulp aan Huis (zonder verhoging eigen betaling)
t.l.v. reserve 3D
38. Uitvoeringskosten 3D (structureel)
Taakstelling op zorgbudgetten
Uitvoeringskosten 3D (incidenteel)
t.l.v. reserve 3D
41. Uitvoeringskosten 3D (structureel)
Taakstelling op zorgbudgetten
Uitvoeringskosten 3D (incidenteel)
t.l.v. reserve 3D
47. Toekomstbestendigheid Kermis
t.l.v. reserve Kermis
48. Meeropbrengst Toeristenbelasting; reserveren voor
leisure
56. Kernwinkelgebied
t.l.v. reserve Herstructurering
t.l.v. RGI
57. Snelfietsroute Waalwijk (Hart van Brabantroute)
t.l.v. Cofinancieringsfonds
t.l.v. RGI
58. Wilhelminakanaal
t.l.v. RGI
t.l.v. RBV
59. Herstructurering Goirke West
t.l.v. reserve herstructurering
60. Taskforce betaalbare sociale huurwoningen
t.l.v. reserve herstructurering
61. Fietstunnel Ringbaan Zuid/Stappegoor
t.l.v. RBV
62. Werkbudget ruimtelijke kwaliteit
63. Halve rotonde Molenstraat
t.l.v. RBV
64. Ontsluiting Rugdijk / Tangent
t.l.v. RBV
65. Spoorzone; verdunning fase 2 van de Werkplaats
t.l.v. Algemene reserve Grondexploitatie
70. Fietsenstallingen station, 2° fase Spoorzone
t.l.v. RGI
73. Monumenten
74. Museumkwartier; studie ontwikkelopties
75. Cultuurplan Tilburg 2017-2020
t.l.v. RGI
79. Aanbestedingsvoordeel /verduurzamen

gebouwenexploitatie
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Begroting
2018
31

260

46
134
PM

598
598

1.500
1.500

1.225
1.225
81
81

1.254
1.254
138
138

300
300

1.000

1.000

500
500

2.000
2.000

2.500
2.500

50

6.900
6.900

78
125

600
600

700
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Begroting Begroting

2019
166

260
46

zz<Zz2

PM

1.400
1.400

1225 N
1225 V

1.254 N
1.254 vV

200 N
200

80 N

<

1.000

1.000

50 N

3.500
3.500

78 N

175
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2020

495
349

260
46

PM

1.225
1.225

1.254
1.254

200
200

80



Nieuw beleid

(x € 1.000,-)
80. Ontwikkeling LocHal
83. Doorontwikkeling Zorg- en veiligheidshuis MB; Inzet
CC regisseurs t.l.v. bestaande budgetten
84. Continuering aanpak ondermijnende criminaliteit
91. Doorontwikkeling sportcomplex Spoordijk
t.l.v. RGI
97. Externe veiligheid
98. Circulaire economie
99. Klimaatadaptatie
t.l.v. RGI
113. Adressen op orde
127. Meeropbrengst toeristenbelasting
134. Reserve Vluchtelingen
135. Reserve Parkmanagement
t.l.v. RGI
136. Reserve Kermis
t.l.v. RGI

Totaal nieuw beleid
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Begroting
2017

700

PM

400
400

1.025
1.025

133
129

500
500

326
2.700

350
350

1.000
1.000

3.962

<

Begroting
2018
700

400
400

500

93
129
PM

326

350
350

1.772

<

Begroting
2019
175

400
400

500

93
129
PM

326
80

350
350

1.648

Begroting
2020

400
400

93
129
PM

326
80

1.120



Z2 < < < <

Bijlage 1 Begrotingsvoorstellen - besparingen

Besparingen

(x € 1.000,-)

30. Deels schrappen post kinderopvang als re-
integratie instrument

31. Fraudebestrijding

32. Verlaging voorziening debiteuren Sociale Zaken

54. Leegstandverordening

55. Verlagen subsidie Stedelijk Bewonersoverleg

108. Ombouw verlichtingsarmaturen naar LED-
verlichting

109. Exploitatielasten fietsenstallingen station

t.l.v. parkeerexploitatie
133. Vrijval diverse reserves
Totaal besparingen

Bijlage 1

Bijstelling Coalitieakkoord

(x € 1.000,-)

52. Ontwikkelagenda Groen in de Stad
53. Financiering Groen i.r.t. MJP

90. Taakstelling Sport op Orde

Totaal bijstelling Coalitieakkoord
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2017
95

350
500
45
10
245

30
30

3.193
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Begroting

2017
500
13
121
634

Begroting
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Begroting
2018

500
38
521
1.059
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Begroting

2019
95

500
45
10
30

535
535

679

Begroting

N
N
N
N

2019
500
63
521
1.084

Begroting

\Y
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2020
95

500
45
10
30

535
535

679

Begroting

N
N
N
N

2020
500
87
521
1.108



Bijlage 2 Budgetoverzichten - per product

Sociale Stijging

1.10 - Onderwijs

1.10 - Onderwijs

Totaal 1.10 - Onderwijs

1.20 - Armoedebestrijding

1.20 - Armoedebestrijding

Totaal 1.20 - Armoedebestrijding

1.30 - Bevorderen zelfredzaamheid

1.30 - Bevorderen zelfredzaamheid
Totaal 1.30 - Bevorderen zelfredzaamheid
1.40 - Werk en inkomen

1.40 - Werk en inkomen

Totaal 1.40 - Werk en inkomen

1.50 - Maatschappelijke ondersteuning
1.50 - Maatschappelijke ondersteuning
Totaal 1.50 - Maatschappelijke ondersteuning
1.60 - Jeugdhulp

1.60 - Jeugdhulp

Totaal 1.60 - Jeugdhulp

Totaal lasten

Totaal baten

Saldo Sociale stijging
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Realisatie

2015
35.136

-12.226
22.910
21.175

-1.367
19.808
49.925

-3.638
46.287

181.586

-119.266
62.320
93.202
-5.505

87.697
53.548
-698
52.850
434.572
-142.700
291.872

Budget

2016
33.058

-7.734
25.324
21.156

-335
20.822
48.061

-1.401

46.659
168.742
-99.297
69.445
98.186
-4.629

93.557
50.982

0

50.982
420.185
-113.397
306.789

Budget
2017

35.469
-10.067
25.402
24.428
-142
24.286
56.005
-8.475
47.530
165.230
-96.842
68.388
97.849
-5.091
92.758
51.514
-245
51.269
430.495
-120.862
309.633

Budget
2018

35.557
-10.324
25.233
23.347
-130
23.217
49.733
-3.715
46.018
161.657
-95.372
66.285
98.865
-4.980
93.885
52.065
-138
51.927
421.224
-114.659
306.565

Budget
2019

35.544
-10.314
25.230
22.799
-130
22.669
47.730
-1.476
46.254
158.570
-93.540
65.030
99.561
-4.799
94.762
51.954
0
51.954
416.158
-110.259
305.899

Budget
2020

35.279
-10.304
24.975
22.799
-130
22.669
48.143
-1.822
46.321
157.378
-94.046
63.332
98.231
-3.399
94.832
51.920
0
51.920
413.750
-109.701
304.049



Vestigingsklimaat

2.10 - Economie

2.10 - Economie

Totaal 2.10 - Economie

2.20 - Ruimte

2.20 - Ruimte

Totaal 2.20 - Ruimte

2.30 - Stedelijke ontwikkeling & grondexploitatie
2.30 - Stedelijke ontwikkeling & grondexploitatie
Totaal 2.30 - Stedelijke ontwikkeling & grondexploitatie
2.40 - Cultuur

2.40 - Cultuur

Totaal 2.40 - Cultuur

2.90 - Gebouwenexploitatie

2.90 - Gebouwenexploitatie

Totaal 2.90 - Gebouwenexploitatie

Totaal lasten

Totaal baten

Saldo Vestigingsklimaat
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Realisatie

2015
13.454

-38.552
-25.098
27.811
-10.333
17.478
99.237
-98.043
1.194
26.138
-4.123
22.015
35.241
-38.239
-2.998
201.881
-189.290
12.591

Budget

2016
33.689

-44.773
-11.084
34.980
-18.292
16.688
79.710
-77.669
2.041
32.911
-9.187
23.725
34.622
-35.772
-1.150
215.912
-185.693
30.220

Bijlage 2

Budget
2017

15.600
-26.097
-10.497
54.906
-36.459
18.447
78.388
-77.151
1.237
24.643
-1.800
22.843
18.998
-21.477
-2.479
192.535
-162.984
29.551

Budget
2018

14.466
-25.303
-10.837
32.698
-15.274
17.424
50.285
-49.048
1.237
26.427
-1.721
24.706
23.043
-27.923
-4.880
146.919
-119.269
27.650

Budget
2019

27.088
-37.555
-10.467
21.814
-4.136
17.678
47.552
-46.315
1.237
24.674
-93
24.581
22.543
-27.566
-5.023
143.671
-115.665
28.006

Budget
2020

12.756
-23.066
-10.310
20.338
-2.610
17.728
42.496
-41.259
1.237
24.636
-63
24.573
22.339
-27.267
-4.928
122.565
-94.265
28.300



Leefbaarheid

3.10 - Openbare orde en veiligheid

3.10 - Openbare orde en veiligheid
Totaal 3.10 - Openbare orde en veiligheid
3.20 - Wijkgericht werken

3.20 - Wijkgericht werken

Totaal 3.20 - Wijkgericht werken

3.30 - Sport

3.30 - Sport

Totaal 3.30 - Sport

3.40 - Duurzaamheid, milieu & afval

3.40 - Duurzaamheid, milieu & afval
Totaal 3.40 - Duurzaamheid, milieu & afval
3.50 - Openbare ruimte

3.50 - Openbare ruimte

Totaal 3.50 - Openbare ruimte

Totaal lasten

Totaal baten

Saldo Leefbaarheid
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Realisatie

2015
34.459

-4.749
29.710
12.911
-1.725
11.186
31.323
-10.374
20.949
28.201
-6.657
21.544
68.709
-22.959
45.750
175.603
-46.464
129.139

Budget

2016
34.749

-2.250
32.499
12.490

-632
11.858
32.240

-10.952
21.288
26.369
-4.688
21.682
67.069
-15.122
51.947

172.917

-33.644

139.274

Budget
2017

33.997
-1.506
32.491
12.125
-612
11.513
32.225
-8.246
23.979
25.235
-4.904
20.331
66.627
-14.976
51.651
170.209
-30.244
139.965

Budget
2018

33.808
-1.228
32.580
12.707
-609
12.098
30.987
-7.243
23.744
24.396
-4.390
20.006
68.208
-16.272
51.936
170.106
-29.742
140.364

Budget
2019

33.750
-1.129
32.621
12.249
-171
12.078
30.987
-7.243
23.744
23.661
-3.563
20.098
71.022
-18.599
52.423
171.669
-30.705
140.964

Budget
2020

33.283
-1.129
32.154
12.128

-71

12.057
30.987
-7.243
23.744
23.409
-3.311
20.098
68.590
-15.599
52.991
168.397
-27.353
141.044



Bestuur

4.10 - Bestuur, samenwerken & netwerken

4.10 - Bestuur, samenwerken & netwerken

Totaal 4.10 - Bestuur, samenwerken & netwerken
4.20 - Publieke dienstverlening

4.20 - Publieke dienstverlening

Totaal 4.20 - Publieke dienstverlening

4.70 - Diensten aan andere overheden

4.70 - Diensten aan andere overheden

Totaal 4.70 - Diensten aan andere overheden

4.80 - Financiering en algemene dekkingsmiddelen
4.80 - Financiering en algemenen dekkingsmiddelen
Totaal 4.80 - Financiering en algemene dekkingsmiddelen
4.90 - Algemene baten en lasten

4.90 - Algemene baten en lasten

Totaal 4.90 - Algemene baten en lasten

Totaal lasten

Totaal baten

Saldo Bestuur
Totaal lasten

Totaal baten
Saldo

Budgetoverzichten

Realisatie

2015
8.156

-205
7.951
15.634
-10.382
5.252
18.094
-17.634
460
34.294
-520.345
-486.051
24.261
-21.107
3.154
100.439
-569.673
-469.234

912.495
-948.127
-35.632

Budget

2016
7.103

-79
7.024
13.588
-9.779
3.809
18.260
-17.449
811
28.283
-526.565
-498.282
16.237
-5.988
10.249
83.471
-559.860
-476.389

892.486
-892.593
-107

Bijlage 2

Budget
2017

8.607
-449
8.158
16.235
-10.074
6.161
16.386
-15.526
860
32.423
-531.436
-499.013
19.962
-15.277
4.685
93.613
-572.762
-479.149

886.852
-886.852
0

Budget
2018

7.735
-99
7.636
16.184
-9.884
6.300
16.393
-15.532
861
34.758
-529.497
-494.739
9.158
-3.795
5.363
84.228
-558.807
-474.579

822.477
-822.477
0

Budget
2019

7.508
-55
7.453
15.443
-8.159
7.284
16.393
-15.532
861
34.150
-530.370
-496.220
6.992
-1.354
5.638
80.486
-555.470
-474.984

811.984
-812.099
-115

Budget
2020

7.508
-55
7.453
14.945
-8.159
6.786
16.393
-15.532
861
34.715
-529.768
-495.053
6.551
-912
5.639
80.112
-554.426
-474.314

784.824
-785.745
-921



Bijlage 2 Budgetoverzichten - per taakveld
Taakveld

0.1 Bestuur

0.2 Burgerzaken

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden

0.4 Overhead

0.5 Treasury

0.61 OZB woningen

0.62 OZB niet-woningen

0.63 Parkeerbelasting

0.64 Belastingen overig

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen
gemeentefonds

0.8 Overige baten en lasten

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB)

0.10 Mutaties reserves

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten

0 Bestuur en ondersteuning

11 Crisisbeheersing en brandweer

1.2 Openbare orde en veiligheid

1 Veiligheid

2.1 Verkeer en vervoer

2.2 Parkeren

2.3 Recreatieve havens

2.4 Economische havens en waterwegen

2.5 Openbaar vervoer

2 Verkeer, vervoer en waterstaat

3.1 Economische ontwikkeling

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur
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Totaal
Lasten Baten

7.471 -1.846
6.275 -4.131
5.043 -2.583
65.582 -120
4.703 -40.850
662 -19.058
0 -20.267
0 -10.439
445 -4.377
0 -408.029
10.738 -1.112
0 0
63.153 -135.751
0 0
164.071 -648.563
14.487 -180
14.234 -1.696
28.721 -1.876
58.586 -4.859
12.044 -903
113 -49
354 -67
2.654 -1.000
73.752 -6.879
6.047 -4
3.900 -22.333

Sociale Stijging

Lasten

o

1.048

1.048

36

36

Vestigingsklimaat Leefbaarheid Bestuur
Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten
0 0 0 0 0 7.471 -1.846
0 0 0 0 0 6.275 -4.131
0 5.043 -2.583 0 0 0 0
Dit taakveld mag conform BBV niet worden toegedeeld aan de programma's
Dit taakveld mag conform BBV niet worden toegedeeld aan de programma's
Dit taakveld mag conform BBV niet worden toegedeeld aan de programma's
Dit taakveld mag conform BBV niet worden toegedeeld aan de programma's
0 0 0 0 -10.439 0 0
Dit taakveld mag conform BBV niet worden toegedeeld aan de programma's
Dit taakveld mag conform BBV niet worden toegedeeld aan de programma's
0 518 -896 0 0 10.220 -216
Heffing VPB mag conform BBV niet worden toegedeeld aan de programma's
-11.102 24.538 -95.329 1.864 -5.364 35.703 -23.957
0 0 0 0 0 0 0
-11.102 30.099 -98.807 1.864 -15.803 59.668 -30.149
0 -261 -34 14.748 -145 0 0
0 196 -168 13.545 -1.003 493 -525
0 -65 -203 28.293 -1.149 493 -525
0 31.881 -3.623 26.424 -955 245 -282
0 2.133 -821 9.912 -83 0
0 113 -49 0 0 0
0 119 -67 235 0 0
0 2.654 -1.000 0 0 0
0 36.900 -5.559 36.571 -1.037 245 -282
0 6.047 -4 0 0 0 0
0 3.900 -22.333 0 0 0 0



Totaal Sociale Stijging Vestigingsklimaat Leefbaarheid Bestuur

Taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten
3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 1.258 -265 0 0 1.211 -41 0 0 47 -224
3.4 Economische promotie 2.713 -1.432 0 0 2.697 -1.222 0 0 16 -210
3 Economie 13.918 -24.033 0 0 13.855 -23.599 0 0 63 -434
4.1 Openbaar basisonderwijs 1.319 -433 1.319 -433 0 0 0 0 0 0
4.2 Onderwijshuisvesting 15.081 -183 15.081 -183 0 0 0 0 0 0
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 25.883 -17.657 17.558 -9.023 10 -14 0 0 8.315 -8.620
4 Onderwijs 42.282 -18.273 33.958 -9.639 10 -14 0 0 8.315 -8.620
5.1 Sportbeleid en activering 2.464 -613 0 0 0 0 2.464 -613 0 0
5.2 Sportaccommodaties 21.315 -7.507 0 0 -587 -1.027 21.902 -6.481 0 0
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en

cultuurparticipatie 16.660 -3.419 0 0 15.571 -2.864 155 0 935 -556
5.4 Musea 7.649 -862 0 0 6.272 -884 0 0 1.377 22
5.5 Cultureel erfgoed 313 -224 0 0 313 -224 0 0 0 0
5.6 Media 6.993 -70 0 0 6.993 -70 0 0 0 0
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 15.373 -2.005 0 0 7.061 -1.962 8.292 -23 20 -20
5 Sport, cultuur en recreatie 70.767 -14.701 0 0 35.623 -7.030 32.812 -7.117 2.332 -554
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 49.720 -3.418 33.201 -969 5.719 -2.388 10.800 -62 0 0
6.2 Wijkteams 7.638 -5 7.638 -5 0 0 0 0 0 0
6.3 Inkomensregelingen 125.276 -95.720 125.069 -94.940 0 0 0 0 207 -780
6.4 Begeleide participatie 31.481 0 31.481 0 0 0 0 0 0 0
6.5 Arbeidsparticipatie 13.125 -39 13.125 -39 0 0 0 0 0 0
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 7.213 0 7.213 0 0 0 0 0 0 0
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 45.579 -3.512 45.579 -3.512 0 0 0 0 0 0
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 42.330 -1.398 40.936 -1 0 0 0 0 1.394 -1.397
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ 57.193 -620 57.193 -620 0 0 0 0 0 0
6.82 Geéscaleerde zorg 18- 5.465 0 5.465 0 0 0 0 0 0 0
6 Sociaal domein 385.020 -104.712  366.900  -100.085 5.719 -2.388 10.800 -62 1.601 -2.178
7.1 Volksgezondheid 7.947 -1.050 7.353 0 594 -1.050 0 0 0 0
7.2 Riolering 14.650 -16.267 0 0 1.099 0 13.544 -550 7 -15.717
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7.3
7.4
7.5

8.1
8.2
8.3

Taakveld

Afval

Milieubeheer

Begraafplaatsen en crematoria
Volksgezondheid en milieu

Ruimtelijke Ordening

Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen)

Wonen en bouwen
Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke
vernieuwing

Totaal
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Totaal

Lasten Baten
14.947 -26.697
7.434 -82
159 -322
45.136 -44.418
7.400 -2.786
39.674 -14.565
16.110 -6.046
63.185 -23.397
886.852 -886.852

Sociale Stijging

Lasten

0
409.295

Baten

O O O o o o o

-120.826

Vestigingsklimaat

Lasten
-295
650
-2
2.046
6.994
39.674
13.174

59.842
184.028

Baten
0
0
0
-1.050
-2.785
-14.565
-222

-17.572
-156.222

Leefbaarheid

Lasten
13.683
6.784
160
34.171
406
0
151

558
145.069

Baten
-2.197
-82
-322
-3.151
0
0
0

-1
-28.319

Bestuur
Lasten Baten

1.559 -24.500
0 0

0 0
1.567 -40.217
0 0

0 0
2.785 -5.824
2.785 -5.824
77.069 -88.782



Bijlage 3 Reserves en Voorzieningen

Reserves en voorzieningen

Het totaal van de reserves en voorzieningen per 1 januari 2017 bedraagt € 811 miljoen waarvan € 793
miljoen reserves en € 18 miljoen voorzieningen.

Voorzieningen zijn ingesteld op grond van een (wettelijke) verplichting.

Bestemmingsreserves zijn door de raad voor een bepaald doel geoormerkte gelden. Zodra de doelstelling
waartoe de reserve is ingesteld komt te vervallen, valt de bestemmingsreserve vrij en kan er vervolgens
een nieuwe bestemming aan worden toegekend door de raad.

De algemene reserve daarentegen is een vrije reserve die noodzakelijk is om te kunnen beschikken over
een financiéle buffer. De reserves zijn gecategoriseerd naar aard en mate waarin deze vrij inzetbaar zijn.

Overzicht reserves x € min.
d N
Niet direct
inzetbaar
406

Niet inzetbaar

Bestemde reserves _—— 216
80
Vrij inzetbare Algemer;ez reserve
reserves
69
& J
2016 2017

Totaal reserves € 877 miljoen € 793 Miljoen
Algemene reserve € 25 miljoen € 22 Miljoen
Vrij inzetbare reserves € 89 miljoen € 69 Miljoen
Bestemde reserves € 112 miljoen € 80 Miljoen
Niet direct inzetbaar
Effect op exploitatie € 294 miljoen € 313 Miljoen
Gebonden winstbestemming € 104 miljoen € 93 Miljoen
Niet inzetbaar
Constructie/ gekoppeld € 138 miljoen € 115 Miljoen
Dekking kapitaallasten € 103 miljoen € 99 Miljoen
Effect op algemene middelen/ exploitatie € 12 miljoen € 2 Miljoen

Algemene reserve (A.001)

De Algemene Reserve is genormeerd op 8% van de uitkering gemeentefonds (excl. integratie-uitkering Sociaal domein)
en de inkomsten uit de onroerende zaakbelasting met een bandbreedte van 1%.

In 2017 komt de norm uit op € 22,2 miljoen. De ondergrens van de bandbreedte is berekend op € 19,5 miljoen en de
bovengrens op € 25,0 miljoen.
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De algemene reserve ultimo 31 december 2017 bedraagt € 19,7 miljoen en voldoet hiermee aan de hierboven
genoemde normeringseisen.

Reserve Grootschalige Investeringswerken (B.001)

Het saldo per 1 januari 2017 bedraagt € 67,6 miljoen. In onderstaande tabel zijn de geplande investeringen opgenomen
met een eenmalige bijdrage vanuit de RGI. De projecten zijn geprognosticeerd over de jaren 2017 tot en met 2020. Op
basis hiervan resteert een vrije ruimte in de RGI per ultimo 2020 van € 6,5 miljoen.

Geplande investeringen Indicatie
bijdragen 2017
(bedragen x €1.000,-) tot en met 2020

Onttrekkingen

Nieuwbouw Traverse 4.400
Verdubbeling Bredaseweg 765
Bibliotheek van de Toekomst/ Stadcampus fase 1/ transitiekosten 13.646
Groenambities spoorzone 3.000
Glasvezel Next generation network 600
Fietsstalling station 1.500
Vakcollege 4.810
Wilhelminakanaal 5.650
Gemeentelijke huisvesting (incidentele afboeking) 3.722
Kennis Plus profiel Spoorzone 2.000
Ambities groen en landschap 3.000
Impuls klimaat 1.600
Impuls economisch domein 2.400
Fietsparkeren Spoorzone 1.500

Programmabegroting 2017:

Wilhelminakanaal 3.780
Fietsenstalling station 3.500
Cultuurplan 2017-2020 1.200
Kermis 1.000
Parkmanagement 1.050
Doorontwikkeling Spoordijk 1.025
Kernwinkelgebied 2.000
Snelfietsroutes 500
Klimaatadaptatie 500
Overboeking naar Algemene Reserve ivm onderbandbreedte 1.200
Totaal onttrekkingen 64.348
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RESERVES EN VOORZIENINGEN

INCLUSIEF voorstellen nieuw beleid en bezuinigingen

bedragen x € 1.000,-

Nr. Naam reserve / voorziening SALDO | MUTATIES| SALDO | MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO

01-01-16 2016 01-01-17 2017 01-01-18 2018 01-01-19 2019 01-01-20 2020 01-01-21

RESERVES
A.001 |Algemene reserve 24.900 -3.280 21.620 -1.904 19.716 -133 19.583 0 19.583 0 19.583
Totaal: Algemene reserve 24.900 -3.280 21.620 -1.904 19.716 -133 19.583 0 19.583 0 19.583
B.001 | Reserve Grootschalige investeringswerken (RGI) 86.098 -18.463 67.635 -45.612 22.023 -9.900 12.123 -4.701 7.422 -879 6.543
B.002 | Reserve Duurzame investeringen 2.208 -538 1.670 -767 903 -418 485 -8 477 -8 469
Totaal: Vrij inzetbare reserves 88.306 -19.001 69.305 -46.379 22.926 -10.318 12.608 -4.709 7.899 -887 7.012
C.001 | Reserve Ontwikkeling Informatisering (ROI) 1.793 -1.793 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.003 | Reserve Veiligheidsbeleid 584 -373 211 -115 96 -96 0 0 0 0 0
C.004 | Reserve Beeldende kunst 277 -113 164 -55 109 -54 55 -27 28 -28 0
C.005 | Reserve Internationale Samenwerking 70 -70 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.006 | Reserve Openbaar vervoer 2.159 76 2.235 -2.235 0 0 0 0 0 0 0
C.008 | Reserve Volkshuisvesting 1.903 -990 913 -287 626 -296 330 -301 29 1 30
C.012 | Reserve Culturele vernieuwing 120 -120 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.013 | Reserve Bodem, geluid en lucht 4.269 -1.905 2.364 -440 1.924 -220 1.704 -225 1.479 -46 1.433
C.015 | Reserve Essent 238 -235 3 -3 0 0 0 0 0 0 0
C.019 | Reserve Herstructurering erfpachtomzettingen 24.455 -9.680 14.775 -6.323 8.452 -3.797 4.655 1.066 5.721 2.353 8.074
C.020 | Reserve Natuurontwikkeling 2.515 -702 1.813 -718 1.095 -543 552 -334 218 8 226
C.021 | Reserve Verloedering bestaande stad 760 -492 268 -268 0 0 0 0 0 0 0
C.022 | Reserve Bomen 928 -190 738 -402 336 -53 283 -25 258 -26 232
C.025 | Bestemmingsreserve Betaald parkeren 3.654 342 3.996 174 4.170 -229 3.941 -3.555 386 -660 -274
C.035 | Reserve Revolverend fonds gem. gebouwen en inst. 1.599 93 1.692 96 1.788 -651 1.137 77 1.214 79 1.293
C.036 | Reserve Flankerend Beleid (RFB) 536 -536 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.039 | Reserve Tilburg Akkoord 1.625 -689 936 -293 643 -304 339 12 351 12 363
C.040 | Reserve Lokaal Herstructureringsfonds Tilburg (LHFT) 4914 -940 3.974 -235 3.739 -683 3.056 -36 3.020 328 3.348
C.042 | Bestemmingsreserve dec. uitkeringen ISV/ IPSV 1.064 -1.064 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.044 | Reserve EMERGO 1.472 -1.472 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.045 | Reserve Verduurzaming woningbouw 1.071 -1.071 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Nr. Naam reserve / voorziening SALDO | MUTATIES| SALDO | MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO
01-01-16 2016 01-01-17 2017 01-01-18 2018 01-01-19 2019 01-01-20 2020 01-01-21

C.046 | Reserve Gebiedsgericht grondwaterbeheer 1.690 -65 1.625 -25 1.600 -52 1.548 -28 1.520 -12 1.508
C.047 | Reserve Stimulering innovatie regionale arbeidsmarkt 684 -242 442 -200 242 -121 121 -121 0 0 0
C.048 | Reserve Risico's grondexploitatie 45.880 -6.546 39.334 0 39.334 0 39.334 0 39.334 0 39.334
C.049 | Reserve Detailhandelsfonds 1.553 -313 1.240 -413 827 -413 414 -414 0 0 0
C.050 | Reserve Economisch investeringsfonds tbv cofinanc. 4.559 -2.894 1.665 -1.005 660 -616 44 -44 0 0 0
C.051 | Reserve Parkmanagement 350 -350 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.052 | Aanjaagfonds burgerparticipatie 26 -26 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.053 | Reserve Gemeentelijke huisvesting 1.532 142 1.674 1.219 2.893 1.526 4.419 -713 3.706 -1.195 2.511
C.054 | Reserve Kermis 0 0 0 700 700 -300 400 -200 200 -200 0
C.055 | Reserve Vluchtelingen 0 0 0 578 578 -578 0 0 0 0 0

Totaal: Bestemde reserves, inzetbaar na wijziging

voorgenomen bestemming/bestedingsplan 112.280 -32.218 80.062 -10.250 69.812 -7.480 62.332 -4.868 57.464 614 58.078
D.001 | Bestemmingsreserve Gaswinstuitkering 46.092 0 46.092 0 46.092 0 46.092 0 46.092 0 46.092
D.002 | Reserve Compensatie BCF verschillen 6.889 0 6.889 -6.889 0 0 0 0 0 0 0
D.003 | Bestemmingsreserve verkoop Essent 240.877 18.658 | 259.535 0| 259.535 0| 259.535 13.212 | 272.747 0| 272.747

Totaal: Niet direct inzetbaar jaarlijks effect op algemene

middelen/exploitatie (rente/vervallen dividend etc.) 293.858 18.658 | 312.516 -6.889 | 305.627 0| 305.627 13.212 | 318.839 0| 318.839
E.001 | Bestemmingsreserve Winstuitkering HNG 464 -86 378 -89 289 -92 197 -96 101 -101 0
E.003 | Reserve Stim.fonds hergebruik hist. panden 613 -47 566 -94 472 -21 451 -22 429 7 436
E.004 | Reserve Startersleningen 1.350 -3 1.347 -3 1.344 -3 1.341 -3 1.338 -3 1.335
E.006 | Reserve Aanl.verl./onr.top nieuwe parkeergarages 10.899 -90 10.809 -90 10.719 -1.091 9.628 -139 9.489 -145 9.344
E.008 | Beleggingsreserve Bouwfonds 22.984 0 22.984 0 22.984 0 22.984 0 22.984 0 22.984
E.009 | Reserve Beleggingsfonds 2000 68.828 -2.873 65.955 -3.631 62.324 -3.320 59.004 -2.541 56.463 -2.592 53.871
E.010 |Reserve Ex-Essent 31.721 -18.658 13.063 0 13.063 0 13.063 -13.063 0 0 0

Totaal: Niet inzetbaar, bijvoorbeeld gekoppeld aan een

financieringsconstructie, een actief of onderhoudsplan 136.859 -21.757 | 115.102 -3.907 | 111.195 -4.527 | 106.668 -15.864 90.804 -2.834 87.970
F.001 | Reserve kapitaallasten (onderwijsgebouwen) 1.634 6.526 8.160 4.634 12.794 -295 12.499 -294 12.205 -295 11.910
F.002 |Reserve kapitaallasten 101.331 -10.057 91.274 -8.073 83.201 -4.610 78.591 -4.587 74.004 -4.563 69.441

Totaal: Niet inzetbaar, is ter dekking van kapitaallasten

gedurende resterende afschrijvingstermijn (wettelijke

verplichting) 102.965 -3.531 99.434 -3.439 95.995 -4.905 91.090 -4.881 86.209 -4.858 81.351
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Nr. Naam reserve / voorziening SALDO | MUTATIES | SALDO | MUTATIES| SALDO | MUTATIES| SALDO | MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO
01-01-16 2016 01-01-17 2017 01-01-18 2018 01-01-19 2019 01-01-20 2020 01-01-21
G.001 | Overhevelingsreserve 12.281 -10.071 2.210 -1.820 390 -390 0 0 0 0 0
G.011 | Reserve Meerjarenprogramma openbare ruimte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totaal: Niet inzetbaar, is een administratieve reserve
(overheveling) 12.281 -10.071 2.210 -1.820 390 -390 0 0 0 0 0
H.001 | Egalisatiereserve Gebouwenexploitatie 455 -133 322 -161 161 -161 0 0 0 0 0
H.003 | Reserve CIST 152 -12 140 5 145 5 150 5 155 5 160
H.004 | Algemene bedrijfsreserve grondexploitatie 38.478 -6.058 32.420 -14.694 17.726 -1.448 16.278 -6.682 9.596 -1.890 7.706
H.005 | Reserve Bovenwijkse voorzieningen 35.471 1.019 36.490 -15.324 21.166 -4.275 16.891 1.114 18.005 630 18.635
H.006 | Egalisatiereserve Rioolheffingen 7.522 -1.937 5.585 -1.305 4.280 -1.250 3.030 -394 2.636 92 2.728
H.007 | Egalisatiereserve Afvalstoffenheffing 7.192 -920 6.272 -780 5.492 192 5.684 199 5.883 206 6.089
H.008 | Egalisatiereserve 3D 15.000 -3.533 11.467 -4.876 6.591 -1.182 5.409 304 5.713 704 6.417
Totaal: Niet direct inzetbaar, is een vooraf gebonden
winstbestemming (bedrijfs- en/of egalisatiereserve) 104.270 -11.574 92.696 -37.135 55.561 -8.119 47.442 -5.454 41.988 -253 41.735
SUBTOTAAL RESERVES 875.719 -82.774 | 792.945 | -111.723 | 681.222 -35.872 | 645.350 -22.564 | 622.786 -8.218 | 614.568
VOORZIENINGEN
V.001 |Voorziening voormalig personeel 5.294 -640 4.654 -371 4.283 -282 4.001 -222 3.779 -189 3.590
V.002 |Voorziening voormalig bestuur 7.927 -121 7.806 -12 7.794 93 7.887 96 7.983 109 8.092
V.009 |Voorziening aankoop Piusplein 1 584 -11 573 -11 562 -12 550 -13 537 -13 524
V.010 | Voorziening aankoop kunstcluster 254 -1 253 -1 252 -2 250 -2 248 -2 246
V.012 |Voorziening onderhoud gemeentegebouwen 579 1.038 1.617 372 1.989 264 2.253 -826 1.427 97 1.524
V.015 | Voorziening Afwikkeling Beekse Bergen 527 0 527 -527 0 0 0 0 0 0 0
V.024 | Voorziening verkoop Vennootschap BV 4.220 -4.220 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V.028 | Voorziening afwikkeling SOM 307 2 309 0 309 0 309 0 309 0 309
V.032 | Voorziening groot onderhoud condensvorming 280 -280 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V.035 | Voorziening verkoop MIDI 372 -372 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V.038 | Voorziening RWS onderhoud VRI's Kempenbaan 88 -6 82 -6 76 -6 70 -6 64 -6 58
V.042 | Voorziening Afvalstoffenheffing 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 4
V.043 | Voorziening Rioolheffing 1.764 -65 1.699 0 1.699 0 1.699 0 1.699 0 1.699
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Nr. Naam reserve / voorziening SALDO | MUTATIES | SALDO | MUTATIES| SALDO |MUTATIES| SALDO | MUTATIES| SALDO | MUTATIES| SALDO

01-01-16 2016 01-01-17 2017 01-01-18 2018 01-01-19 2019 01-01-20 2020 01-01-21

V.044 | Voorziening Verkoopverlies Havenmeester 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V.045 | Voorziening Risico OMWB 440 -440 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V.046 |Voorziening Garantiebudget Traverse 40 0 40 0 40 0 40 0 40 0 40
V.048 | Voorziening Jeugdwerkloosheid 607 -269 338 -169 169 -169 0 0 0 0 0
V.049 |Voorziening Implementatie participatiewet 520 -520 0 0 0 0 0 0 0 0 0
V.050 | Voorziening Afwikkeling verbouwing 013 350 -350 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUBTOTAAL VOORZIENINGEN 24.157 -6.255 17.902 -725 17.177 -114 17.063 -973 16.090 -4 16.086
TOTAAL RESERVES EN VOORZIENINGEN 899.876 -89.029 | 810.847 | -112.448 | 698.399 -35.986 | 662.413 -23.537 | 638.876 -8.222 | 630.654

Specifieke toelichtingen

De overzichten van de bestedingsplannen van de individuele reserves en voorzieningen zijn niet in dit boekwerk opgenomen maar digitaal beschikbaar.
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(Aanpassingen) instellingsbesluiten
Voorgesteld wordt van onderstaande reserves de aangegeven onderdelen van de bijbehorende instellingsbesluiten aan
te passen en als volgt vast te stellen:

C.019 Reserve herstructurering erfpachtomzettingen

Instellingsgrondslag

Bij raadsbesluit van 13 maart 2000 is ingestemd met de erfpachtomzetting naar eigendom van de ondergrond van de
sociale huurwoningen van de Tilburgse woningcorporaties. Daarbij is tevens bepaald om de opbrengst van deze
transactie te bestemmen ten behoeve van de herstructurering en revitalisering van de bestaande stad, in het bijzonder
de sociale woningbouw betreffende. Ook is overeengekomen dat de woningcorporaties bij verkoop van hun sociale
huurwoningen het verschil tussen de actuele grondwaarde van een sociale huurwoning en een koopwoning aan de
gemeente moeten voldoen.

Op 10 april 2000 heeft de gemeenteraad de reserve herstructurering ingesteld en het Beleggingsfonds 2000.

De uit de omzetting van de erfpacht vrijkomende middelen zijn gestort in het Beleggingsfonds. Uit het beleggingsfonds
wordt jaarlijks ( gedurende minimaal 30 jaar) een bedrag van € 3,17 miljoen in de reserve herstructurering gestort (1°
geldstroom). Ook de middelen uit de bijbetalingen ten gevolge verkoop huurwoningen worden in het beleggingsfonds
gestart. Als de benodigde middelen conform het bestedingsplan daarom vragen ( dus bij gebleken noodzaak), kan de
raad jaarlijks besluiten om deze middelen ook in de reserve herstructurering te storten (2° geldstroom).

Bij raadsbesluit van 14 januari 2002 (gewijzigd bij raadsbesluit van 31 oktober 2011) heeft de gemeenteraad de
(inhoudelijke en financiéle) spelregels omtrent de besteding van de middelen herstructurering vastgesteld.

Jaarlijks stelt het college van B en W een bestedingsplan herstructurering vast dat opgenomen wordt in de
programmabegroting die door de raad vastgesteld wordt. Dit bestedingsplan mag geen negatieve stand vertonen.

Het college kan binnen de kaders van het bestedingsplan en de spelregels van de raad concrete toekenningen doen aan
projecten/ activiteiten.

Door de gemeente Tilburg is in 2013 een convenant gesloten met de in Tilburg actief zijnde woningcorporaties om de
verschillen in leefbaarheid tussen verschillende wijken aan te pakken en de 'stad in balans' te brengen. Om dit
ambitieniveau te verwezenlijken hebben de woningcorporaties de erfpachtcanons afgekocht en zich verplicht om tot 1
januari 2015 woningen uit hun bestaande sociale woningvoorraad te verkopen. Tot en met 2012 zaten deze middelen in
de gelijknamige reserve. Op grond van de regels voor jaarverslaggeving moesten van derden ontvangen middelen met
een specifiek bestedingsdoel verantwoord worden als voorziening. Met ingang van 1 januari 2013 was deze reserve
omgezet in een voorziening.

Als gevolg van de wijzigingen in het Besluit Begroten en Verantwoorden is het niet langer toegestaan om gelden uit
eigen middelen (reserves) in mindering te brengen op de onderhanden werk positie van de bouwgronden in exploitatie.
Deze wijziging is aanleiding geweest om de voorziening herstructurering opnieuw te beoordelen. In het Convenant
Wonen 2015-2020 is afgesproken dat de corporaties geen zeggenschap hebben over de besteding van de voorziening
herstructurering. De raad kan de voorziening binnen de gestelde kaders zelf inzetten. De bestedingsmogelijkheden van
de Raad zijn hiermee verruimd. De voorziening kan ingezet worden voor grondexploitatie, maar ook voor fysieke
maatregelen leefomgeving, renovatie en verbeteringsmaatregelen corporaties aan hun bezit en buurtgerichte
ondersteunende maatregelen. Het gaat hier dus om eigen middelen van de gemeente Tilburg.

Als gevolg van bovenstaande is geen sprake van een voorziening, maar van een reserve. De voorziening wordt in 2016
omgezet naar een reserve.

Doel
Financiering van de herstructurering, revitalisering en vernieuwing van de bestaande stad, in het bijzonder de sociale

woningbouw betreffende.

Looptijd
Minimaal 30 jaar (vanaf 2000).

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen
- Jaarlijks € 3,17 miljoen uit Beleggingsfonds ( min. 30 jaar)
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- Jaarlijks ( bij gebleken noodzaak) de bijbetalingen tgv verkoop sociale huurwoningen.

Criteria onttrekkingen
Tekorten op grond- en bouwexploitaties van herstructureringsprojecten in de bestaande stad conform het raadsbesluit
van 31 oktober 2011 inzake de wijziging van de Spelregels reserve Herstructurering.

Vergoeding rente
Omslagrente

Toelichting

Wat onder herstructurering verstaan wordt, is vastgelegd in de door de raad in 2011 vastgestelde gewijzigde Spelregels
reserve Herstructurering. Samengevat gelden de navolgende samenhangende uitgangspunten voor een beroep op de
Reserve Herstructurering:

. Het moet gaan om herstructurering, revitalisering en vernieuwing van de bestaande stad;

. Het moet gaan om verbetering van de woon- en leefsituatie van in het bijzonder de doelgroep van de sociale
woningbouw (direct of indirect) en daarmee bijdragend aan een "stad in balans" en sociale stijging van de
doelgroep;

. Het moet gaan om fysieke investeringen in woningen, gebouwen of woonomgeving. Ook buurtgerichte

ondersteunende maatregelen (zowel voorzieningen als openbaar gebied) als onderdeel/ aanvulling van
verbeteringsmaatregelen corporaties aan hun bezit, vallen hier onder;

. Het moet gaan om incidentele bijdragen in grondexploitatie (met voorrang) en of bouwexploitatie, geen
bijdragen in regulier onderhoud of exploitatie of ter dekking van regulier gemeentelijk beleid;
. De afweging over de inzet van middelen vindt door het college op projectniveau en op basis van concrete

maatregelen plaats waarbij steeds wordt gerelateerd aan de doelstellingen/ spelregels van de reserve.

C.025 Bestemmingsreserve betaald parkeren

Toelichting

Parkeren is een gesloten exploitatie. De bestemmingsreserve betaald parkeren is bedoeld om fluctuaties in de reguliere
exploitatie te kunnen opvangen. Daarnaast kan de reserve, indien voldoende buffer, ingezet worden om bepaalde
parkeerontwikkelingen in de stad mogelijk te maken.

In dat verband is in 2013 besloten om parkeren bij wijkwinkelcentra Heijhoef, Wagnerplein, Koningsoord en
Westermarkt gratis te houden. Bij de Heijhoef zijn de werkzaamheden bijna afgerond en is het gereserveerde bedrag
voor Heijhoef, € 1,55 min., in 2013 aan de reserve E.006 (reserve onrendabele top/ aanloopverliezen nieuwe
parkeergarages) onttrokken.

De overige wijkwinkelcentra volgen de komende jaren en naar verwachting zal de onttrekking hiervoor ad. € 3 miljoen in
2019 plaatsvinden vanuit deze bestemmingsreserve betaald parkeren.

C.035 Reserve duurzaamheidsfonds gemeentelijke gebouwen en installaties

Criteria toevoegingen/onttrekkingen

Toevoegingen: bijdragen van derden en gemeentelijke middelen.

Onttrekkingen: bijdrage aan de additionele meerkosten van energiebesparende en verduurzamingsmaatregelen in
gemeentelijke gebouwen en installaties. Indien er binnen dit criterium een voorstel wordt gedaan waarbij enkel sprake is
van voorfinanciering en dat de investering middels een huurderbijdrage voor tenminste 100% terugvloeit, dan heeft het
college ook het recht melding te maken aan de raad.

Toelichting
De reserve is ingesteld bij het Eindejaarsbericht 2008. De bestemmingsreserve is initieel gevuld met de in het
beleidsvoorstel 2008/40 door de raad gevoteerde € 2.000.000,-. Deze middelen zijn onttrokken aan de reserve Essent en

gestort in de Bestemmingsreserve Duurzaamheidfonds Gemeentelijke gebouwen en installaties.

Deze reserve is gemandateerd aan het college tenzij dat de uitgaven geen revolverend karakter hebben.

C.040 Reserve Lokaal Herstructureringsfonds Tilburg (LHFT)

Doel

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 250



Bevordering van herontwikkeling op private bedrijfskavels (met een onrendabele top of met winstpotentie) van
verouderd bedrijfsmatig vastgoed. Projecten die momenteel vanuit de markt (nog) niet kunnen en/of worden opgepakt
vanwege onvoldoende verwacht rendement, kunnen vanuit het fonds (mede) worden ondersteund waardoor
ontwikkeling wel interessant wordt. Het publieke belang wordt hiermee gediend.

Looptijd
Tot en met 31 december 2025 (toelichting: participaties worden regelmatig aangegaan voor de duur van de maximale 5
jaren; het fonds loopt in principe tot en met 2020, zodoende is de looptijd van de reserve verlengd).

Toelichting

Besluitvorming over bestedingen vanuit deze reserve is door de raad gemandateerd aan het College met ondermandaat.
Zonder deze mandatering zal elke besteding vanuit deze reserve LHFT apart aan de raad voorgelegd moeten worden,
omdat op dit moment geen bestedingsplan kan worden voorgelegd. De mogelijke bestedingen zijn immers afhankelijk
van de daadwerkelijke private initiatieven die zich gedurende de looptijd zullen voordoen. Deze mandatering zorgt voor
de gewenste handelingssnelheid op het moment dat de Stuurgroep Herstructurering akkoord is met de
herstructureringsplannen zoals aangedragen door private partijen en de deelname vanuit het LHFT daarin. Voor beoogde
participaties in de vorm van geldleningen aan of garantstellingen voor commerciéle bedrijven, dient de raad het publieke
belang te bepalen. Het college legt daarvoor dan voorstellen aan de raad voor. Medio 2016 is een nieuwe
communicatiestrategie van start gegaan waarbij het LHFT van naam is veranderd naar Fonds.

C.047 Reserve Stimulering innovatie regionale arbeidsmarkt

Criteria toevoegingen
Eenmalige storting in 2013 van € 1.000.000,-.

C.049 Reserve Detailhandelsfonds

Doel
Verbeteren van de kwaliteit en vitaliteit van de detailhandelsstructuur in Tilburg.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria onttrekkingen

Middelen uit deze reserve kunnen worden aangewend ter ondersteuning van initiatieven van
ondernemers(collectieven) waarbij als uitgangspunt geldt dat deze een aantoonbare bijdrage leveren aan de kwaliteit
en vitaliteit van winkelgebieden in Tilburg. Daarnaast zijn de middelen ook bedoeld om de inzet op de verbetering van
de detailhandelsstructuur in Tilburg te intensiveren.

Toelichting
Ingeval de middelen ingezet worden in de vorm van een subsidie gaan we uit van cofinanciering.

C.051 Reserve Parkmanagement

Instellingsgrondslag
Programmabegroting 2015

Doel
Investeren in parkmanagement op bedrijventerreinen wat bijdraagt aan het behoud van de kwaliteit hiervan als
vestigingslocatie voor bedrijvigheid en daarmee de investeringsbereidheid van bestaande en nieuwe ondernemers.

Criteria toevoegingen

Na de storting in 2015 van incidenteel € 700.000,- uit de reserve Detailhandelsfonds, vindt over de jaren 2017 tot en
met 2019 een aanvulling van in totaal € 1,05 miljoen uit de RGI plaats. Daarnaast kunnen opbrengsten vanuit de
reclamebelasting van de deelnemende ondernemers worden toegevoegd.

Criteria onttrekkingen

Middelen uit deze reserve worden aangewend ten behoeve parkmanagement in de vorm van een eenmalige subsidie
van maximaal € 350.000,- per jaar. Daarnaast verlenen we subsidie uit de opbrengsten van reclamebelasting op de
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bedrijventerreinen in Tilburg.

C.054 Reserve Kermis

Instellingsgrondslag
Programmabegroting 2017

Doel
De kwaliteit van de Tilburgse kermis versterken, zodat deze als cultureel erfgoed (authentiek en beeldbepalend) voor
Tilburg behouden blijft.

Looptijd
Onbepaald.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen
Eénmalige toevoeging van € 1 miljoen vanuit de RGI.

Criteria onttrekkingen
De middelen uit deze reserve kunnen worden aangewend voor uitgaven/ projecten die tot doel hebben om de kermis

een kwalitatieve impuls te geven.

Vergoeding rente
Niet van toepassing.

Toelichting
Niet van toepassing.

C.055 Reserve Vluchtelingen

Instellingsgrondslag
Programmabegroting 2017

Doel

Dekking van kosten voorstel nieuw beleid vluchtelingen Programmabegroting 2017. Het betreft hier kosten van
opvang, programma, inzet plusvariant participatieverklaring en overige rondom de instroom 2016-2018. De kosten
verspreiden zich over de jaren 2017-2018.

Looptijd
Tot en met 2018.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen
Eénmalige toevoeging vanuit vrijval opheffen reserve compensatie BCF verschillen.

Criteria onttrekkingen

De middelen uit deze reserve worden aangewend voor uitgaven/ projecten die verband houden met
participatiedoeleinden rondom instroom statushouders 2016-2018.

Vergoeding rente

Omslagrente

E.006 Reserve aanloopverliezen/ onrendabele top nieuwe parkeergarages

Toelichting
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Parkeergarage Stappegoor
De parkeergarage Stappegoor is in 2009 in gebruik genomen. Over de gehele exploitatieperiode is deze garage
onrendabel. De onrendabele top is toen berekend op € 11.750.000,- (netto contante waarde).

Theresia

Het college heeft op 21 juli 2009 bij de Terugkoppeling raadsvergadering (deel 1) ten aanzien van de Raadsnotitie
inzake vaststelling ruimtelijke onderbouwing Stedekestraat definitief besloten om (punt 2): '70 parkeerplaatsen te
realiseren ten behoeve van dit project binnen het project Spoorzone in het Spoorzonegebied op loopafstand van de
moskee, zoals reeds eerder is besloten op 17 april 2007 (nota nieuwbouwontwerp en parkeren moskee Stedekestraat).
Deze € 1 miljoen is opgenomen in de reserve en stond gepland voor 2015 om uit te geven. Vanwege een uitspraak van
de Raad van State inzake de moskee moet opnieuw worden gekeken op welke wijze (buurt)parkeren in Theresia wordt
georganiseerd. Aanwending van de € 1 miljoen wordt voorzien in 2018.

H.001 Egalisatiereserve gebouwenexploitatie

Looptijd
Tot 31-12-2018.

Bandbreedte

De bovengrens wordt verlaagd van € 322.000,- in 2017 naar € 0,00 vanaf 2019, waarna de reserve kan komen te
vervallen.

H.008 Egalisatiereserve 3 Decentralisaties

Looptijd
De reserve is gekoppeld aan de integratie-uitkering Sociaal Domein. Daarom wordt de looptijd verlengd tot en met 2020.

V.032 Voorziening groot onderhoud condensvorming

Looptijd

De doelstelling van deze voorziening is onderdeel geworden van de reguliere onderhoudsplanning. Het restantbedrag
van deze voorziening, wat nog wel nodig is voor toekomstig onderhoud, wordt uit efficiencyoverwegingen overgeheveld
naar de onderhoudsvoorziening gemeentegebouwen.

De voorziening vervalt per 31 december 2016.

V.038 Voorziening RWS onderhoud VRI's Kempenbaan

Doel
Doel van deze voorziening is het beschikbaar houden van de eenmalige afkoopsom van RWS voor het toekomstige
onderhoud van de VRI's Kempenbaan.

Looptijd
Tot en met 2029.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen/onttrekkingen
Eenmalige toevoeging van de afkoopsom, onttrekking cf. onderhoudsbehoefte.

Vergoeding rente
Geen

Toelichting
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V.042 Voorziening Afvalstoffenheffing

Doel
Het beschikbaar houden van niet aangewende middelen derden die betrekking hebben op de afvalstoffenheffing.

Looptijd
Onbepaald.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen/onttrekkingen

Toevoegingen vinden plaats op grond van onderbesteding op budgetten die onderdeel uitmaken van de
afvalstoffenheffing en die conform regelgeving BBV in een voorziening moeten worden gestort.
Onttrekkingen vinden plaats ter dekking van de kosten van de afvalstoffenheffing.

Vergoeding rente
Niet van toepassing.

Toelichting

V.043 Voorziening Rioolheffing

Doel
Het beschikbaar houden van niet aangewende middelen derden die betrekking hebben op de rioolheffing.

Looptijd
Onbepaald.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen/onttrekkingen

Toevoegingen vinden plaats op grond van onderbesteding op budgetten die onderdeel uitmaken van de rioolheffing en
die conform regelgeving BBV in een voorziening moeten worden gestort.

Onttrekkingen vinden plaats ter dekking van de kosten van de rioolheffing.

Vergoeding rente
Niet van toepassing.

Toelichting

V.044 Voorziening Verkoopverlies Havenmeester

Doel
Het beschikbaar houden van middelen voor het niet volledig terug te ontvangen deel van de gemeentelijke deelname in
het Brabants Investeringsfonds nieuwbouwwoningen Havenmeester.

Looptijd
Tot en met 2019.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen/onttrekkingen
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Jaarlijks wordt bij de jaarrekening een aantal scenario’s doorgerekend voor de waardebepaling van de deelname van de
gemeente in het Brabants Investeringsfonds nieuwbouwwoningen Havenmeester. Indien doorrekening van de scenario's
aanleiding geeft wordt door middel van een mutatie in de voorziening de waardering van de deelneming aangepast.

Vergoeding rente
Niet van toepassing.

Toelichting

In maart 2014 zijn de laatste appartementen van het complex Havenmeester Piushaven opgeleverd.

Van de totaal 161 te verkopen woningen waren er 102 woningen niet verkocht.

Om Wonen Breburg in staat te stellen de woningen in exploitatie te nemen, is in 2010 het Brabants Investeringsfonds
nieuwbouwwoningen Havenmeester opgericht.

Het fonds heeft WonenBreburg een lening verstrekt, waarin de gemeente voor 25% deelneemt.

De gemeente heeft in 2014 haar deel van de lening uitgekeerd en is geactiveerd als financieel vast actief.

Vanaf 2016 vindt jaarlijks afrekening plaats van de verkochte woningen en wordt een gedeelte van de lening afgelost.

V.045 Voorziening Risico OMWB

Doel
De gevormde voorziening bij de jaarrekening 2015 is bedoeld om het aandeel van de gemeente in de gerealiseerde
tekorten tot en met 2015 en oude hypotheken van de OMWSB af te dekken.

Looptijd
Verwachting tot eind 2017.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen/onttrekkingen
Toevoeging op basis van het door de OMW gepresenteerde tekort en ons verwachte aandeel daarin.

Onttrekking op basis van door het AB OMWB vastgestelde tekort en ons aandeel daarin.

Vergoeding rente
Niet van toepassing.

Toelichting
Zie onder doel. In dit verband lopen nog een tweetal arbitragezaken.

V.046 Voorziening Garantiebudget Traverse

Doel
Garantstelling van cliéntgelden.

Looptijd
Onbepaald

Bandbreedte
Maximaal € 40.000,-

Criteria toevoegingen/onttrekkingen
Toevoegingen: geen
Onttrekkingen: Bij een faillissement van de organisatie Traverse kan deze voorziening aangesproken worden om de

cliéntgelden terug te betalen.

Vergoeding rente
Niet van toepassing.

Toelichting
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Traverse voert budgetbeheer uit voor cliénten die hier zelf niet toe in staat zijn. Voor een beperkt aantal cliénten kan er
geen rekening op hun eigen naam geopend worden. In die gevallen gebruikt Traverse een rekening op naam van
Traverse om het budgetbeheer toch uit te kunnen voeren. Omdat dit in strijd is met de Wet op het Financieel toezicht
heeft Traverse een ontheffing gevraagd en gekregen van De Nederlandsche Bank. Verplicht onderdeel hiervan is een
garantstelling door bijvoorbeeld een gemeentelijke organisatie. Traverse mag alleen in noodgevallen cliéntgelden op
eigen rekening beheren tot een maximum van € 40.000,-. Indien Traverse in een faillissement terecht komt zijn de
cliéntgelden middels deze voorziening volledig gewaarborgd.

V.048 Voorziening Jeugdwerkloosheid

Doel
De voorziening Jeugdwerkloosheid is ingesteld voor de regionale middelen voor het realiseren van een
jeugdwerkloosheidvrije regio Hart van Brabant.

Looptijd
Tot en met 2019.

Bandbreedte
Niet van toepassing.

Criteria toevoegingen/onttrekkingen

De middelen in de voorziening zijn bedoeld voor het realiseren van een jeugdwerkloosheidvrije regio. Hier is het
uitvoeringsprogramma Jeugdwerkloosheidvrije regio Hart van Brabant voor opgesteld.

V.049 Voorziening Implementatie participatiewet

Doel
De voorziening Implementatie participatiewet is ingesteld voor de opstart en ontwikkeling van een regionaal
werkbedrijf.

Looptijd
Tot en met 2017.

Bandbreedte
Max. € 1 miljoen.

Criteria toevoegingen/onttrekkingen

Het rijk stelt per regionaal werkbedrijf € 1 miljoen beschikbaar voor de opstart en ontwikkeling van een regionaal
werkbedrijf. De centrumgemeente (Tilburg) van de regio ontvangt deze middelen over drie jaarschijven (2014 tot en met
2016). Toevoegingen zijn de middelen die van het rijk worden ontvangen. Onttrekkingen betreft de inzet van middelen
voor de opstart en ontwikkeling van een regionaal werkbedrijf.

V.050 Voorziening Afwikkeling verbouwing 013

Doel
Doel van de voorziening is om het tekort op het project "Verbouwing 013" af te dekken.

Looptijd
Naar verwachting tot en met 2016.

Bandbreedte
Minimum: €0 Alleen benodigd gedurende afwikkeling project
Maximum: € 350.000 De storting was eenmalig voor de afwikkeling van het project. Er wordt niet

bijgestort/ aangevuld.
Criteria toevoegingen/onttrekkingen

Onttrekkingen vinden alleen plaats bij de eindafrekening van het project verbouwing 013, naar verwachting bij de
jaarrekening 2016. Er worden geen toevoegingen meer verwacht in deze voorziening.
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Vergoeding rente
Nee

Toelichting

Deze voorziening is gevormd bij de jaarrekening 2015, op het moment dat een tekort op het project werd voorzien. De
verwachting is dat het project bij de jaarrekening 2016 kan worden afgesloten. Op dat moment wordt de voorziening
opgeheven.
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Bijlage 4. Investeringen

Investeringsniveau 2017
Voor 2017 zijn de volgende investeringsbedragen opgenomen:

®  programma-investeringen € 84,0 miljoen
e algemene bedrijfsmiddelen € 5,3 miljoen
e specifieke bedrijfsmiddelen € 2,8 miljoen
Totaal € 92,1 miljoen

De investeringen worden gedekt uit:

- algemene middelen (via budget voor kapitaallasten in de productramingen) voor € 26,7 miljoen;

- tariefopbrengsten riolen, betaald parkeren, afvalstoffenheffing en huuropbrengsten gemeentegebouwen voor
€ 30,5 miljoen;

- eenmalige bijdragen derden en Rijk, voor € 9,6 miljoen;

- reserves en voorzieningen € 23,9 miljoen;

- bijdragen intern / exploitatie € 1,4 miljoen;

Voor investeringen gelden de volgende uitgangspunten:

a. kapitaallasten van programma-investeringen en investeringen in specifieke bedrijfsmiddelen zijn volledig in de
begrotingsramingen opgenomen;

b. kapitaallasten van investeringen in algemene bedrijfsmiddelen worden gedekt uit jaarlijkse afschrijvingen en/of
herschikkingen binnen de bedrijfsvoering.

Programma-investeringen
In de begroting 2017 is voor € 84,0 miljoen aan programma-investeringen opgenomen voor de volgende programma’s:
Sociale stijging:

Onderwijs € 5,1 miljoen
Vestigingsklimaat:

Economie € 0,2 miljoen

Ruimte € 19,8 miljoen

Stedelijke ontwikkeling en grondexploitatie € 1,0 miljoen

Gebouwenexploitatie € 22,1 miljoen
Leefbaarheid:

Sport € 2,0 miljoen

Openbare ruimte € 33,6 miljoen

Parkeerexploitatie € 0,2 miljoen

Investeringen in algemene en specifieke bedrijfsmiddelen
Voor investeringen in bedrijfsmiddelen is een totale investering opgenomen van € 8,1 miljoen. Dit bedrag bestaat voor
€ 5,3 miljoen uit algemene bedrijfsmiddelen en voor € 2,8 miljoen uit specifieke bedrijfsmiddelen.

Investeringen in het kader van nieuw beleid

In deze programmabegroting worden kredieten aangevraagd voor de vervangende huisvesting van de Nieuwste School
(€ 8,5 min.), uitvoering van het programma onderwijshuisvesting (€ 0,7 mIn.), het uitvoeringsplan Uitnodigen Uitlichten
Uitleggen (€ 0,2 min.), vervanging van evenementenkasten (€ 0,8 min.), Ombouw verlichtingsarmaturen naar LED-
verlichting (€ 0,3 min.), Facilitaire voorzieningen (€ 0,2 min.) en een bulkkrediet voor investeringen maatschappelijk nut
(€ 1 min. per jaar).
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Investeringen met economisch c.q. maatschappelijk nut

Bij de investeringen wordt onderscheid gemaakt tussen investeringen met een economisch nut en investeringen in de
openbare ruimte met een maatschappelijk nut. Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn
en/of opbrengsten kunnen genereren. Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut genereren
geen middelen maar vervullen een duidelijke publieke taak. Vanaf de begroting 2017 is het wijzigingsbesluit op het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) van kracht. In dit wijzigingsbesluit wordt de
verantwoording van beide investeringsvormen gelijk getrokken. Dit betekent o.a. dat bijdragen uit reserves niet in
mindering mogen worden gebracht op het te activeren bedrag. Vanaf 2017 worden alle investeringen zonder bijdrage uit
reserves geactiveerd en de bijdrage uit reserves wordt meerjarig ten gunste van het programma gebracht.

Het investeringsbedrag voor 2017 is als volgt verdeeld:

- Economisch nut € 56,0 miljoen
- Maatschappelijk nut € 36,1 miljoen
Totaal € 92,1 miljoen

De volgende tabel geeft een meerjarig overzicht van de investeringen. Door het vaststellen van de programmabegroting
worden ook de kredieten met betrekking tot jaarschijf 2017 gevoteerd.

Overzicht investeringen
Programmabegroting 2017, exclusief voorstellen nieuw beleid
(Bedragen x € 1.000,-)

Programma-investeringen
2017 2018 2019 2020

Programma
Sociale stijging
Onderwijs 5.060 250 250 250
Vestigingsklimaat
Economie 200 0 0 0
Ruimte 19.878 5.586 5.631 3.451
Stedelijke ontwikkeling en grondexploitatie 1.000 0 0 0
Gebouwenexploitatie 22.083 8.117 5.932 4.364
Leefbaarheid
Sport 1.950 1.200 2.100 700
Openbare ruimte 33.632 26.169 | 21.094| 22.819
Parkeerexploitatie 176 176 176 176
Totaal programma-investeringen 83.979| 41.498| 35.183| 31.760

Investeringen in bedrijfsmiddelen

Bedrijfsmiddelen algemeen 5.329 3.790 3.790 3.790

Bedrijfsmiddelen specifiek 2.838 1.039 2.228 2.113

Totaal investeringen in bedrijfsmiddelen 8.167 4.829 6.018 5.903

Totaal investeringen 92.146 | 46.327 | 41.201| 37.663
Waarvan:

- met economisch nut 56.071 25.156 | 24.909| 19.963

- met maatschappelijk nut 36.075| 21.171| 16.292| 17.700

Waarvan dekking t.l.v.:

- Tarieven 30.436 | 17.766| 18.619| 15.073
- Reserves en voorzieningen 23.895 2.860 0 0
- Eénmalige bijdragen (andere overheden of derden) 9.738 2.632 489 398
- Bijdragen intern / exploitatie 1.428 393 761 761
Resteert t.l.v. Algemene middelen 26.649 | 22.676| 21.332| 21.431
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Investeringen nieuw beleid
Programmabegroting 2017
(Bedragen x € 1.000,-)

Voorstel investering nieuw beleid
Cat. 2017 2018 2019 2020
Programma Omeschrijving investering
Sociale Stijging Vervangende huisvesting de Nieuwste P 400 966 6.741 400
School
Programma onderwijshuisvesting 2017 P 703 0 0 0
Vestigingsklimaat Uitnodigen Uitlichten Uitleggen P 185 0 0 0
Vervanging evenementenkasten P 375 375 0 0
Leefbaarheid Ombouw verlichtingsarmaturen naar LED- P 275 0 0 0
Bestuur verlichting
Bulkkrediet investeringen maatschappelijk P 1.000 1.000 1.000 1.000
nut
Facilitaire voorzieningen B -/-95 190 190 190
Totaal voorstel investering nieuw beleid 2.843 2.531 7.931 1.590
Waarvan:
- met economisch nut 1.008 1.156 6.931 590
- met maatschappelijk nut 1.835 1.375 1.000 1.000
Waarvan dekking t.l.v.:
- Tarieven 0 0 0 0
- Reserves en voorzieningen 185 0 0 0
- Eénmalige bijdragen (andere overheden of derden) 0 0 0 0
- Bijdrage intern / exploitatie 0 0 0 0
Resteert t.l.v. Algemene middelen 2.658 2.531 7.931 1.590

Legenda
Cat. Categorie
P Programma investeringen
Bedrijfsmiddelen algemeen
S Bedrijfsmiddelen specifiek

Vervangende huisvesting de Nieuwste School

In het kader van het coalitieakkoord is vervangende huisvesting van de Nieuwste School opgenomen als één van de
prioritaire projecten. Het schoolbestuur Ons Middelbaar Onderwijs heeft in het kader van het huisvestingsprogramma
onderwijs 2017 een aanvraag ingediend voor vervangende nieuwbouw van De Nieuwste School. Het huidige
schoolgebouw aan de St. Josephstraat is te klein, kan niet meer worden uitgebreid, heeft geen gymnastiekvoorzieningen
in haar directe nabijheid en bestaat voor een groot deel uit verouderde semipermanente units. Daarnaast wordt het
schoolgebouw gehuurd, waarvoor jaarlijks een forse huursom verschuldigd is. Het huurcontract voor het huidige
schoolgebouw loopt tot 1 januari 2020. Samen met het schoolbestuur gaan we op zoek naar een nieuwe locatie voor de
school met ingang van het jaar 2020.

Op grond van de onderwijshuisvestingsverordening wordt voor vervangende nieuwbouw een normatief
investeringsbudget beschikbaar gesteld van € 8,5 miljoen, uitgaande van realisatie van een schoolgebouw voor 750
leerlingen en 2 gymzalen.

Het benodigd investeringskrediet kan als volgt gespecificeerd worden:

2017 € 400.000,- voorbereidingskrediet
2018 € 965.580,- aankoop grond
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2019 €6.740.672,- bouw en inrichting gymzalen
2020 € 400.000,- afrondingsfase

De kapitaallasten hiervoor zijn als herijking meegenomen op het product Onderwijs.

Programma onderwijshuisvesting 2017

Op het onderwijshuisvestingsprogramma 2017, staan de volgende voorzieningen, die vallen onder de noodzakelijke

voorzieningen voor de onderwijshuisvesting:

- Asbestsanering in het Odulphuslyceum. Tijdens de renovatie is op meerdere plekken in het gebouw asbestvervuiling
tegengekomen. De gemeente is wettelijk verantwoordelijk voor de kosten op het moment dat er door beschadiging
van asbest gezondheidsrisico's ontstaan. Aanwezigheid van asbest wordt gezien als constructiefout. Benodigd
krediet € 583.723,-

- Vervanging dak Theresialyceum. Noodzaak van de vervanging is vastgesteld bij de renovatie van het schoolgebouw.
De kosten zijn niet voorzien in de totale investeringsbegroting voor de renovatie van € 7,1 miljoen (cofinanciering
gemeente en OMO). Benodigd krediet: € 119.292,-

De kapitaallasten hiervoor zijn als herijking meegenomen bij het product Onderwijs.

Uitnodigen Uitlichten Uitleggen

In het Uitvoeringsplan Uitnodigen Uitlichten Uitleggen zitten investeringen zoals de digitale bewegwijzering, het
lichtproject en het informatiescherm tot een bedrag van € 385.000,-.

Binnen de kredieten was al een votering voor Fiber tot the home voor € 200.000,- die conform besluitvorming nu ook
voor dit project zal worden ingezet. Aanvullend daarop hebben we nu additioneel € 185.000,- extra krediet nodig.
Dekking hiervoor vindt plaats uit de RGI.

Vervanging evenementenkasten

Als gevolg van toename van het gebruik en het bereiken van het einde van de technische levensduur is het nodig om de
voorzieningen voor water, elektra en riolering op de evenementenlocaties te vervangen en te moderniseren om aan de
geldende veiligheidseisen te voldoen. Hiervoor zijn in 2017 en 2018 investeringen noodzakelijk van € 375.000,- per jaar.
De kapitaalslasten hiervoor zijn als herijking meegenomen bij het product Economie.

Ombouw verlichtingsarmaturen naar LED-verlichting

In Tilburg is een grote innovatiekracht ontwikkeld en binnen gemeenteland zijn we één van de koplopers als het gaat om
het toepassen van innovatieve slimme ledverlichting. De gemeente Tilburg beheert vanuit het verleden een
verlichtingsareaal wat is opgebouwd uit een aantal verschillende lamptypen. Eén daarvan is het type TLS, hiervan zijn er
in Tilburg 550 aanwezig. Dit lamptype, waar het bijzonder agressieve kwik in is verwerkt, wordt gekenmerkt door een
relatief groot energieverbruik en is dus zeer milieubelastend. Daarnaast is de lamp onderhoudsgevoelig door de relatief
korte levensduur.

De vervanging van dit lamptype vergt een investering van € 275.000,- (alleen de led armaturen). Door te investeren
bevorderen we de veiligheid en duurzaamheid en tegelijkertijd realiseren we een besparingen op de energie- en
onderhoudskosten van € 30.000,- per jaar.

Bulkkrediet investeringen maatschappelijk nut

Met de vernieuwing BBV worden vanaf 2017 alle investeringen gelijkgeschakeld. Dit betekent dat niet alleen de
investeringen met economisch nut moeten worden geactiveerd, maar ook alle investeringen met een maatschappelijk
nut. Daardoor moeten investeringen die tot nu toe direct ten laste van de exploitatie zijn gebracht, voortaan geactiveerd
worden en over de gebruiksduur worden afgeschreven.

Dit is onder andere van invloed op budgetten die van oudsher een gemengd bestedingspatroon kennen zoals de
budgetten die zijn gekoppeld aan de wijken, actieprogramma's en impulsgelden. Deze budgetten worden de éne keer
ingezet voor een fysieke aanpassing in het openbaar gebied (vanaf 2017 een investering) en de andere keer voor het
organiseren van activiteiten, het ontwikkelen van beleid of het doen van onderzoeken (exploitatie-uitgaven). Het op
voorhand splitsen van deze budgetten in exploitatie-uitgaven en investeringen maakt deze budgetten een stuk minder
flexibel inzetbaar.

Om de flexibiliteit van deze budgetten te behouden laten we de budgetten staan als exploitatiebudget. Op het moment
dat er een investering maatschappelijk nut wordt gedaan, dan moeten we deze activeren. Uit de analyse blijkt dat voor
een totaalbedrag van € 3 miljoen budgetten gekwalificeerd kunnen worden als gemengd. Er vanuit gaande dat het
grootste gedeelte hiervan kan worden ingezet binnen de exploitatie stellen we voor 1/3 deel hiervan (€ 1 min.) als
jaarlijks bulkkrediet door de raad te laten voteren. Omdat we niet van te voren weten op welke producten het krediet
moet worden ingezet laten we het krediet voteren op het product Algemene baten en lasten. Bij de P&C producties
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herschikken we het krediet naar de producten waar daadwerkelijk de investeringen plaatsvinden. Bij de jaarrekening
komt het niet gebruikte deel van het bulkkrediet voor dat jaar automatisch te vervallen.

Facilitaire voorzieningen

Een aantal facilitaire kredieten zijn geactualiseerd om beter aan te sluiten bij de huidige bedrijfsvoering. Dit houdt onder
andere in dat het krediet voor mobiele telefonie door een stijgend verbruik is verhoogd en het krediet voor de aanschaf

van multifunctionals is komen te vervallen als gevolg van het outsourcen van deze dienstverlening. De hiermee gepaard

gaande wijzigingen in kapitaallasten worden opgevangen binnen de bedrijfsvoering.
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Bijlage 5 Overzicht incidentele lasten en baten

bedragen x € 1.000,-

Programma

Lasten Baten
Omschrijving incidentele lasten/baten 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Sociale stijging
Vakcollege 4.810 0 0 0 -4.810 0 0 0
Stimuleringsmiddelen voor ondernemers 143 64 64 0 -143 -64 -64 0
Kosten voor projectondersteuning 57 57 57 0 -57 -57 -57 0
Opvangkosten 354 286 0 -354 -286 0
Programmakosten 412 0 0 -412 0 0
Plusvariant participatieverklaring en overige, instroom 2016-2018 1.356 312 0 -1.356 -312 0
Continuering aanpak wanbetaling zorgpremie 134 134
Totaal Sociale stijging 7.266 853 121 0 -7.132 -719 -121 0
Vestigingklimaat
Gratis parkeren wijkwinkelcentra 0 0 3.000 0 0 0 -3.000 0
Verdubbeling Bredaseweg (NB2011/28-ACT PB12) 765 0 0 0 -765 0 0 0
Wilhelminakanaal 5.650 0 0 0 -5.650 0 0 0
Bibliotheek van de Toekomst/ Stadcampus fase 1 8.696 0 0 0 -8.696 0 0 0
Bibliotheek Transitiekosten 950 0 0 0 -950 0 0 0
Groenambities spoorzone 2.000 500 500 0 -2.000 -500 -500 0
Glasvezel - Next generation network (Ftth) 600 0 0 0 -600 0 0 0
Fietsstalling station 1.500 0 0 0 -1.500 0 0 0
Kennis Plus profiel Spoorzone 1.000 1.000 0 0 -1.000 -1.000 0 0
Stadscampus 4.000 0 0 0 -4.000 0 0 0
014 Ambities groen en landschap (naar reserve Natuurontwikkeling) 1.500 1.500 0 0 -1.500 -1.500 0 0
035 Impuls klimaat 800 800 0 0 -800 -800 0 0
006 Impuls economisch domein - 3 sporen stimuleringsagenda 1.400 0 0 0 -1.400 0 0 0
006 Impuls economisch domein - citymarketing 500 500 0 0 -500 -500 0 0
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bedragen x € 1.000,-

Programma

Lasten Baten
Omschrijving incidentele lasten/baten 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
022 Fietsparkeren Spoorzone 0 1.500 0 0 0 -1.500 0 0
Wilhelminakanaal 3.780 0 0 0 -3.780 0 0 0
Fietsenstalling station 0 0 3.500 0 0 0 -3.500 0
Cultuurplan 2017-2020 600 600 0 0 -600 -600 0 0
Kermis, minimale variant, incl. derving pacht TR 1.000 0 0 0 -1.000 0 0 0
Parkmanagement 350 350 350 0 -350 -350 -350 0
Doorontwikkeling Spoordijk 1.025 0 0 0 -1.025 0 0 0
Kernwinkelgebied 1.000 1.000 0 0 -1.000 -1.000 0 0
Snelfietsroutes 500 0 0 0 -500 0 0 0
E. Klimaatadaptatie + L. Circulaire economie 500 0 0 0 -500 0 0 0
Cultuur in het publieke domein 28 28 0 0 -28 -28 0 0
Busstation 2.235 0 0 0 -2.235 0 0 0
Rosmolen 0 750 75 0 0 -750 -75 0
Rosmolen 0 0 175 0 0 0 -175 0
Spoorzone verdunning/programma-aanpassing: transformatie NS-werkplaats 1.500 1.500 0 0 -1.500 -1.500 0 0
Piushaven: Spinaker en restant Galjoenstraat 900 0 0 0 -900 0 0 0
Betaalbare sociale huurwoningen/convenant wonen 2.000 PM PM 0 -2.000 PM PM 0
Maatregelen tgv nieuwe Woon- en Omgevingsvisie 1.000 1.000 0 0 -1.000 -1.000 0 0
Binnenstedelijke herstructurering 250 0 0 0 -250 0 0 0
- Binnenstedelijke herstructurering 1.000 1.000 1.000 1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
- Convenant energie 333 334 0 0 -333 -334 0 0
- Motie energieneutrale woningen 450 450 0 0 450 450 0 0
- Verdunning Piushaven (2018 en 2019) 2.600 0 0 0 22,600 0 0 0
- Verduurzaming woningbouw 1.000 1.000 0 0 -1.000 -1.000 0 0
- Goirke West herstructurering 133 0 0 0 -133 0 0 0
- Betaalbare sociale huurwoningen/convenant wonen 0 2.000 0 0 0 -2.000 0 0
- Kernwinkelgebied 0 0 1.000 0 0 0 -1.000 0
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bedragen x € 1.000,-

Programma

Lasten Baten
Omschrijving incidentele lasten/baten 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Projecten in het kader van natuurcompensatie 200 0 353 0 2200 0 353 0
Stadsregionale Parken 1.581 1.581 0 0 -1.581 -1.581 0 0
Ecologische verbindingszones om de stad 500 500 0 0 -500 -500 0 0
Bredaseweg capaciteitsuitbr Fase 2 en 3 0 2.650 0 0 0 -2.650 0 0
Wilhelminakanaal (deel oostelijke inprikker) 2.700 0 0 0 22.700 0 0 0
Kruising Spoorlaan Heuvelring naar RBV 1.490 0 0 0 -1.490 0 0 0
Mortel aanleg randweg incl;. Aanpass spoorwegoverg. 2.290 1.544 0 0 22.290 1.544 0 0
Dynamisch busstation 500 0 0 0 500 0 0 0
Ged Nrdhoekring/Heuvelring incl kruis Heuv. Rng 3.970 0 0 0 -3.270 0 0 0
Verruiming Wilhelminakanaal (raadsbesl 18-07-16) 7.500 0 0 0 -7.500 0 0 0
Halve rotonde Molenstraat (akker-heikant) 250 0 0 0 2250 0 0 0
Fietstunnel Ringbaan Zuid Stappegoor 0 2.500 0 0 0 -2.500 0 0
Ontsluiting rugdijk / tangent 600 0 0 0 600 0 0 0
Nader te benoemen concreet project(en) 50 0 0 0 -50 0 0 0
Promotie en communicatie 56 30 30 0 -56 -30 -30 0
Subsidie/intensivering detailhandel 396 396 396 0 -396 -396 -396 0
BIZ op de Linten 4 4 4 0 -4 -4 -4 0
Projectondersteuning 13 13 14 0 -13 -13 -14 0
Bijdrage parkeren Theresia 1.000 0 0 -1.000 0 0
Aflossing P&M Xpress locatie Posthoornstraat 0 129 0 0 0 -129
Aflossing Versteijnen Allpress locatie 49 49 49 289 -49 -49 -49 -289
Gemeentelijke bijdrage parkmanagement 350 350 350 0 -350 -350 -350 0
Projectleiding invoering nieuwe omgevingswet 100
Werkbudget ruimtelijke kwaliteit 50 50 50 50
Museumkwartier 125 125
Monumenten 26 78 78 70
Totaal Vestigingsklimaat 73.645 26.682 10.924 1.538 -73.344 -26.429 -10.796 -1.418

Overzicht incidentele lasten en baten

265

Bijlage 5




bedragen x € 1.000,-

Programma

Lasten Baten
Omschrijving incidentele lasten/baten 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Leefbaarheid
Kosten van de aanpak van verloedering, leegstand en verpaupering 257 0 957 0
Vrijval saldo verloedering bestaande stad 0 0 20 0
Actualiseren lijst monumentale bomen 20 0 220 0
2005-2009 (college A18, 9-11-2004) 121 77 69 0 121 77 69 0
Landelijk gebied, Noorderbos 8 10 8 10 8 10 8 10
Luchtkwaliteitsmaatregelen uit reserve GSB 65 20 20 23 65 20 20 23
Aanleg, beheer en monitoring GGGW 7 33 7 38 7 33 7 38
gebiedsgericht beheer 75 75 75 27 75 75 75 27
NB 2016 Energiereductie aanpak Samen geeft Energie 2.0 650 425 0 650 425 0 0
naar duurzame energie 150 0 0 150 0 0 0
Verlenging looptijd reserve Veiligheidsbeleid 929 929 0 -99 -99 0 0
Vrijval saldo veilgheidsbeleid 0 0 0 -23 0 0 0
Ondermijnende criminaliteit 525 500 500
Totaal Leefbaarheid 1.977 1.239 679 98 -1.495 -739 -179 -98
Bestuur
Negatief begrotingssaldo 2016/2017 0 0 0 0 -967 0 0 0
Begrotingssaldo 2017/2018 0 0 0 0 -937 -1.333 0 0
Inbedding Gebouwen op Orde 161 161 0 0 -161 -161 0 0
Projecten Tilburg Akkoord 377 377 0 0 -377 -377 0 0
Werkbudget 5 5 0 0 -5 -5 0 0
Uitwerking akkoord vluchtelingen 1.232 390 0 0 -1.232 -390 0 0
Overheveling baggeren oppervlaktewater singels 588 0 0 0 -588 0 0 0
Nieuwbouw Traverse (NJB 2011/ACT PB12) 1.331 1.415 654 1.000 -1.331 -1.415 -654 -1.000
Gemeentelijke huisvesting, incidentele afboeking 3.722 0 0 0 -3.722 0 0 0

Programmabegroting 2017 gemeente Tilburg 266




bedragen x € 1.000,-

Programma

Lasten Baten
Omschrijving incidentele lasten/baten 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Terugbetaling 2e geldstroom college besluit A4 27-7-04 1.228 PM PM PM -1.228 PM PM PM
Kermis 300 300 200 200 -300 -300 -200 -200
Verkoop PBE (NB EJB 2011) 0 0 13.063 0 0 0 -13.063 0
Verkoop aandelen Attero 0 0 149 0 0 0 -149 0
Gebiedscontract GroenBlauw Stimuleringskader 50 50 0 0 -50 -50 0 0
Slimme mobiliteit 171 45 45 0 -171 -45 -45 0
Formatie 1 fte Tilburg Europese Stad (2 jaar) 89 44 0 0 -89 -44 0 0
Snelfietsroute 500 500 0 0 -500 -500 0 0
Vrijval saldo co-financieringsfonds 0 0 0 0 -253 0 0 0
Bijdrage verduurzaming Lochal 0 750 0 0 0 -750 0 0
Aanpassing rente i.v.m. voorstellen 0 20 0 0 0 0 0 0
Gesloten exploitatie verrekening met reserve 3D 1.243 -358 -726 -21 -1.243 358 726 21
(versterken ondersteuning toegang) 186 93 0 0 -186 -93 0 0
WVR Stortingen Tussenrapportage 2015 1.100 1.000 0 -1.100 -1.000 0 0
WVR Stortingen 0 0 1.000 0 0 -1.000 0
Gesloten exploitatie verrekening met reserve 3D -358 -727 -22 683 358 727 22 -683
Incidentele uitvoeringskosten 3D 320 220 0 -320 -220 0 0
Toegang en lichte ondersteuning 2.200 0 0 -2.200 0 0 0
Hulp aan huis 1.600 1.500 1.400 -1.600 -1.500 -1.400 0
Programmasturing renovatie SK 1 en SK 2 187 187 187 177 -187 -187 -187 -177
Programmasturing HNW 341 341 341 312 -341 -341 -341 -312
Transitiekosten servicebased computing 0 0 200 0 0 0 -200 0
Verander- en trainingsprogramma HNW 0 0 612 612 0 0 -612 -612
Tijdelijke huisvesting 1.255 228 228 228 -1.255 -228 -228 -228
Toename huurbudget FAC 500 500 125 0 0 0 0
Budget kapitaallasten voorbereidingskrediet 602 602 150 0 0 0 0
Budget communicatie FAC 50 0 0 0 0 0 0
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bedragen x € 1.000,-

Programma Lasten Baten

Omschrijving incidentele lasten/baten 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Bijdrage VGB inzake SK3 376 376 94 0 0 0 0 0
Bijdrage klimaatinstallatie SK4 138 138 35 0 0 0 0 0
Saldo tijdelijke huisvesting SK6 100 100 25 0 0 0 0 0
resultaat ivm vertraging gebouwenexploitatie 1.023 194 0 0 0 0 0 0
Bijdrage programma HNW OVT-budget 267 267 267 0 0 0 0 0
Vrijval saldo gemeentelijke huisvesting 0 0 0 0 -113 0 0 0
Verkiezingen 258 258 521 23

Fraudebestrijding -350 -350

Form. Calculatiemodel BZ 364 364

Programmamanager stedelijke ontwikkeling 101 59 -101 -59

Koningsdag 1.000 -300

Vrijval reserve Essent 3

Vrijval reserve beeldende kunst 3

Vrijval reserve openbaar vervoer 78

Vrijval reserve BCF -6.889

Storting reserve vluchtelingen 2.700

Storting reserve grondexploitatie 4.189

LED verlichting 275

Verkiezingen raad 100

Totaal Bestuur 29.421 9.149 18.548 3.214 -27.472 -7.913 -17.331 -3.191
Algeheel totaal 112.309 37.923 30.272 4.850 -109.443 -35.800 -28.427 -4.707
Saldo Incidentele lasten - baten 2.866 2.123 1.845 143
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Bijlage 6 Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves

Programma Baten Lasten
Reserve 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Sociale stijging
Res kapitaallasten -462 -743 -731 -722 0 0 0 0
Totaal Sociale stijging -462 -743 -731 -722 0 0 0 0
Vestigingsklimaat
Res beeldende kunst -30 -30 -29 -29 0 0 0 0
Res volkshuisvesting -2.436 -4.846 -4.982 -4.887 2.436 4.846 4.982 4.887
Res Herstructurering Erfpacht -78 -78 -23 -23 4.404 3.176 3.176 3.176
Res Bovenwijkse vrz nw reg 0 0 0 0 1.999 1.678 523 0
Res Stimfds herg hist pand -15 -15 -15 -15 7 7 7 7
Res Aanloopverliez parkeren -647 -644 -643 -643 71 71 71 71
Best res startersleningen -270 -260 -250 -240 220 210 200 190
Res Lok Herstruct fonds -239 -231 -207 -206 16 15 15 10
Totaal Vestigingsklimaat -3.715 -6.104 -6.149 -6.043 9.153 10.003 8.974 8.341
Leefbaarheid
Res bomen -463 -125 -100 -100 55 60 65 65
Res bodem- en geluidssan -1.218 -1.215 -1.223 -1.100 1.118 1.102 1.095 1.087
Res verplichtingen SPR -1.200 -1.200 -1.200 -1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Res Duurzame Investeringen -25 -25 -25 -25 0 0 0 0
Totaal Leefbaarheid -2.906 -2.565 -2.548 -2.425 2.373 2.362 2.360 2.352
Bestuur
Egal res Gemeentegebouwen -2.436 -4.846 -4.982 -4.887 2.436 4.846 4,982 4.887
Res Parkeren 0 0 0 0 140 147 149 44
Res Tilburg Akkoord 0 0 0 0 33 23 12 12
Res CIST 0 0 0 0 5 5 5 5
Res verloed best stad 0 0 0 0 9 1 1 1
Res grootsch inv werken 0 0 0 0 2.367 771 424 260
Res beeldende kunst 0 0 0 0 6 4 2 1
Res openbaar vervoer 0 0 0 0 78 3 3 3
Res volkshuisvesting 0 0 0 0 29 20 10 1
Res bomen 0 0 0 0 26 12 10 9
Res Herstructurering Erfpacht 0 0 0 0 517 295 163 200
Res natuurontwikkeling 0 0 0 0 63 38 19 8
Res Bovenwijkse vrz nw reg 0 0 0 0 1.277 1.033 981 1.034
Beleggingsfonds 2000 -5.082 -5.082 -5.081 -5.081 2.679 2.606 2.557 2.506
Res Gebiedsgericht grondwater 0 0 0 0 57 56 54 53
Res Stimfds herg hist pand 0 0 0 0 20 17 16 15
Res kapitaallasten -6.907 -7.868 -7.734 -7.598 286 448 437 427
Res Gaswinstuitkering -2.074 -2.074 -2.074 -2.074 2.074 2.074 2.074 2.074
Res Risico's grondexploitatie 0 0 0 0 177 177 177 177
Res Aanloopverliez parkeren 0 0 0 0 486 482 433 427
Best res startersleningen 0 0 0 0 47 47 47 47
Best Res Verkoop Essent -10.381 -10.381 -10.381 -10.910 0 0 0 0
Best Res Verkoop Essent 0 0 0 0 10.381 10.381 10.381 10.910
Res Cofinancieringsfonds 0 0 0 0 58 49 46 46
Res Duurzame Investeringen 0 0 0 0 58 32 17 17
Res Veiligheidsbeleid 0 0 0 0 0 -1 -1 -1
Res Ex-Essent -457 -457 -457 0 457 457 457 0
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Programma Baten Lasten

Reserve 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Res revolv fds gem geb instal 96 124 127 137
Res Lok Herstruct fonds 0 0 0 0 139 131 107 106
Res Gemeentelijke Huisvesting 0 0 0 0 59 105 159 134
Totaal Bestuur -27.337 -30.708 -30.709 -30.550 24.060 24.383 23.849 23.540
Totaal -34.420 -40.120 -40.137 -39.740 35.586 36.748 35.183 34.233
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Bijlage 8 Servicenormen
Rubriek Product/dienst Servicenorm Afdeling Streef- | Realisatie | Realisatie Realisatie
waarde 2013 2014 2015
Organisatie E-mails (adressen gekoppeld % behandeling binnen 2 werkdagen DVL 85% 89% 92,2% 88,7%
aan Respons)
Telefonie % oproepen afgedaan door callcenter DVL 80% 80% 87,6% 95,9%
Telefonie % uitval DVL 5% 5% 3,7% 2,8%
Post Dienstverlening (niet % afhandeling binnen 56 dagen DVL 100% 89% 92% n.n.b.
geregistreerd door DIS)
Bezoekers % behandeling klanten met afspraak binnen 10 DVL 100% 97% 97% 95%
minuten
Meldingen Centraal Meldpunt | % terugkoppeling binnen max. 2 weken DVL 80% 87,6% 88,1% 96,8%
Vragen via social media Antwoord binnen 24 uur (kantoortijden) cCoMm 95% - - 99%
Betaling facturen % facturen betaald binnen 30 dagen PEC 90% 68% 69% 75%
Briefafhandeling % centraal geregistreerde brieven dat binnen 8 weken INF 95% 89% 92% 94%
is afgehandeld
Kinderdagverblijven / % aanmeldingen dat binnen de wettelijke norm van 56 SOC 100% 98% 100% 96%
peuterspeelzalen dagen wordt afgehandeld
Inkomens- Participatiewet % aanvragen dat binnen 56 dagen wordt afgehandeld WIN 95% 92% 89% 50%
ondersteuning
Bijzondere Bijstand % aanvragen (digitaal en per post) dat binnen 30 DVL 90% 94% 93% 89%
dagen wordt afgehandeld
Langdurigheidstoeslag % aanvragen dat binnen 30 dagen wordt afgehandeld DVL 95% 98% 99% 92%
Collectieve Zorgverzekering % aanvragen dat binnen 30 dagen wordt afgehandeld DVL 95% 93% 99% 100%
Minima
Kwijtschelding gemeentelijke % aanvragen dat binnen 26 weken na DVL 100% - 100% 100%
belastingen ontvangstbevestiging wordt afgehandeld
Meedoenregeling % aanvragen dat binnen 30 dagen wordt afgehandeld DVL 95% 98% 98% 99%
Bijzondere Bijstand % aanvragen (via WIN) dat binnen 30 dagen wordt WIN 95% 94% 93% 89%
afgehandeld
I0AW % aanvragen dat binnen 56 dagen wordt afgehandeld WIN 95% 88% 96% 23%
Schuldhulpverlening, wachttijd | <28 dagen WIN 90% 24 dagen 28 dagen 30 dagen
gemiddeld | gemiddeld gemiddeld
Schuldhulpverlening, % antwoord aan einde afspraak WIN 100% - 100%

informatie/advies
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Rubriek Product/dienst Servicenorm Afdeling Streef- | Realisatie | Realisatie Realisatie
waarde 2013 2014 2015
WMO WMO Hulp aan huis Besluit aan einde afspraak DVL 100% - Wordt niet
gemeten
Gehandicapten-parkeerkaart % afhandeling aanvraag binnen 56 dagen DVL 100% - Wordt niet
met medische keuring apart
gemeten
Gehandicapten-parkeerkaart % afhandeling aanvraag binnen 14 dagen DVL 100% - Wordt niet
zonder medische keuring apart
gemeten
Aanleg invalidenparkeervak % afhandeling binnen 56 dagen na betaling RUV 100% 100% 100% 100%
WMO voorziening met % afhandeling aanvraag binnen 112 dagen DVL 100% - 87%
bouwkundig rapport
WMO voorziening zonder % afhandeling aanvraag binnen 56 dagen DVL 100% - 87%
bouwkundig rapport
Vervoer Leerlingenvervoer; ontvangen % aanvragen dat binnen 30 dagen wordt afgehandeld DVL 95% 100% 100% 100%
na start schooljaar
Leerlingenvervoer; ontvangen % aanvragen dat voor start van nieuwe schooljaar DVL 100% - 100%
véor 1 juni wordt afgehandeld
Vergunningen Omgevingsvergunning (% als Label 1: % dat binnen 10 werkdagen wordt DVL 80% - Wordt nog
volledige aanvraag is afgehandeld niet
ontvangen) gemeten
Label 2: % dat binnen 20 werkdagen wordt DVL 90% - Wordt nog
afgehandeld niet
gemeten
Label 3: % dat binnen 8 resp. 26 weken wordt DVL 90% 100% 100% 100%
afgehandeld
Terrasvergunningen % afhandeling binnen 56 dagen DVL 100% 97% 97% 97%
Drank- en horeca- % afhandeling binnen 56 dagen DVL 100% 96% 96% 96%
vergunningen
Kabel- en leiding- % afhandeling aanvragen binnen 42 dagen RUV 95% 95% n.b. 94%
werkzaamheden
Staanplaatsvergunning % afhandeling binnen 42 dagen RUV 100% 90% 90% 90%
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Rubriek Product/dienst Servicenorm Afdeling Streef- | Realisatie | Realisatie Realisatie
waarde 2013 2014 2015
Parkeren Verkeersontheffing % afhandeling binnen 3 werkdagen per post DVL 100% 95% 95% 100%
Taxibedrijven (busbaan/-
strook)
Verkeersontheffing % binnen 14 dagen bericht wel/geen ontheffing DVL 100% 100% 100% 100%
Abonnement parkeergarage Balie: Klaar terwijl u wacht of wachtlijst DVL 100% 100% 100% 100%
Digitaal: Ontvangstbevestiging per omgaande, DVL 100% 100% 100% 100%
productafhandeling via backoffice
Post: Ontvangstbevestiging binnen max. 2 werkdagen DVL 100% 100% 100% 100%
Meerdaagse parkeerkaart Balie: Klaar terwijl u wacht DVL 100% 100% 100% 100%
Digitaal: % afhandeling binnen 3 werkdagen per post DVL 100% 100% 100% 100%
Post: % afhandeling binnen 3 werkdagen DVL 100% 100% 100% 100%
Terreinvergunning (parkeren) Balie: Klaar terwijl u wacht of wachtlijst DVL 100% 100% 100% 100%
Digitaal: Ontvangstbevestiging per omgaande, DVL 100% 100% 100% 100%
productafhandeling via backoffice
Post: Ontvangstbevestiging binnen max. 2 werkdagen DVL 100% 100% 100% 100%
Parkeervergunning Balie: Klaar terwijl u wacht of wachtlijst DVL 100% 100% 100% 100%
Digitaal: Ontvangstbevestiging per omgaande, DVL 100% 100% 100% 100%
productafhandeling via backoffice
Post: Ontvangstbevestiging binnen max. 2 werkdagen DVL 100% 100% 100% 100%
Overig Afvalinzameling Aantal klachten over niet geledigde containers als % BAT <0,075% 0,052% 0,070% 0,060%
van het aantal ledigingen
Asbestmelding Via formulier: per ommegaande DVL 100% 100%
Bestemmingsplan vooroverleg | Binnen 21 dagen DVL 100% - 100%
Aansprakelijk stellen GMT % afhandeling binnen 42 tot 56 dagen JUR 80% 75% 65%
(schade melden)
Wijzigen automatische incasso | % afhandeling binnen max. 1 maand INF 100% 100% 100% 100%
Debiteurenvorderingen % afhandeling binnen 56 dagen INF 100% 100% 100% 100%
Tilburg*)

*) De servicenorm heeft alleen betrekking op de afhandeling van het proces van de debiteurenvorderingen. Om meer inzicht te krijgen in het afwerken van de debiteurenvorderingen
wordt een kengetal geformuleerd dat meet wat het gemiddeld aantal dagen is dat een vordering open staat.
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Bijlage 9 Onderzoeksplan doelmatigheid en doeltreffendheid

Op 19 maart 2012 is de verordening "Onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid" door de raad vastgesteld. Deze verordening bepaalt dat wij jaarlijks in de programmabegroting
een overzicht geven van de voorgenomen evaluaties van de kadernota's en themagerichte onderzoeken naar doeltreffendheid en/of doelmatigheid.

Doelmatigheid: De mate waarin de gewenste prestaties en beoogde doelen worden gerealiseerd met een zo beperkt mogelijke inzet van middelen, of de mate
waarin met de beschikbare middelen zo veel mogelijk resultaat wordt bereikt.

Doeltreffendheid: De mate waarin de gemeente erin slaagt met de geleverde prestaties de gestelde doelen te bereiken.
In onderstaand overzicht hebben we voor de vigerende kadernota's aangegeven of we deze willen aanpassen en of we daarbij voorafgaand een evaluatie uitvoeren. Ons uitgangspunt

is dat deze evaluaties worden uitgevoerd binnen de bestaande werkbudgetten die beschikbaar zijn voor beleidsvoorbereiding. Voorafgaand aan aanpassing van een kader en/of de
evaluatie leggen we een startnotitie aan de raad voor om over de gekozen werkwijze en de betrokkenheid van de raad en stad met elkaar van gedachten te wisselen.

Programma Product Vigerende kadernota Evaluaties en Voorstel met betrekking tot
onderzoeken in 2017 kadernota in 2017
Sociale Stijging Onderwijs Lokale Educatieve Agenda (LEA) nee nee
2015-2018
Armoedebestrijding Beleidskader aanpak Armoede ja ja
2013-2017
Bevorderen zelfredzaamheid Toegang en lichte ondersteuning nee nee
Werk en inkomen Uitvoering participatiewet Nog geen afspraken over
(incl. NOMA) periodieke evaluatie, dit wordt
meegenomen in evaluatie 2016
Maatschappelijke 'Vitaliteit en veerkracht' 2011- nee nee
ondersteuning 2015
Jeugdhulp Regionaal Beleidskader Jeugdhulp | Ja Ja
2015-2018
Vestigingsklimaat | Economie Economische agenda 2012-2020 Tussenevaluatie Economische --

Stimuleringsagenda Economie &
Arbeidsmarkt 2015-2018

Agenda vindt in 2016 plaats.

Visie Binnenstad 2011-2020

Evt. herijking van de visie
Binnenstad vindt in 2016 plaats via
traject Binnenstad 21e eeuw. De
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Programma Product Vigerende kadernota Evaluaties en Voorstel met betrekking tot
onderzoeken in 2017 kadernota in 2017
economisch ruimtelijke visie voor
de binnenstad van de 21° eeuw
wordt naar verwachting in de
eerste helft van 2017 vastgesteld.

Evenementenbeleid 2017-2020 - --

Horecabeleid 2017 e.v. - --

Detailhandelsbeleid Aanscherping detailhandelsbeleid --
in 2016 gereed.

Ruimte Omgevingsvisie Tilourg 2040 N.v.t. In 2017 wordt er geen nieuwe
Momenteel wordt gewerkt aan de kadernota opgesteld. Als nieuwe
uitwerkingsopdrachten. omgevingswet van kracht is (naar

verwachting begin 2019), wordt de
omgevingsvisie geactualiseerd,
zodat deze Omgevingswet-proof is.
Woonvisie Tilburg 2015 Jaarlijkse monitor Convenant
Convenant Wonen 2015-2020 Wonen, in 2017 over het jaar 2016.
Tilburgs Mobiliteitsplan 2040 In 2016 is de visie & strategie van -
de nieuwe mobiliteitsaanpak
vastgesteld. De aanpak wordt
uitgewerkt in een
uitvoeringsprogramma, welke
begin 2017 aan de gemeenteraad
wordt voorgelegd.

Stedelijke ontwikkeling en Nota systematiek kostenverhaal Geen onderzoeken en evaluaties N.v.t.

grondexploitatie bovenwijkse voorzieningen voorzien.

Cultuur Cultuurplan Tilburg 2017-2020 Nee nee

Gebouwenexploitatie - N.v.t. N.v.t.

Leefbaarheid Openbare orde en veiligheid Kadernota Veiligheid 2015-2018 n.v.t. handhaven

Wijkgericht werken Tilburg Akkoord Nee Nee

Sport Sport 'Samenspel en Sport op orde | Nee Nee

2016-2018'

Duurzaamheid, milieu en afval

Klimaataanpak 2013-2012

De strategische lange termijn
Klimaatvisie met stappenplan is
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Programma

Product

Vigerende kadernota

Evaluaties en
onderzoeken in 2017

Voorstel met betrekking tot
kadernota in 2017

gereed. 2017 staat in het teken van
verdere uitrol.

Ten aanzien van klimaatadaptatie
is een plan van aanpak opgesteld
om te komen tot een
klimaatbestendige stad in 2040.
Het bijbehorende
maatregelenprogramma beslaat de
jaren 2016-2018. Daarna vindt
evaluatie plaats en wordt een
vervolgprogramma opgesteld.

Afvalbeleid 2015-2020

In 2017 evalueren we de invoering
en effecten van de in 2016
genomen afvalmaatregelen. We
vervolgen de aanpak circulaire
economie conform een besluit dat
eind 2016 aan de raad voorgelegd
wordt.

Openbare ruimte &
parkeerexploitatie

Beheerbeleidsplan Groen
'beheren op niveau'

Verbreed Gemeentelijk
Rioleringsplan (vGRP) 2016-2019

- (mogelijk in 2018)

Hoofdlijnennotitie Parkeren 2016

1. Plan van Aanpak uitbreiding
regulering
2. Update parkeerregelgeving

1. Integraal plan hoe
gebiedsgericht en stapsgewijs
overlast ten gevolge van
uitwijkgedrag in de Oude Stad
wordt teruggedrongen door
invoering van regulering.

2. Update verordeningen en
uitvoeringsbesluiten die de
juridische verankering van het
parkeerbeleid in Tilburg
regelen, waardoor de
besluitpunten uit de
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Programma Product Vigerende kadernota Evaluaties en Voorstel met betrekking tot
onderzoeken in 2017 kadernota in 2017
Hoofdlijnennotitie Parkeren
2016 geéffectueerd worden.
Bestuur Bestuur, samenwerken en "Een wereld te winnen" 2016- nee nee
netwerken 2020
Publieke dienstverlening Visie op dienstverlening 2016-
2020
Diensten aan andere overheden | -
Financiering en algemene Visie op P&C cyclus n.v.t. n.v.t.
dekkingsmiddelen Nb: de visie op de P&C cyclus
wordt in 2016 geévalueerd.
Algemene baten en lasten -
Overige Subsidies / subsidieverordening | Subsidiebeleid 2012-2016 Nee. nee

Evaluatie van de huidige kadernota
wordt in 2016 afgerond.

Lokale heffingen

Bedrijfsvoering Kadernota bedrijfsvoering nee
Duurzaamheidsbalans telos Ja
Doorlichting organisatie Ja
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Bijlage 10 Benchmarks

Naar aanleiding van de Rapportage Audit Benchmark wordt in de Programmabegroting een overzicht van de benchmarks opgenomen die in het komende jaar zullen worden

uitgevoerd. Terugkoppeling van de resultaten verloopt via de jaarstukken.

Benchmark Periode Organisatie Afd. Opmerkingen
Algemeen
Benchmark burgerparticipatie Jaarlijks Quint result en Partner + Propper V&W | -
/ INF
Vensters voor Bedrijfsvoering Jaarlijks KING INF
Vensters voor Dienstverlening Jaarlijks KING INF
Medewerker Tevredenheidsonderzoek (MTO) 4 jaarlijks ICTU POI Cijfers komen ook in Vensters voor Bedrijfsvoering.
Vergelijking met 600 publiekrechtelijke organisaties
Benchmarks Bedrijfsvoering
Benchmark ICT Jaarlijks M&I partners POI
Personeelsmonitor Jaarlijks A&O fonds POI
Benchmarks bedrijfsmatige afdelingen
Divosa Benchmark Werk en Inkomen Per kwartaal Divosa i.s.m. Stimulanz/SGBO/BMC | POI Is breder georiénteerd dan Benchmark WWB. Stimulansz doet
ook mee aan deze benchmark
Benchmark aanbod digitale dienstverlening Jaarlijks ICTU DVL
Benchmark huishoudelijk afval Jaarlijks NRVD/Agentschap NL BAT Benchmark afvalinzameling en benchmark afvalscheiding
samengevoegd tot benchmark huishoudelijk afval
Wettelijke verplichting/
Bestuurlijke verantwoording
Benchmark Waar staat je gemeente Jaarlijks KING INF Met modules Onderwijs, Kinderopvang, Wabo en WRO
Artikel 9 WMO (tevredenheidsonderzoek WMO) Jaarlijks SGBO SOC www.artikel9wmo.nl
Atlas Nederlandse gemeenten Jaarlijks Atlas Nederlandse Gemeenten SEC
Evenementenmonitor Jaarlijks Respons ECA
AD misdaadmeter Jaarlijks Algemeen Dagblad INF
Vergelijking positie woonlasten Jaarlijks (Coelo) Centrum voor Onderzoek INF
v.d. Economie v. Lagere Overheden
WOZ benchmark Jaarlijks Waarderingskamer INF
Gemeentelijke monitor sociaal domein via "Waar Staat je | 2 x per jaar KING/CBS INF
Gemeente?"
Overige benchmarks (wel deelname; niet opgenomen in
kadernota Bedrijfsvoering)
Benchmark gladheidsbestrijding jaarlijks NRVD BAT Tevens kenniskring
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Bijlage 11 Balans en EMU-saldo

Voor de berekening van de verplichte kengetallen en het EMU-saldo gaan we uit van de volgende
balansprognoses.

Balans per ultimo Jaarrekening Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose
(x € 1 miljoen) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Materiéle vaste activa 761 789 307 814 326 832
Financiéle activa: Deelnemingen 13 9 9 9 8 8
Financiéle activa: Leningen 126 102 101 99 85 82
Voorraden (grondexploitaties) 69 107 100 97 86 73
Voorraden (overig) 6 6 5 5 4 4
Vlottende activa overig 153 141 141 141 141 141
Balanstotaal activa 1.127 1.153 1.163 1.164 1.149 1.139
Eigen vermogen 851 883 868 853 838 823
Voorzieningen 49 18 17 17 16 16
Vaste schulden 99 104 129 146 147 152
Kortlopende schulden 90 100 100 100 100 100
Vlottende passiva overig 38 48 48 48 48 48
Balanstotaal passiva 1.127 1.153 1.163 1.164 1.149 1.139
Totale baten exploitatie
excl. reserves 833 782 751 736 733 733
(x €1 miljoen) Jaarrekening Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose
2015 2016 2017 2018 2019 2020
EMU-saldo 2,1 -/-64,4 -/-26,9 78 -/-16,2 17,2

Wanneer het EMU-saldo positief is, is er sprake van een vorderingenoverschot; als het saldo negatief is, spreekt men van
een vorderingentekort
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Bijlage 12 Lijst met afkortingen

3D
A&P
AD
AMV
APV
AR
ARGE
ASH
Asv
Aw
AWBZ
AZC
B&W
BAWB
BAT
BBP
BBV

BBZ
BCF
B-E
BGP
BGT
BIBOB

BIE
BIJBIJ
BGT

BNG
BOM
BO-MIRT

BORT
BSP
BTW
BUIG

BV
BZK

Cc2C
CAO
CBS
CisT
C-ITS
CMP
COA
Coelo

CPB
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3 Decentralisaties

Attack & Penetration

Algemeen Dagblad

Alleenstaande Minderjarige Vreemdeling
Algemene Plaatselijke Verordening

Algemene Reserve

Algemene Reserve Grondexploitatie
Afvalstoffenheffing

Algemene subsidieverordening gemeente Tilburg
Autoriteit woningcorporaties

Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
Asielzoekerscentrum

Burgemeester & Wethouders

Besluit Administratieve Bepalingen Wegverkeer
Brabants Afval Team

Bruto Binnenlands Product

Besluit Begroting en Verantwoording provincies en

gemeenten

Besluit bijstandsverlening zelfstandigen
BTW compensatiefonds

Berkel - Enschot

Bruto Gemeentelijk Product
Basisregistratie Grootschalige Topografie
Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het
Openbaar Bestuur

Bouwgronden in exploitatie

Bijzondere Bijstand

Basisregistratie Grootschalige Topografie
Bank Nederlandse Gemeenten

Brabantse OntwikkelingsMaatschappij
Bestuurlijk Overleg Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport
Bedrijven Overleg Regio Tilburg

Bruto Stedelijk Product

Belasting Toegevoegde Waarde

Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen aan

Gemeenten

Besloten Vennootschap

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Cradle to Cradle

Collectieve Arbeidsovereenkomst
Centraal Bureau voor de Statistiek
Cultuur in Scholen Tilburg

Connective Intelligent Traffic Solutions
Centraal Meldpunt Persoonsgegevens
Centraal Orgaan opvang Asielzoekers

Centrum voor Onderzoek van de Economie van de

Lagere Overheden
Centraal Planbureau
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CPI
CPO
CuPubDo
cv
(od\Y)
DAS
DCF

DG

DIS
DMJOP
DU

EC

EK

EKD
EMU
EU
Fido

FIOD
FG
FLO
FMI
FTE
GEM

GF
GFT
GGB
GGD
GGZ
GHOR

Gl
GOA
GR
GREX

Ha
HBO

HCA
HNW
HOF
HOI
HOST
HOV
HRM
HvB

1&M

Consumentenprijsindex

Collectief Particulier Opdrachtgeverschap
Cultuur in het Publieke Domein
Commanditaire Vennootschap
Collectieve zorgverzekering minima
Dynamische Aanduiding Snelheden
Discounted cash flow

Diamant-Groep

Documentair Informatiesysteem
Duurzaam meerjarenonderhoudsplan
Decentralisatie-uitkering

Europese Commissie

Europees Kampioenschap

Elektronisch Kinddossier

Europese en Monetaire Unie

Europese Unie

Wet Financiering Decentrale Overheden

Fiscale Inlichtingen en Opsporingsdienst
Faciliterend grondbeleid

Functioneel Leeftijds Ontslag
Functiemengingsindex

Full Time Equivalent

Grondexploitatie Maatschappij

Gemeentefonds

Groente, Fruit en Tuinafval

Gebiedsgericht Grondwaterbeheer
Gemeentelijke Gezondheidsdienst
Geestelijke Gezondheidszorg
Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en
Rampen

Gecertificeerde Instelling

Gemeentelijk Onderwijsachterstandsbeleid
Gemeenschappelijke Regeling
Grondexploitatie

Hectare
Hogere Beroeps Onderwijs

Human Capital Agenda

Het Nieuwe Werken

Wet Houdbare Onderhoudsfinancién
Huis voor Ondernemerschap en Innovatie
Hoger Onderwijs en Studenten Tilburg
Hoogwaardig Openbaar Vervoer

Human Resource Management

Hart van Brabant

Ministerie van Infrastructuur & Milieu



IAU
IBD
ICT
ICTU
T
IMW
I0AW

I0AZ

ITIL

IUSD
JOGG
KCC
KING
KWS
LEA
LED
LHFT
LVM
LwWP
MAU
MBO
MD
MER
MFB

MILC
MIRT

MJP
MOED

MOM
MTO
MVA
MWB
NAI
NL
NLC
NNGB
NOM
NOMA
NOVI
NRVD

NV
OAB
OoCcw
oM

TWM

uwv

VANG
VGL

Incidentele Aanvullende Uitkering
Informatie Beveiligingsdienst

Informatie- en Communicatietechnologie
ICT Uitvoeringsorganisatie

Individuele Inkomenstoeslag

Instituut voor Maatschappelijk Werk
Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk
Arbeidsongeschikte Werkloze werknemers
Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk
Arbeidsongeschikte gewezen Zelfstandigen
Information Technology Infrastructure Library
Integratie-uitkering

Intergratie-uitkering Sociaal Domein
Jongeren op Gezond Gewicht

Klanten Contactcentrum
Kwaliteitsinstituut Nederlandse Gemeenten
Kwijtschelding gemeentelijke belastingen
Lokaal Educatieve Agenda

Light Emitting Diode

Lokaal Herstructureringsfonds Tilburg
Landelijke Veiligheids Monitor
Leerwerkplaats

Meerjarige Aanvullende Uitkering
Middelbaar Beroepsonderwijs
Management Development

Milieu Effect Rapportage

Monumenten Fonds Brabant

Modern Industrieel en Logistiek Cluster
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en
Transport

Meerjarenprogramma Openbare Ruimte
Midden-Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij voor
Energie en Duurzaamheid

Maatschappelijke Ontwikkelings Maatschappij
Medewerker Tevredenheidsonderzoek
Materiéle Vaste Activa

Midden- en West Brabant

Nederland Arbitrage Instituut

Nederland / Nederlandse

Noad Longa Combinatie

Nederlandse Norm Gezond Bewegen

Nul op de Meter

Nieuw Model Ondersteuning Arbeidsmarkt
Nationale Omgevingsvisie

Koninklijke vereniging voor afval- en
reiniginsmanagement

Naamloze vennootschap

Onderwijs Achterstanden Beleid

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Openbaar Ministerie

Tilburgse Waterleidingmaatschappij
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen
Van Afval Naar Grondstof

Van Gend en Loosterrein
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OMG
OoMO
oMwB
oV
0ZB
P&C
PAK

PDV

PHS
PIOFACH

PM
PMD
PO
PO
Ptb
PVE
P-wet
RAV
RDW
REOS
RGI
RH
RIO
RIVM
RMC

RO
ROC

RRO
RTC

RWS
RWTC
SBP
SHV
SK
SMI
SNV
SOM
SROI
SVB
SwW
TCC

TiU

TOF
TOG
TOP

Outlaw Motorcycle Gangs

Ons Middelbaar Onderwijs
Omgevingsdienst Midden- en West Brabant
Openbaar Vervoer

Onroerend Zaak Belastingen

Planning en Control

Plan- en ApparaatsKosten

Perifere Detailhandelsvestigingen

Programma Hoogfrequent Spoor

Personeel, Informatievoorziening, Organisatie,
Financién, Administratieve organisatie,
Communicatie, Huisvesting

Pro memorie

Papier Metaal Drankkarton

Participerende overheid

Particulier opdrachtgeverschap

Praktische thuisbegeleiding

Programma van Eisen

Participatiewet

Regionale Ambulance Voorziening
(Rijks)Dienst voor Wegverkeer

Ruimtelijk Economische Ontwikkellings Strategie
Reserve Grootschalige Investeringswerken
Rioolheffing

Regionaal Inkomensonderzoek

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
Regionaal Meld- en Coérdinatiepunt voor voortijdig
schoolverlaters

Ruimtelijke Ordening

Regionaal Opleidingscentrum

Regionaal Ruimtelijk Overleg
Regionale Trainingscentra

Rijkswaterstaat

Rotary Wing Training Center
StadsBeheerProgramma
Schuldhulpverlening
Stadskantoor

Sociaal Medische Indicatie
Stichting Nieuwkomers en Vluchtelingenwerk
Stadsontwikkelingsmaatschappij
Social Return On Investment
Sociale Verzekeringbank

Sociale Werkvoorziening

Team Complexe Casuistiek

Tilburg University

Stichting Tilburgs Ondernemersfonds
Tilburgs Overlegorgaan Gehandicapten
Toekomstgerichte Organisatie- en
Personeelsplanning
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vGRP Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan

VIVO Verkenning informatievoorziening omgevingswet
VMBO Voortgezet Middelbaar Beroeps Onderwijs

VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten

VO Voorlopig Ontwerp

VON Vrij Op Naam

vpt Volledig pakket thuis

VRI Verkeersregelinstallatie

VRMWB  Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant

VSV Voortijdig Schoolverlaten

VVE Vereniging van Eigenaren

VVE Voor- en Vroegschoolse Educatie

VWV Vereniging Voor Vreemdelingenverkeer

VWS Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

WABO Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht

WAJONG Wet werk en arbeidsondersteuning
jonggehandicapten

WEW Waarborgfonds Eigen Woningen

WGR Wet Gemeenschappelijke Regelingen
Wiz Werk Inkomen en Zorg

WKO Warmte-/Koude Opslag

WLz Wet Langdurige Zorg

Wmo Wet Maatschappelijke Ondersteuning
wo Wetenschappelijk Onderwijs

WO0O0 Wet Open Overheid

woz Wet Waardering Onroerende Zaken

WSW Wet Sociale Werkvoorziening
WSW Waarborgfonds Sociale woningbouw

WVL Water, Verkeer en Leefomgeving

WVR Woon- Vervoer en Rolstoelvoorzieningen
ww Werkloosheidswet

WwB Wet Werk en Bijstand

XL Extra Large

ZSF Zelf-Service-Fietsenstalling

ZVH Zorg - en Veiligheidshuis

ZVHMB  Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Brabant
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