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1. Inleiding

De gemeente Haaren heeft besloten op te 

splitsen. Daartoe  wordt een gezamenlijk her-

indelingsproces gevolgd. Deze “nota nieuwe 

grenzen” maakt deel uit van het Herinde-

lingsontwerp. Op 20 april 2018 is het Plan van 

Aanpak  ‘Herindeling Haaren Fase I – Voorbe-

reiding wetgevingsvoorstel’ vastgesteld door 

de stuurgroep Herindeling Haaren. Onderdeel 

van dit Plan van Aanpak is het bepalen van de 

nieuwe grenzen op basis van twee producten: 

• Een voorstel welk dorp van Haaren over

 gaat naar welke gemeente (hoofdlijnen);

• Een nota nieuwe grenzen 

 (detailuitwerking). 

Op 5 juli 2018 heeft de gemeenteraad van 

Haaren besloten over het voorstel “richting-

bepaling voor herindelingsontwerp gemeente 

Haaren”.  In deze “Nota nieuwe grenzen” is 

deze richtingbepaling als vertrekpunt geno-

men, samen met een verdere detailuitwerking 

van de begrenzing. Hierbij zijn als vertrekpunt 

voor de nieuwe grenzen de huidige dorps-

grenzen  gehanteerd van waaruit de gemeen-

te Haaren in 1996/1997 is ontstaan.

2. Bestaande dorpsgrenzen 

De gemeente Haaren is in de jaren negentig 

gevormd uit de voormalige gemeenten Esch, 

Haaren en Helvoirt, een deel van de voorma-

lige gemeente Udenhout (Biezenmortel) en 

kleine gebiedsdelen van de gemeenten Vught 

en Boxtel. De gebiedsdelen uit de gemeen-

ten Vught en Boxtel zijn toegevoegd aan de 

dorpen Esch, Haaren en Helvoirt. Gemeente 

Haaren bestaat vanaf dat moment uit vier 

dorpen met tot op de dag van vandaag een 

eigen karakteristiek. De bestaande dorps-

grenzen, van waaruit de gemeente Haaren is 

ontstaan in 1996 en 1997 vormen het vertrek-

punt. De bestaande grenzen staan weerge-

geven op (bijlage 1). Deze bestaande vier 

dorpen, de resultaten van de gespreksronde  

en een aantal eerdere onderzoeken vormden 

de basis voor het raadsvoorstel en –besluit 

“richtingbepaling voor herindelingsontwerp 

gemeente Haaren” van de gemeente Haaren 

van 5 juli 2018 (bijlage 2) en heeft de volgende 

uitkomst: 

- Haaren gaat naar de gemeente Oisterwijk

- Helvoirt gaat naar de gemeente Vught 

- Esch gaat naar de gemeente Boxtel

- Biezenmortel gaat naar de 

 gemeente Tilburg

Overeenkomstig het besluit van 5 juli 2018 

gaat er geen gedeelte van de gemeente Haar-

en naar de gemeente Heusden. 

3. Bestuurlijke voorwaarden 
begrenzing 

De gemeente Tilburg heeft als voorwaarde 

gesteld dat de voorkeursdatum van 1 januari 

2021 alleen haalbaar is als het gaat om een 

grenscorrectie voor het deel van Haaren dat 

overgaat naar de gemeente Tilburg (Biezen-

mortel). Dit betekent dat het inwoneraantal 

van Biezenmortel maximaal 10% mag zijn van 

het totale inwoneraantal van de gemeente 

Haaren op peildatum 1 januari 2020. 

Op basis van beschikbare bevolkingsgegevens 

heeft overleg plaatsgevonden met de provin-

cie Noord-Brabant over de wijze van prog-

nosticeren, hierbij is overeengekomen dat de 

woningbouwprogrammering als input wordt 

gebruikt. Gelet op de bevolkingssamenstel-

ling en de woningbouwprogrammering van 

de gemeente Haaren is het gerechtvaardigd 

om te stellen en aan te nemen dat het 

inwoneraantal van Biezenmortel op 1 januari 

2020 minder is dan 10% van het inwoneraantal 

van de gemeente Haaren (bijlage 3). 
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5. Door inwoners uitgesproken 
voorkeuren voor grenswijziging 

De gemeente Haaren heeft in de periode 

van 20 maart t/m 16 april 2018 een gespreks-

ronde georganiseerd. Door middel van een 

praatprent  zijn de inwoners van de gemeente 

Haaren uitgenodigd om voorkeuren aan te 

geven met betrekking tot grenswijzigingen. 

Hiervoor konden de inwoners aangeven op 

welke locaties dat zij vinden dat de grenzen 

moeten worden aangepast en waarom. Van 

de  ingekomen reacties bevatte 178 reacties  

ook een voorkeur voor aanpassing van de 

begrenzing. Kort samengevat hebben de 

ingekomen voorkeuren betrekking op: 

• N65 als grens tussen Vught en Oisterwijk;

•  Delen van het buitengebied van Helvoirt 

naar de gemeente Heusden. Hiervoor zijn 

verschillende straten genoemd, het 

 gebied Loonse en Drunense Duinen en 

 ook de optie om De Zandleij als grens 

 tussen de gemeenten Heusden en Vught 

 aan te houden;

•  Delen van het buitengebied van Esch 

naar de gemeente Vught. Hiervoor zijn 

verschillende straten genoemd, huizen-

cluster Oude Tol (Hal), de optie landgoed 

Beukenhorst naar één gemeente en de 

Essche Stroom als mogelijke gemeente-

grens;

•  De begrenzing tussen de gemeenten 

 Tilburg en Vught bij de Oude Bosschebaan. 

 Hierover werden verschillende opties 

 aangereikt. Waaronder meer locaties toe

 voegen bij Tilburg maar ook een groter 

 deel van de Oude Bosschebaan naar 

 Vught; 

•  De gehele Gijzelsestraat naar één 

 gemeente (Tilburg) ook aangevuld met 

 het gebied Klein Laar en een gedeelte van 

 de Udenhoutseweg; 

•  N65 als grens tussen Tilburg en Oisterwijk;

•  Alle adressen aan de Hoge Raam naar de 

gemeente Oisterwijk;

•  Buurtschap De Ruiting binnen één 

 gemeente begrenzen;

•  Het gebied De Noenes en omgeving naar 

de gemeente Vught;

• Nog wat mineure verzoeken.

Verder gaven verschillende inwoners als 

voorkeur mee zoveel mogelijk aansluiting te 

zoeken bij de bestaande dorpsgrenzen en dat 

maatwerk voorstelbaar is. 

Een aantal van deze ontvangen voorkeuren 

heeft geleid tot aanpassing van de begrenzing. 

Bij de afweging hierover zijn naast de van 

inwoners ontvangen motivatie  ook de eerder 

genoemde bestuurlijke uitgangspunten 

betrokken. Een uitgesproken voorkeur heeft 

tot aanpassing van de begrenzing geleid 

indien hiermee de benoemde uitgangspunten 

voldoende gediend danwel geborgd zijn. 

4. Logische grenzen

Onderdeel van deze nota nieuwe grenzen is 

bepalen waar aanpassingen ten opzichte van 

de huidige dorpsgrenzen gewenst zijn om 

vanuit een bestuurlijke optiek en met draag-

vlak van inwoners onlogische situaties bij 

splitsing te voorkomen. Dit heeft ertoe geleid 

dat voor het herindelingsontwerp als alge-

meen uitgangspunt geldt: 

1. Aansluiten bij bestaande 
dorpstructuren 
Dit uitgangspunt beoogt eenheid van kern en 

dorp met het oog op het behoud van leef-

baarheid. Hierbij geldt dat: 

•  de bestaande vier dorpen Biezenmortel, 

Esch, Haaren en Helvoirt met hun buiten-

gebied de basis zijn voor de opsplitsing;

•  eenheid van het dorp met het oog op het 

behoud van leefbaarheid (o.a. behoud 

voorzieningen). De dorpen vormen 

hechte gemeenschappen. Dat geldt niet 

alleen voor de kern, maar ook voor het 

bijbehorende buitengebied. Het bij elkaar 

houden van dorpsgemeenschappen is 

belangrijk voor de leefbaarheid;

•  voorzieningen op de schaal van de 

dorpen zijn onlosmakelijke verbonden 

met de kernen. Ze dragen bij aan de 

sociale cohesie en aan gemeenschapszin. 

Vrijwilligers zijn de drijvende kracht van 

verenigingen en komen bijna altijd uit het 

‘eigen’ dorp.

Daarnaast is er een aantal specifieke

uitgangspunten benoemd om onlogische 

situaties in de begrenzing te voorkomen:

2. Bestaande barrières aanhouden die 
landschap bepalend zijn en die mensen 
niet makkelijk oversteekbaar zijn.
Er wordt voor de begrenzing zoveel mogelijk 

aansluiting gezocht met bestaande barrières 

in het landschap zoals wegen, spoorlijnen en 

watergangen van enige omvang.

3. Respecteren samenhangende land-
schappelijke elementen
Het is niet wenselijk dat samenhangende 

landschappelijke elementen die nu in één 

gemeente liggen door de nieuwe begrenzing 

over meerdere gemeenten worden verdeeld. 

4. Consistente aansluiting bij de 
bestaande grenzen van de ontvangende 
gemeenten
Voor het bepalen van logische grenzen speelt 

ook eenduidigheid met hoe nu de ontvangende 

gemeenten aan elkaar grenzen een rol.

5. Versnippering van bestaande 
kadastrale percelen voorkomen
Het is niet wenselijk dat een bestaand 

kadastraal perceel verdeeld wordt en in 

verschillende gemeenten komt te liggen. 

Daarnaast is ook voor wegen en waterwegen 

versnippering ongewenst. Om die reden 

wordt voor deze zaken als uitgangspunt 

geformuleerd dat: 

•  een wegprofiel (incl. bermen en trottoir)

in zijn geheel naar één gemeente gaat, 

daarbij gaat de voorkeur uit naar de zijde 

waaraan de meeste adressen liggen; 

•  bij voorkeur het midden van een 

 waterweg de grens vormt .
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3 Andere operationele zaken zoals beheeraspecten (bv. afvalinzameling) worden beschouwd als 
praktische uitwerkingen die los staan van de identiteit van het gebied en daarom geen rol spelen bij het 
bepalen van de grenzen. Deze operationele zaken komen in het vervolgproces aan de orde. Hierbij wordt 
aandacht gevraagd voor die straten die als grens zijn aangewezen tussen twee gemeenten.

4 Deze praatprent bestond uit de bestaande dorpsgrenzen. Voorsorterend op uitgangspunten voor 
logische grenzen waren hierop een aantal mogelijke aanpassingen gemotiveerd. Deze voorgestelde 
aanpassingen hebben een plek gekregen in het uiteindelijke begrenzingsvoorstel.
5 Over een aantal van deze voorkeuren ontvingen ook de provincie en ontvangende gemeenten een brief 
van de betreffende inwoners. Ook deze input is meegenomen in de afweging.
6 Hierbij is bestuurlijk bepaald dat eigendom van één persoon in verschillende gemeenten op zichzelf 
geen reden is om te constateren dat een grens onlogisch is en aanpassing daarvoor dus passend is.82 83



gevolg dat een veel groter gebied betrokken 

zou moeten worden. Daarmee wordt er fors 

afgeweken van de bestaande grenzen. 

- De bewoners aan de Helvoirtse zijde van 

de Gijzelsestraat hebben geen gedeelde voor-

keur uitgesproken om naar Tilburg te gaan. 

Een aantal inwoners aan deze zijde heeft 

uitgesproken bij Vught te willen blijven horen.  

5. Kruispunt Gijzelsestraat-Gezel-
straat-zandweg in het verlengde van de 
Lage Raam
Op grond van de bestaande dorpsgrenzen 

is hier sprake van een stukje Haaren ten 

noorden van de N65 en zou dit gebied zijn 

ingedeeld bij de gemeente Oisterwijk. Dit 

wordt gezien als niet logisch. Voor de nieuwe 

begrenzing wordt nu hier de N65 aangehouden. 

Vervolgens is hier de nieuwe grens tussen 

Tilburg en Vught bepaald op de zandweg in 

het verlengde van de Lage Raam vanwege de 

oriëntatie van de woningen in dit gebied op 

de kern Helvoirt. 

6. Project N65
Hier is geanticipeerd op het project N65 en 

daarom de bestaande begrenzing aangepast 

zodat het totale projectgebied in de gemeen-

te Vught komt. Daarnaast is bepaald dat voor 

de gemeente Oisterwijk hier de grens op de 

N65 het meest logisch is. Dit heeft tot gevolg 

dat er ook nog een deel van de N65, namelijk 

het stuk vanaf de projectgrens van het project 

N65 tot aan de zandweg in het verlengde van 

de Lage Raam, in de gemeente Vught komt. 

6.2 Nieuwe gemeentegrens 
Oisterwijk-Tilburg

De nieuwe grens tussen de gewijzigde 

gemeenten Oisterwijk en Tilburg komt te 

liggen op De N65. Dit is in afwijking van de 

bestaande dorpsgrenzen. 

7. N65
Op grond van de bestaande dorpsgrenzen 

ligt een klein gedeelte buitengebied van het 

dorp Haaren ten noorden van de N65 en zou 

dit gebied zijn ingedeeld bij de gemeente 

Oisterwijk. De huidige gemeentegrens tussen 

Oisterwijk en Tilburg ligt echter op de N65. 

In dit deel van het buitengebied van Haar-

en liggen het natuurgebied De Leemkuilen, 

enkele verspreid liggende woonadressen en 

landbouwpercelen. Gelet op de bestaande 

grens tussen Tilburg en Oisterwijk en eenheid 

in het natuurgebied is het logischer om voor 

de begrenzing aan te sluiten bij de bestaande 

grenslijn tussen Oisterwijk en Tilburg langs de 

N65. Hiermee komt het gehele wegprofiel van 

de N65 in de gemeente Tilburg te liggen. 

6.3 Nieuwe gemeentegrens 
Oisterwijk-Vught

De nieuwe grens tussen de gewijzigde ge-

meenten Oisterwijk en Vught komt in grote 

lijnen te liggen op de N65, Raamse Loop, een 

klein stukje Hoge Raam, Hoge weg, De Voort, 

omgeving Broeksteeg en De Broekleij. Dit sluit 

grotendeels aan bij de bestaande dorpsgren-

zen. Op een aantal punten is hier in beperkte 

mate van afweken om tot logische grenzen te 

komen.

   

8. Hoge Raam / Hogeweg              
De bestaande dorpsgrens lig hier op de Hoge 

Raam, waardoor de adressen aan deze straat 

in verschillende gemeenten zouden komen 

te liggen. Vlak achter de drie woonperce-

len aan de Helvoirtse kant van deze straat 

loopt de waterloop Raamse Loop. Dit is een 

opvallende lijn in het landschap waarmee een 

logische gemeentegrens wordt gevormd. Ver-

der is voor het verdere verloop daar waar de 

Raamse Loop en de Hoge Raam elkaar weer 

kruisen het wegprofiel Hoge Raam - Hogeweg 

in zijn geheel in één gemeente begrenst. 

6. Nieuwe begrenzing

In bijlage 4 is de kaart opgenomen waarop de 

nieuwe begrenzing is aangegeven. Vertrek-

punt hierbij zijn de bestaande dorpsgrenzen. 

Deze zijn op basis van de eerder benoemde 

uitgangspunten op twaalf punten aangepast 

om onlogische situaties te voorkomen. Op 

de kaart zijn de aanpassingen genummerd. 

In dit hoofdstuk wordt per nieuw bepaal-

de gemeentegrens de nieuwe begrenzing 

kort gemotiveerd. Ook worden daarbij de 

afwijkingen ten opzichte van de bestaande 

dorpsgrenzen beschreven en gemotiveerd. De 

nummers in de tekst bij deze aanpassingen 

corresponderen met de nummers op de kaart 

en detailkaarten in bijlage 4. Hierdoor is op 

de kaart terug te vinden waar de betreffen-

de afwijking ten opzichte van de bestaande 

dorpsgrenzen heeft plaatsgevonden.  

6.1 Nieuwe gemeentegrens 
Tilburg-Vught
 

De nieuwe grens tussen de gewijzigde ge-

meenten Tilburg en Vught komt in grote lijnen 

te liggen langs de wegen Oude Bosschebaan, 

De Runsvoort, Gijzelsestraat, en de zandweg 

in het verlengde van de Lage Raam tot aan de 

N65. Dit sluit grotendeels aan bij de bestaan-

de dorpsgrenzen. Op een aantal punten is 

hier in beperkte mate van afweken om tot 

logische grenzen te komen.

   

1. Oude Bosschebaan 
De Oude Bosschebaan is een duidelijke grens 

in het landschap. Indien hier de bestaande 

dorpsgrens gevolgd wordt dan komt het 

huidige wegprofiel niet in zijn geheel in één 

gemeente te liggen. Hier is nu de begrenzing 

op aangepast zodat het hele wegprofiel in de 

gemeente Tilburg komt te liggen. Daarnaast 

is de grens aangepast ter hoogte van het 

perceel Oude Bossche Baan 35. Dit betreft 

een bedrijf met camping en recreatieappar-

tementen. Deze solitair gelegen locatie is bij 

Tilburg begrensd zodat deze binnen dezelfde 

gemeente komt als de overige vergelijkbare 

bedrijven aan de Oude Bosschebaan. 

2. De Runsvoort 
Bij De Runsvoort is voornamelijk de bestaan-

de dorpsgrens gevolgd, soms een kleine af-

wijking zodat het hele huidige wegprofiel naar 

één gemeente gaat. In dit geval de gemeente 

Vught. 

3. Aansluiting De Runsvoort, 
Udenhoutseweg
Hier is voornamelijk de bestaande dorpsgrens 

gevolgd met een kleine afwijking zodat het 

hele huidige wegprofiel naar één gemeente 

gaat, in dit geval de gemeente Vught. 

4. Gijzelsestraat 
Hier is de bestaande dorpsgrens aangepast 

om te borgen dat het wegprofiel in één 

gemeente komt te liggen, in dit geval de 

gemeente Tilburg. 

Er zijn meerdere voorkeuren uitgesproken 

die toezien op verdergaande aanpassing van 

de bestaande grenzen. De meest benoems-

waardige zijn de voorkeuren die gaan over het 

gebied Gijzelsestraat/Klein Laar. De bestaan-

de dorpsgrens ligt van oorsprong midden op 

de weg. Op basis van de uitgangspunten gaat 

het gehele wegprofiel naar de gemeente 

Tilburg (er zijn meer adressen aan de zijde 

van Biezenmortel, dan aan de zijde van 

Helvoirt). Verzoeken tot verdergaande aan-

passing aan de grens zijn niet gehonoreerd 

om een tweetal redenen:

- Het binnen één gemeente brengen van 

alle adressen aan de Gijzelsestraat en Klein 

Laar betekent dat op zoek moet worden 

gegaan naar een nieuwe logische grens. Deze 

is in de nabijheid niet om handen, met als 

BIJLAGE 1
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Hier heeft dus geen aanpassing plaatsgevonden 

ten opzichte van de bestaande dorpsgrenzen. 

Voor wat betreft het verzoek van het landgoed 

kan daar nog aan toe worden gevoegd dat het 

totale landgoed gelet op de uiterlijke verschij-

ningsvorm geen duidelijk in het landschap 

herkenbare eenheid vormt. Het gedeelte 

dat gelegen is in Vught betreft de historische 

buitenplaats. De in de gemeente Haaren ge-

legen gronden zijn van oorsprong agrarische 

gronden en ook als zodanig herkenbaar in 

het landschap. De ruimtelijke uitstraling van 

deze gronden is meer in samenhang met het 

overige nabijgelegen buitengebied van Esch 

dan met het landgoed. Een duidelijke grens 

wordt hier juist gevormd door de huidige 

gemeentegrens, die loopt door de Broekstraat 

en Groenendaal. 

 

6.5 Nieuwe gemeentegrens 
Boxtel-Oisterwijk

De bestaande dorpsgrens tussen Haaren en 

Esch ligt niet langs wegen maar langs land-

bouwpercelen tussen de straten 

Haarenseweg en de Ruiting. Ook voor de 

nieuwe grens tussen de gemeenten Boxtel en 

Oisterwijk vormt deze bestaande dorpsgrens 

het vertrekpunt. Hier is in beperkte mate van 

afgeweken om tot logische grenzen te komen. 

12. Haarenseweg - Ruiting / omgeving     
De bestaande dorpsgrenzen zijn hier in be-

perkte mate aangepast, zodat deze aansluit 

bij natuurlijke grenzen in het landschap, per-

celen niet doorsneden worden, het agrarisch 

bouwvlak aan De Ruiting 4 in één gemeente 

komt te liggen, buurtschap De Ruiting in 

één gemeente komt en dat samenhangende 

landschappelijke elementen worden geres-

pecteerd. Hierdoor gaan de adressen Ruiting 

5,6,7 en 8 in afwijking van de bestaande 

dorpsgrenzen naar de gemeente Boxtel. 

7. Vervolg

Deze nota nieuwe grenzen maakt als bijlage 

1 onderdeel uit van het herindelingsontwerp. 

Het herindelingsontwerp wordt eind 2018 

behandeld in de gemeenteraden van Haaren, 

Boxtel, Vught, Tilburg en Oisterwijk. Het vast-

gestelde herindelingsontwerp incl. bijlagen 

zal vervolgens in procedure worden gebracht 

conform de Wet Arhi.

 

De meeste adressen aan deze weg zijn Haaren, 

daarom aansluiting van het wegprofiel bij de 

gemeente Oisterwijk. 

In het kader van de plannen rondom de aan-

passing van de N65, vindt er een verkenning 

plaats naar de mogelijkheden om een paral-

lelweg en een fietstunnel aan te leggen onder 

de N65. Deze verkenning is nog niet afgerond 

en er is nog geen sprake van besluitvorming 

hierover. Daarmee is het nog te prematuur om 

bij het bij het bepalen van de gemeentegren-

zen in het kader van het herindelingsontwerp 

hier rekening mee te houden. 

9. Omgeving Broeksteeg 
Hier is de bestaande dorpsbegrenzing be-

perkt aangepast zodat er een in het land-

schap zichtbare lijn wordt aangehouden en 

om te voorkomen dat een aaneengesloten 

perceel van één eigenaar in verschillende 

gemeenten komt te liggen. Dit perceel komt 

conform de praatprent in zijn geheel in de 

gemeente Vught.

10. Helvoirtsbroek / Overeind / Oirbroef-
dreef / Essche baan 
Historisch gezien hoorde dit gebied bij de 

gemeente Vught. Dit is bij de herindeling 

1996/1997 deels opgenomen binnen de 

dorpsgrenzen van Helvoirt en deels binnen 

de dorpsgrenzen van Haaren. Gezien historie 

en de samenhang van het gebied gaat dit 

deel van het Helvoirtsbroek als totaal naar de 

gemeente Vught. Ook het gebied bij Overeind 

/ Oirbroekdreef en Essche baan hoort histo-

risch gezien bij de gemeente Vught. Ook dit 

gebied inclusief de paar daar gelegen woon-

locaties komt daarom in de gemeente Vught. 

Voor wat betreft de begrenzing tussen de 

gemeenten Oisterwijk-Vught zijn nog andere 

voorkeuren uitgesproken, vooral tot verder-

gaande aanpassing van de bestaande  

grenzen. De meest benoemingswaardig 

hiervan zijn het gebied ten zuiden van de N65 

naar de gemeente Oisterwijk en het gebied 

De Noenes en omgeving naar de gemeente 

Vught. In deze gebieden was geen unanieme 

voorkeur te definiëren er is hier dus aange-

sloten bij de historische situatie en hiervoor 

geen aanpassing gedaan aan de bestaande 

dorpsgrenzen. 

6.4 Nieuwe gemeentegrens 
Boxtel-Vught

De nieuwe grens tussen de gewijzigde 

gemeenten Boxtel en Vught komt in grote 

lijnen te liggen langs de Haarenseweg, via 

een stukje Pickensteeg naar de Broekstraat, 

Groenendaal en Essche stroom. Dit sluit gro-

tendeels aan bij de bestaande dorpsgrenzen. 

Op een klein stuk is hier in beperkte mate van 

afweken om tot logische grenzen te komen.

11. Pickensteeg / omgeving 

De bestaande dorpsbegrenzing is hier iets 

aangepast zodat de natuurlijke begrenzing in 

het landschap wordt gevolgd en voorkomen 

wordt dat percelen die één geheel vormen in 

verschillende gemeenten komen te liggen, dit 

wordt de gemeente Vught. 

Voor wat betreft de begrenzing tussen de 

gemeenten Boxtel-Vught zijn nog andere 

voorkeuren uitgesproken, vooral om meer 

percelen van het buitengebied van Esch op 

te nemen binnen de gemeente Vught. De 

meest benoemingswaardige hiervan zijn het 

aanhouden van de Essche Stroom als begren-

zing tussen de gemeenten Boxtel en Vught en 

het totale landgoed Beukenhorst opnemen 

binnen de gemeente Vught. Deze gevraagde 

aanpassingen  zijn fors ten opzichte van de 

bestaande dorpsgrenzen. Hierdoor komt de 

eenheid van kern en dorp met het oog op het 

behoud van leefbaarheid onder druk te staan. 

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

86 87



Bijlage 1:   Bestaande dorpsgrenzen Biezenmortel, Esch, Haaren, Helvoirt 

Bijlage 2:   Raadsbesluit richtingbepaling voor herindelingsontwerp 
    gemeente Haaren met bijbehorend raadsvoorstel en bijlagen 

Bijlage 3:   Prognose Haaren 

Bijlage 4:   Kaart nieuwe grenzen inclusief detailkaarten:
   • 4.1 Detailkaart aanpassing punt 1

   • 4.2 Detailkaart aanpassing punt 2

   • 4.3 Detailkaart aanpassing punt 3

   • 4.4 Detailkaart aanpassing punt 4

   • 4.5 Detailkaart aanpassing punt 5

   • 4.6 Detailkaart aanpassing punt 6

   • 4.7 Detailkaart aanpassing punt 7

   • 4.8 Detailkaart aanpassing punt 8

   • 4.9 Detailkaart aanpassing punt 9

   • 4.10 Detailkaart aanpassing punt 10

   • 4.11 Detailkaart aanpassing punt 11

   • 4.12 Detailkaart aanpassing punt 12

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

12 
 

Bijlage 1: Bestaande Dorpsgrenzen Biezenmortel, Esch, Haaren, Helvoirt   

88 89

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 1:
BESTAANDE DORPSGRENZEN BIEZENMORTEL,
ESCH, HAAREN, HELVOIRT
 



13 
 

Bijlage 2: Raadsbesluit richtingbepaling voor herindelingsontwerp gemeente 
Haaren met bijbehorend raadsvoorstel en bijlagen  

 
  

14 
 

 
  

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 
 

90 91



15 
 

 
  

16 
 

 
  

92 93

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 
 



17 
 

 
  

18 
 

 
  

94 95

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 
 

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 

BIJLAGE 2.1 
PRAATPRENT GESPREKSRONDE



19 
 

 

20 
 

 
  

96 97

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 

BIJLAGE 2.2 
RESULTATEN GESPREKSRONDE
 



21 
 

 
  

22 
 

 
  

98 99

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 

BIJLAGE 2.2 
RESULTATEN GESPREKSRONDE
 

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 

BIJLAGE 2.3 
BRIEF EXTRA CONSULTATIE ESCH



23 
 

 

24 
 

 

100 101

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 

BIJLAGE 2.3 
BRIEF EXTRA CONSULTATIE ESCH
 

BIJLAGE 1
NOTA NIEUWE GRENZEN

BIJLAGE 2:  
RAADSBESLUIT RICHTINGBEPALING VOOR 
HERINDELINGSONTWERP GEMEENTE HAAREN MET 
BIJBEHOREND RAADSVOORSTEL EN BIJLAGEN 

BIJLAGE 2.4 
RESULTATEN EXTRA CONSULTATIE ESCH OPGETELD 
BIJ UITKOMSTEN EERSTE GESPREKSRONDE



25 
 

Bijlage 3: prognose Haaren  
 
Inleiding  

De gemeente Haaren, bestaande uit de dorpen Haaren, Helvoirt, Biezenmortel en Esch wordt 
opgesplitst. Het dorp Biezenmortel gaat bij de opsplitsing naar de gemeente Tilburg. Waar het voor de 
ontvangende gemeenten Boxtel, Oisterwijk en Vught een lichte samenvoeging betreft, is het 
uitgangspunt voor de gemeente Tilburg dat het gaat om een grenscorrectie.  

Voorwaarde om toepassing te kunnen aan een grenscorrectie is dat het inwoneraantal van het dorp 
Biezenmortel op 1 januari 2020 minder is dan 10% van het inwoneraantal van de totale gemeente 
Haaren. 

Op basis van:  

 de door de gemeente Haaren verstrekte gegevens t.a.v. bevolking en woningbouwprogrammering; 
 de provinciale bevolkingsprognose 2017; 
 het overleg met de provincie Noord-Brabant; 
 gegevens uit het CBS, 

 
is het gerechtvaardigd om te stellen dat het inwoneraantal van het dorp Biezenmortel op 1 januari 2020 
minder is dan 10% van de gemeente Haaren. Uit de prognose blijkt dat bij ongewijzigde grenzen het 
aandeel 9,9% bedraagt. 

Bevolkingsprognose  

De provincie actualiseert met regelmaat de bevolkingsprognose, met daaraan gerelateerd de 
huishoudensprognose en de daarbij behorende omvang van de woningvoorraad. Op grond van de 
Verordening Ruimte maken de gemeenten vervolgens woningbouwafspraken op regionaal niveau. De 
gemeente Haaren valt in dezen onder de regio Noordoost Brabant. Meest recente prognose is van 2017. 

Kanttekening bij het maken en opstellen van een prognose is: Hoe kleiner de eenheid des te minder 
nauwkeurig een prognose wordt. De prognose van de provincie geeft om die reden wel informatie op 
gemeente niveau, maar niet op het niveau van de individuele dorpen. 

Inwoneraantal op 1 
januari 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Haaren 13.855 13.880 13.885 13.885 13.880 13.865 
Saldo   +25 +5 0 -5 -15 

 

De prognose toont aan dat het inwoneraantal in de periode tot 2020 licht toeneemt, om vervolgens – 
net als in grote delen van Nederland – licht af te nemen. Dit wordt ingegeven door ontgroening en 
vergrijzing, maar ook door de algehele (wereldwijde) trend dat steeds meer mensen in de stad / het 
stedelijk gebied wonen. Deze effecten zijn naar alle waarschijnlijkheid eerder zichtbaar in kleine dorpen 
zoals bv Biezenmortel. 

In overleg met de provincie Noord-Brabant is afgesproken om op basis van de 
woningbouwprogrammering i.p.v. de bevolkingsprognose het inwoneraantal van Biezenmortel te 
prognosticeren op 1 januari 2020. 
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Aantal inwoners  

Het feitelijke inwoneraantal geeft namelijk een ander beeld dan de prognose. In onderstaande tabel is 
tevens gekeken naar het inwoneraantal van Biezenmortel en de ontwikkeling ervan in afgelopen jaren.  

Inwoneraantal  1/1/2016 1/1/2017 1/1/2018 29/5 2018 

Gemeente Haaren7 13.570 13.912 14.106 14.159 

Dorp Biezenmortel8 1.395 1.407 1.419 1.414 

% 10,28 10,11 10,06 9,98 

 

Uit bovenstaande blijkt dat het inwoneraantal in de gemeente Haaren in de periode 2016 t/m eind mei 
2018 met 589 personen is toegenomen (4%). De bevolkingstoename zit niet in het dorp Biezenmortel. 
De absolute toename in Biezenmortel betreft slechts 19 personen (+1,3%). 

Relatief gezien neemt Biezenmortel slechts 3,2% van de groei van de gemeente Haaren voor zijn 
rekening. Dit betekent dat 96,8% van groei van het inwoneraantal heeft plaatsgevonden in de dorpen 
Esch, Haaren en Helvoirt.  

Wanneer deze trend zich doorzet wordt het relatieve aandeel van Biezenmortel t.o.v. de totale gemeente 
Haaren steeds kleiner. Dat blijkt ook uit de tabel, in 2 ½ jaar is het aandeel gedaald van 10,28% naar 
9,98%.  

Voor de besluitvorming over het opsplitsen van de gemeente Haaren is het van belang om te bepalen 
wat het aandeel Biezenmortel is op 1 januari 2020.    

Ontwikkeling woningvoorraad en Huishoudensgrootte 

Belangrijke verklaring voor de groei van het inwoneraantal is de toevoeging van woningen. In de 
afgelopen jaren zijn veel woningen toegevoegd. Voor een deel is dat het inlopen van een achterstand 
als gevolg van de crisis, voor een deel heeft het te maken met het aantrekken van de economie. 

Jaartal  2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Woningvoorraad 1 januari 
gemeente Haaren9  

5.121 5.263 5.315 5.317 5.429 5.525 

Toevoeging nieuwbouw 79 33 34 141 98 281 
 

De eindstand ‘voorraad woningen’ volgens het CBS op 1 januari 2018 – zonder correctie – 5.806 (5.525 
+ 281) is. Na correctie is door het CBS 5.805 als beginvoorraad genomen. Dit betekent dat 
huishoudensgrootte (gemiddeld) is: 

14.103 (inwoners) / 5.805 (woningvoorraad) = 2,43  

Dat het merendeel van de woningen niet is gebouwd in het dorp Biezenmortel, blijkt wel uit de 
bevolkingscijfers. Met een toename van 19 inwoners en een gemiddelde huishoudensgrootte van 2,43 
betekent dat er 8 woningen zijn toegevoegd aan Biezenmortel. 

Met deze parameters kan ook geprognosticeerd worden hoe de bevolking zich de komende jaren gaat 
ontwikkelen. 

 

 

 

 

 

                                                      
7 Bron: gemeente Haaren & CBS 
8 Bron: gemeente Haaren  
9 Bron: CBS 

Aantal inwoners 
Het feitelijke inwoneraantal geeft namelijk 

een ander beeld dan de prognose. In on-

derstaande tabel is tevens gekeken naar 

het inwoneraantal van Biezenmortel en de 

ontwikkeling ervan in afgelopen jaren. 

Uit onderstaande tabel blijkt dat het inwone-

raantal in de gemeente Haaren in de periode 

2016 t/m eind mei 2018 met 589 personen is 

toegenomen (4%). De bevolkingstoename zit 

niet in het dorp Biezenmortel. De absolute 

toename in Biezenmortel betreft slechts 19 

personen (+1,3%).

Relatief gezien neemt Biezenmortel slechts 

3,2% van de groei van de gemeente Haaren 

voor zijn rekening. Dit betekent dat 96,8% van 

groei van het inwoneraantal heeft plaats-

gevonden in de dorpen Esch, Haaren en 

Helvoirt. 

Wanneer deze trend zich doorzet wordt het 

relatieve aandeel van Biezenmortel t.o.v. de 

totale gemeente Haaren steeds kleiner. Dat 

blijkt ook uit de tabel, in 2 ½ jaar is het aan-

deel gedaald van 10,28% naar 9,98%. 

Voor de besluitvorming over het opsplitsen 

van de gemeente Haaren is het van belang 

om te bepalen wat het aandeel Biezenmortel 

is op 1 januari 2020. 

  

Ontwikkeling woningvoorraad en 
Huishoudensgrootte
Belangrijke verklaring voor de groei van het 

inwoneraantal is de toevoeging van wonin-

gen. In de afgelopen jaren zijn veel woningen 

toegevoegd. Voor een deel is dat het inlopen 

van een achterstand als gevolg van de crisis, 

voor een deel heeft het te maken met het 

aantrekken van de economie.

De eindstand ‘voorraad woningen’ volgens 

het CBS op 1 januari 2018 – zonder correctie 

– 5.806 (5.525 + 281) is. (zie tabel 003 onder) 

Na correctie is door het CBS 5.805 als begin-

voorraad genomen. Dit betekent dat huishou-

densgrootte 

(gemiddeld) is: 14.103 (inwoners) / 5.805 

(woningvoorraad) = 2,43 

Dat het merendeel van de woningen niet is 

gebouwd in het dorp Biezenmortel, blijkt wel 

uit de bevolkingscijfers. Met een toename van 

19 inwoners en een gemiddelde huishoudens-

grootte van 2,43 betekent dat er 8 woningen 

zijn toegevoegd aan Biezenmortel.

Met deze parameters kan ook geprognos-

ticeerd worden hoe de bevolking zich de 

komende jaren gaat ontwikkelen.

Inleiding 
De gemeente Haaren, bestaande uit de dor-

pen Haaren, Helvoirt, Biezenmortel en Esch 

wordt opgesplitst. Het dorp Biezenmortel gaat 

bij de opsplitsing naar de gemeente Tilburg. 

Waar het voor de ontvangende gemeenten 

Boxtel, Oisterwijk en Vught een lichte samen-

voeging betreft, is het uitgangspunt voor 

de gemeente Tilburg dat het gaat om een 

grenscorrectie. 

Voorwaarde om toepassing te kunnen aan 

een grenscorrectie is dat het inwoneraantal 

van het dorp Biezenmortel op 1 januari 2020 

minder is dan 10% van het inwoneraantal van 

de totale gemeente Haaren.

Op basis van: 

• de door de gemeente Haaren verstrekte 

 gegevens t.a.v. bevolking en woning

 bouwprogrammering;

• de provinciale bevolkingsprognose 2017;

• het overleg met de provincie 

 Noord-Brabant;

• gegevens uit het CBS,

is het gerechtvaardigd om te stellen dat het 

inwoneraantal van het dorp Biezenmortel 

op 1 januari 2020 minder is dan 10% van de 

gemeente Haaren. Uit de prognose blijkt dat 

bij ongewijzigde grenzen het aandeel 9,9% 

bedraagt.

Bevolkingsprognose 
De provincie actualiseert met regelmaat de 

bevolkingsprognose, met daaraan gerela-

teerd de huishoudensprognose en de daarbij 

behorende omvang van de woningvoorraad. 

Op grond van de Verordening Ruimte maken 

de gemeenten vervolgens woningbouwaf-

spraken op regionaal niveau. De gemeente 

Haaren valt in dezen onder de regio Noord-

oost Brabant. Meest recente prognose is van 

2017.

Kanttekening bij het maken en opstellen van 

een prognose is: Hoe kleiner de eenheid des 

te minder nauwkeurig een prognose wordt. 

De prognose van de provincie geeft om die re-

den wel informatie op gemeente niveau, maar 

niet op het niveau van de individuele dorpen.

De prognose toont aan dat het inwoneraantal 

in de periode tot 2020 licht toeneemt, om 

vervolgens – net als in grote delen van Neder-

land – licht af te nemen. Dit wordt ingegeven 

door ontgroening en vergrijzing, maar ook 

door de algehele (wereldwijde) trend dat 

steeds meer mensen in de stad / het stedelijk 

gebied wonen. Deze effecten zijn naar alle 

waarschijnlijkheid eerder zichtbaar in kleine 

dorpen zoals bv Biezenmortel.

In overleg met de provincie Noord-Brabant 

is afgesproken om op basis van de woning-

bouwprogrammering i.p.v. de bevolkings-

prognose het inwoneraantal van Biezenmortel 

te prognosticeren op 1 januari 2020.

Inwoneraantal op 1 januari     2017    2018   2019    2020    2021   2022

Haaren               13.855 13.880 13.885 13.885 13.880 13.865

Saldo             +25         +5            0          -5        -15

(Tabel 001)

Inwoneraantal   1/1/2016 1/1/2017 1/1/2018 29/5 2018

Gemeente Haaren 7       13.570       13.912       14.106         14.159

Dorp Biezenmortel 8         1.395          1.407         1.419           1.414

%         10,28        10,11        10,06            9,98
(Tabel 002)

Jaartal            2012        2013        2014        2015        2016        2017

Woningvoorraad 1 januari          5.121        5.263        5.315        5.317       5.429      5.525
gemeente Haaren 9 

Toevoeging nieuwbouw       79       33        34       141        98      281
(Tabel 003)

7  Bron: gemeente Haaren & CBS
8  Bron: gemeente Haaren 
9  Bron: CBS102 103
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Woningbouwprogrammering
De gemeente Haaren heeft vanuit haar 

woningbouwprogrammering de volgende 

gegevens aangedragen over de geplande 

woningbouw in de komende jaren. Bij een ge-

lijkblijvende gemiddelde huishoudensgrootte 

(2,43)  leidt dat tot de in kolom drie genoem-

de bevolkingsontwikkeling per kern. 

Resultaat 
Op grond van bovenstaande informatie is de 

bevolkingsontwikkeling geprognosticeerd 

naar het jaar 2021 door de woningbouwpro-

ductie en daaraan gerelateerd de bevolking 

gelijkmatig over 3 jaar te verdelen. Uit onder-

staande tabel blijkt dat het aandeel van het 

dorp Biezenmortel t.o.v. de gemeente Haaren 

steeds kleiner wordt. Dit lijkt een structurele 

trend te zijn. 

Als peildatum voor de grenscorrectie geldt 1 

januari 2020. Op dat moment is het aandeel 

9,9%. Daarmee wordt voldaan aan het gestel-

de uitgangspunt.

Nota Nieuwe Grenzen
Middels een aantal stappen worden de 

nieuwe grenzen bepaald van de op te splitsen 

gemeente Haaren. Daarbij wordt rekening 

gehouden met het bovenstaande. Naar ver-

wachting zal dit geen problemen opleveren. 

Dorp  Toevoeging woningen 2019-2021 (1/1) Toename bevolking

Helvoirt  110     267

Haaren  80     194

Esch   45     109

Biezenmortel 6     15

Totaal   241     585
(Tabel 004)

Jaar    1-1-2016 1-1-2017 1-1-2018 1-1-2019 1-1-2020 1-1-2021

Gemeente Haaren      13.570      13.912      14.106      14.298      14.493      14.688

Dorp Biezenmortel         1.395        1.407        1.419        1.425         1.430        1.435

Aandeel          10,3%      10,1%     10,06%      10,0%        9,9%        9,8%
(Tabel 006)

   Inwonersaantal gemeente Haaren

20000

15000

10000

   5000

           0

Jaar    1-1-2016 1-1-2017 1-1-2018 1-1-2019 1-1-2020 1-1-2021
(Tabel 005)
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 4.1 Detailkaart 
aanpassing punt 1

4.2/4.3 Detailkaart 
aanpassing punt 2 en 3

4.4 Detailkaart 
aanpassing punt 4

4.5 Detailkaart 
aanpassing punt 5
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4.6/4.8 Detailkaart 
aanpassing punt 6 en 8

4.7 Detailkaart 
aanpassing punt 7

4.9 Detailkaart 
aanpassing punt 9

4.10 Detailkaart 
aanpassing punt 10
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4.11 Detailkaart 
aanpassing punt 11

4.12 Detailkaart 
aanpassing punt 12
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Maatschappelijk draagvlak is één van de 

beoordelingscriteria in het ‘Beleidskader 

gemeentelijke herindeling 2013’ van het 

ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. Daar wordt de volgende 

betekenis aan gegeven: 

“Draagvlak voor een herindeling is belangrijk. 

Het streven moet zijn gericht op herindelin-

gen die op een zo groot mogelijk draagvlak 

moeten kunnen rekenen. Het kabinet juicht 

voorstellen die op de steun van alle betrokken 

gemeenten en (een meerderheid van) hun 

inwoners kunnen rekening dan ook toe” (p.3).

“Om het draagvlak van de inwoners en maat-

schappelijke organisatie te kunnen beoorde-

len, vraagt het kabinet wel aan gemeenten, of 

aan de provincie, wanneer de provincie het 

initiatief neemt tot herindeling, in het herin-

delingsadvies aandacht te besteden aan het 

maatschappelijk draagvlak en de wijze 

waarop dit is vastgesteld, inclusief de 

ingediende zienswijzen. Het kabinet vraagt 

ook aan de betrokken gemeenten een log-

boek bij te houden op welke wijze burgers en 

maatschappelijke organisaties betrokken en 

geraadpleegd zijn in het herindelingsproces”. 

(p.3)

In het herindelingsontwerp wordt maat-

schappelijk draagvlak beknopt beschreven in 

hoofdstuk 7 waarin de criteria uit het beleids-

kader worden behandeld. Deze bijlage betreft 

het in het beleidskader voorgeschreven 

logboek van activiteiten per gemeente om 

inwoners en maatschappelijke organisaties te 

betrekken en te raadplegen.

BIJLAGE 2 
LOGBOEKEN 
DRAAGVLAKONDERZOEK
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Wijze van draagvlakonderzoek

De afgelopen jaren spraken inwoners, 

bedrijven, belangengroeperingen, provincie, 

buurgemeenten, de raad en het college van 

de gemeente Haaren intensief met elkaar over 

de toekomst van de gemeente Haaren. 

Het draagvlakonderzoek van de gemeente 

Haaren kent vijf fases van globaal naar

gedetailleerd:

1. Verkenning
Inwoners werden betrokken bij de ‘Toekomst-

visie gemeente Haaren 2022’ (WagenaarHoes 

2011.

2. Dialoogavonden najaar 2014
In elk van de vier dorpen vond een dia-

loogavond plaats over de voorgenomen amb-

telijke samenwerking van Haaren met Boxtel 

en Sint-Michielsgestel. Raadsleden gingen in 

gesprek met inwoners over de voorgenomen 

ambtelijke samenwerking.

3. Onderzoek bestuurlijke 
en organisatorische toekomst 2015
In januari 2015 startte in opdracht van 

de raad het onderzoek van onafhankelijk 

onderzoeksbureau WagenaarHoes naar de 

bestuurlijke en organisatorische toekomst 

van de gemeente Haaren. Inwoners hebben 

op verschillende manieren inbreng kunnen 

geven door:

a. Zich aan te melden voor een klankbord-

groep die een afspiegeling is van de dorpen;

b. Als lid van de klankbordgroep het bestuur 

te adviseren over de wijze van communiceren 

met inwoners;

 c. Het inbrengen van te onderzoeken 

toekomstscenario’s en toetsingscriteria;

d. Deelname aan een bijeenkomst per dorp 

waarin de onderzoeksresultaten werden 

gepresenteerd en waar een voorkeur voor een 

van de hoofdrichtingen zelfstandigheid  

in combinatie met samenwerking, herindeling 

als geheel of opsplitsing naar voren kon wor-

den gebracht;

 e. Door een reactie achter te laten op een 

online forum.

4. Burgerpeiling 4 oktober 2017
De gemeenteraad sprak meerdere keren uit 

dat voor definitieve besluitvorming over de 

toekomst van de gemeente Haaren plaats zou 

vinden, de inwoners zouden worden geraad-

pleegd. Besloten werd een Burgerpeiling te 

houden.

Om de inwoners te helpen bij het maken van 

een weloverwogen keuze werd aan onafhan-

kelijk bureau PON de opdracht gegeven de 

meest relevante informatie te verzamelen 

over de omliggende gemeenten. Het resultaat 

was de begin juli 2017 huis-aan-huis versprei-

de informatiefolder ‘Toekomst gemeente 

Haaren, een vergelijk tussen gemeenten’.

De Burgerpeiling werd gehouden op  

4 oktober 2017 onder alle inwoners van  

16 jaar en ouder. De werkwijze sloot zoveel 

als mogelijk aan bij reguliere verkiezingen. Zo 

werden er oproepkaarten verspreid, stem-

bureaus ingericht en een onafhankelijke 

commissie samengesteld om toezicht te 

houden op en verslag te doen van het proces.

5. Gespreksronde 
opsplitsing gemeente Haaren 
Ter voorbereiding van de besluitvorming 

over bij welke gemeente de dorpen Haaren, 

Helvoirt, Esch en Biezenmortel aansluiten 

en hoe de grens moet lopen organiseerde de 

gemeente Haaren van 20 maart tot en met 

16 april 2018 een gespreksronde. Inwoners 

werden met een publicatie die is verspreid via 

meerdere media uitgenodigd mee te denken, 

een mening te geven en voorstellen te doen 

over de wijze van opsplitsing. 

Tijdens deze periode vond in elk dorp een 
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bijeenkomst plaats. Twee vragen stonden 

centraal:

-  Bij welke gemeente wilt u dat uw dorp 

aansluit en 

-  Welke begrenzing moet daarbij worden 

aangehouden?

Als startdocument is een zogenaamde praat-

prent opgesteld, waarbij is uitgegaan van de 

grenzen uit 1996 toen de gemeenten Esch, 

Haaren en Helvoirt werden samengevoegd tot 

de nieuwe gemeente Haaren, de grenzen uit 

1997 toen Biezenmortel werd samengevoegd 

met de gemeente Haaren en maatwerk uit-

sluitend op basis van onlogische grenzen.

Reageren kon door tijdens de gespreksavond 

een reactieformulier in te (laten) vullen, een 

brief of een e-mail te sturen of door het down-

loaden en opsturen van een reactieformulier.

Voorafgaand aan de besluitvorming van de 

gemeenteraad van 5 juli 2018 en 18 december 

2018 informeert de gemeente Haaren ieder-

een die een reactie kenbaar maakte tijdens de 

gespreksronde schriftelijk over het vervolg-

proces. Dit is aanvullend op de communicatie 

van de gezamenlijke gemeenten.

Doordat maatwerk wordt toegepast aan de 

grenzen, geldt voor enkele adressen in de 

gemeente Haaren dat deze in een andere 

gemeente terechtkomen, dan het raadsbe-

sluit van 5 juli doet voorkomen. De bewoners 

zijn hiervan per brief op de hoogte gesteld. 

In de brief werd ook aangegeven dat de 

portefeuillehouder de keuze graag persoon-

lijk wilde toelichten als de bewoners daar 

behoefte aan hadden. De bewoners maakten 

geen gebruik van deze mogelijkheid.

(Brief college van Burgemeester en Wethouders 

gemeente Haaren 7 september 2018).

Motivering van de vorm van 
draagvlakonderzoek

Voorafgaand aan elk van de vijf fases vond 

een afweging plaats over de vorm van raad-

pleging. Doel is telkens geweest alle inwoners 

de gelegenheid te bieden om mee te praten 

en een mening kenbaar te maken, om daar-

mee een representatief beeld van het draag-

vlak voor de door de gemeenteraad te nemen 

besluiten te krijgen. 

De aanpak varieerde per fase. Publicaties in 

diverse media, kranten en een informatie- 

folder die huis-aan-huis werden verspreid, 

een online forum, meerdere bijeenkomsten in 

elk van de vier dorpen en een burgerpeiling.

Het college en de raad waren en zijn zich 

ervan bewust dat de opvattingen en belan-

gen per dorp en binnen de dorpen kunnen 

verschillen, bijvoorbeeld als gevolg van een 

verschillende oriëntatie door werk, sportver-

enigingen of familiebanden. 

Uitkomsten van 
het draagvlakonderzoek

Achtereenvolgens zullen de uitkomsten wor-

den geschetst van de vijf fases in het draag-

vlakonderzoek van de gemeente Haaren. 

1. Verkenning
Om draagvlak te krijgen waren inwoners be-

trokken bij de totstandkoming van de

 ‘Toekomstvisie gemeente Haaren 2022’ 

(WagenaarHoes 2011). Kernboodschap 

van deze visie: “De gemeente Haaren is in 

2022 een levendige, groene en zelfbewuste 

gemeente”. Voor het realiseren van de visie en 

het bieden van de gewenste kwaliteit aan

inwoners en bedrijven was samenwer-

king met andere gemeenten noodzakelijk. 

Verschillende samenwerkingen kwamen tot 

stand.

2. Dialoogavonden
Uit reacties zowel voor, tijdens als na de avon-

den kwam onrust naar voren onder een deel 

van de inwoners over de voorgenomen 

intensivering van de ambtelijke samenwerking 

met de gemeenten Boxtel en Sint-Michiels-

gestel. De handtekeningenactie in elk van de 

vier dorpen door de belangengroep Toekomst 

Haaren bevestigde dit beeld. 

Deze reacties en de uitkomst van de 

dialoogavonden vormden voor de raad mede 114 115

de aanleiding de voorbereiding van de 

ambtelijke samenwerking met Boxtel en 

Sint-Michielsgestel op te schorten. Op dat 

moment ontbrak naar de mening van de raad 

een door inwoners breed gedragen 

bestuurlijke stip op de horizon (20 november 

2014).

3. Onderzoek bestuurlijke en 
organisatorische toekomst 
(WagenaarHoes 2015)
Door de beperkte opkomst bij de bijeenkom-

sten en het beperkte aantal bijdragen op het 

online forum bestond er nog geen compleet 

beeld van wat een groot deel van de inwoners 

zou willen. 

Wel werd duidelijk dat herindeling als geheel 

voor de gemeente Haaren geen realistische 

optie is. Er ontbrak draagvlak bij inwoners en 

bij buurgemeenten.

De gemeenteraad besloot af te zien van het 

eerdere voornemen om een raadplegend 

referendum te organiseren over de toekomst 

van de gemeente Haaren (28 januari 2016). 

Om het traject af te sluiten en een richting te 

bepalen voor de toekomst, besloot de raad 

van Haaren op 21 april 2016, mede op basis 

van het onderzoek van WagenaarHoes: ‘Als 

toekomstperspectief vast te stellen, dat de 

gemeente Haaren opsplitst op het moment 

dat er voor alle dorpen een toekomstbesten-

dige en bestuurskrachtige oplossing voorhan-

den is’. 

4. Burgerpeiling
De Burgerpeiling werd gehouden op 4 okto-

ber 2017 onder alle inwoners van 16 jaar en 

ouder. De uitslag luidde per stembureau als 

volgt: 
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Samengevat en in percentages uitgedrukt 

zag  de uitslag er als volgt uit. (Tabel 023)

Vraagstelling Burgerpeiling    %

Ik ben voor zelfstandig blijven    42,00

Ik ben voor opsplitsing     56,10

Ik heb geen voorkeur        1,90

Totaal     100,00

Deze uitkomst was leidend bij het raadsbesluit 

van 21 december 2017 om de gemeente Haaren 

op te splitsen. 

Uitslag Burgerpeiling. Het onderstaand overzicht toont de definitieve uitslag van de Burgerpeiling van de gemeente Haaren (Tabel 022)

Keuze Haaren 1    Haaren 2         Helvoirt 3     Helvoirt 4  Esch 5   Biezen
mortel 6

 Totaal

Zelfstandigheid 617    483         287 237        444       96     2164

Opsplitsen 602    563         578 459        414       277     2893

Geen voorkeur 25    13         16 20         20       6     100

Blanco stemmen 2     2

Geldige stemmen 1244   1059         881 718        878       379     5159

Ongeldige stemmen   1 1       1 3

Opgeroepen 2379   2541         1841 2100        1832       1215     11908

Opkomstpercentage 52,29%      41,72%            47,85%    34,24% 47,93% 31,28% 43,35%

   

COVERINFORMATIEKRANT 

HERINDELING



5. Gespreksronde 
opsplitsing gemeente Haaren
Ter voorbereiding van de besluitvorming 

over bij welke gemeente de dorpen Haaren, 

Helvoirt, Esch en Biezenmortel aansluiten en 

hoe de grens moet lopen, organiseerde de 

gemeente Haaren in het voorjaar van 2018 

een gespreksronde. 

Voor het dorp Esch gaf de eerste inventa-

risatie van de gespreksronde geen helder 

antwoord op de vraag bij welke gemeente 

het dorp aan wil sluiten. Het aantal reacties 

voor Vught en Boxtel was nagenoeg hetzelfde. 

Om meer informatie op te halen vond een 

consultatie plaats. Alle huishoudens in Esch 

ontvingen een brief. Iedereen die tijdens de 

gespreksronde niet al een voorkeur had uit-

gesproken kreeg de mogelijkheid dat alsnog 

te doen. Dit gold ook als de voorkeur was 

veranderd. Deze consultatie leverde voor Esch 

een voldoende representatief beeld op.

Voor de dorpen Haaren, Helvoirt en Biezen-

mortel was er geen aanleiding om verder 

onderzoek te doen naar de voorkeur van 

inwoners wat betreft de herindelingsgemeen-

te. De combinatie met informatie uit eerdere 

onderzoeken leidde tot een voldoende 

representatief beeld. Uit de gespreksronde 

kwam verder naar voren dat het aantal 

inwoners dat bij Heusden aan wil sluiten 

minimaal is. Voor Heusden was dit aanleiding 

af te zien van deelname aan het herindelins-

traject.

De resultaten van de gespreksronde zijn 

uitgebreid opgenomen in de Nota nieuwe 

grenzen (bijlage 1) 

116 177

De uitgangspunten, de resultaten van de 

gespreksronde en een aantal eerdere 

onderzoeken vormden de basis voor het 

raadsvoorstel en –besluit over de richting. 

De volgende onderzoeken zijn meegewogen:

-  De onder leiding van het PON opgestelde 

dorpsontwikkelingsplannen voor Biezen-

mortel, Esch, Haaren en Helvoirt (2008); 

-  De Toekomstvisie Haaren 2022 

 (WagenaarHoes 2011) en 

-  Het onderzoek over de toekomst van de 

gemeente Haaren van WagenaarHoes 

(2015).

Op 5 juli nam de gemeenteraad een besluit 

over de richtingbepaling van de dorpen: 

Biezenmortel naar Tilburg, Esch naar 

Boxtel, Haaren naar Oisterwijk en Helvoirt 

naar Vught.

De exacte begrenzing is opgenomen in de 

eerdergenoemde Nota nieuwe grenzen 

(bijlage 1). 
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Wijze van het draagvlakonderzoek

Oisterwijk heeft op meerdere manieren het 

draagvlakonderzoek ingevuld:

1. Er is een vragenlijst uitgezet onder het 

burgerpanel van de gemeente. Dit panel 

bestaat uit 839 burgers die regelmatig een 

digitale vragenlijst voorgelegd krijgen over 

actuele ontwikkelingen in de gemeente.

2. Er is een informatieavond gehouden voor 

inwoners, verenigingen en ondernemers van 

zowel de gemeente Oisterwijk als Haaren op 

17 september 2018 in het raadhuis van de 

gemeente Oisterwijk. 

Motivatie van het 
draagvlakonderzoek

Het draagvlakonderzoek is een voorgeschre-

ven onderdeel van het herindelingsproces, 

maar ook zonder verplichting hecht het 

gemeentebestuur eraan de eigen inwoners 

te raadplegen. Draagvlak voor de samenvoe-

ging is zowel voor de eigen gemeenschap 

als de ‘nieuwkomers’ van groot belang. Het 

draagt bij aan de gemeenschapszin en aan 

een daadwerkelijk ‘lichte samenvoeging’ van 

Haaren bij Oisterwijk.

De methode van een burgerpanel is gekozen 

om op een laagdrempelige en snelle manier 

informatie te krijgen over: 

- De manier waarop inwoners tegenover de 

 samenvoeging staan en waarom.

- Inzicht te krijgen in de gewenste informatie- 

 behoefte, in de wensen en de zorgen.

-  Ideeën op te doen voor het vervolg en 

voor een warm welkom van de 

 Haarenaren.

Het burgerpanel wordt tijdens de voorberei-

dingsperiode tot en met 2021 diverse keren 

over het onderwerp samenvoeging bevraagd. 

Daarvoor zal de gemeente, na het Herinde-

lingsadvies, het burgerpanel uitbreiden met 

inwoners uit het dorp Haaren. 

De eerste bevraging is uitgezet op 20 augustus 

2018 en gesloten op 1 september 2018

De methode van de informatieavond is 

gekozen om inwoners, verenigingen en 

ondernemers gelegenheid te geven hun 

vragen te stellen en om informatie met hen te 

delen. Om de samenwerking met Haaren te 

benadrukken is de avond geopend door een 

lid van het college van Haaren en afgesloten 

door de burgemeester van Oisterwijk. Aan 

bod kwamen informatie over het proces, het 

beantwoorden van vragen via stellingen en 

het ophalen van ideeën, wensen en zorgen.

Resultaten van 
het draagvlakonderzoek

1. Vragenlijst burgerpanel
Van de 839 burgerpanelleden vulden 371 

leden het onderzoek in (respons van 44%).

Daarvan staat 63% positief tegenover de 

samenvoeging van Haaren bij Oisterwijk en 

nog eens 33% neutraal. Slechts 4% is kritisch.

Dat er een beetje tot niets zal veranderen 

verwacht 92%. Wel worden er kansen gezien 

in een kostenbesparing, benutting van de 

schaalgrootte en slagvaardiger en

professioneler werken.

Zorgen zijn er over het omhoog gaan van 

de gemeentelijke kosten, het verlies van het 

dorpse karakter en de afstand tot de politiek 

van de gemeente.

Van de respondenten wil 39% meer 

informatie over de samenvoeging en de 

gevolgen voor de inwoners. De media die 

daarvoor kunnen worden ingezet zijn de 

lokale pers, de gemeentelijke website en het 

Brabants Dagblad.

Tot slot worden vele ideeën ingezonden om 

inwoners van Haaren een warm welkom te 

heten. Enkele ludieke: een rode loper en 

banners van Haaren naar Oisterwijk en een 

Reus voor de kern Haaren.

Van de resultaten is een infografic gemaakt, 

die is uitgedeeld op de informatieavond. Ook 

is die gepubliceerd op social media en in de 

lokale pers.

2. Informatieavond 
op 17 september 2018
Op de informatieavond waren ongeveer 

70 belangstellenden aanwezigen. Grofweg de 

helft daarvan kwam uit Oisterwijk, de andere 

helft uit het dorp Haaren. De avond werd geo-

pend door de gemeentesecretaris uit  

Oisterwijk, daarna hield de portefeuillehouder 

uit Haaren een welkomstwoord. Aan de hand 

van een presentatie kwamen de vragen. Die 

gingen voornamelijk over de procedure die 

nog voor lag.

De aanwezigen konden onder het genot van 

een 2 lokale lekkernijen (de Oisterwijkse Heer 

en het Haarense Tuintje) aan de slag met 

borden waarop kansen, zorgen, wensen en 

ideeën konden worden aangegeven. Kansen 

en ideeën waren er genoeg. Die varieerden 

van politieke samenwerking, het betrekken 

van Haarense inwoners en een prettige 

samenwerking tussen inwoners, verenigingen 

en raden. Zorgen waren er over de financiën 

van de gemeente Haaren. De burgemeester 

van Oisterwijk sloot de avond af door de 

gemaakte opmerkingen te bespreken en de 

Haarenaren nogmaals welkom te heten.

Vervolg
Het burgerpanel en de informatieavond zijn 

een startpunt om inwoners, verenigingen en 

ondernemers te betrekken bij de herindeling 

en zo te koersen op een soepele overgang van 

het dorp Haaren bij Oisterwijk. Via toekomstige 

bevragingen aan het burgerpanel zal de 

gemeente vinger aan de pols blijven houden. 

Inwoners van Haaren zullen, zodra de 

besluitvorming van de raad er ligt, van harte 

uitgenodigd worden om lid te worden van  

dat burgerpanel. 
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Wijze van het draagvlakonderzoek

Het draagvlakonderzoek van de gemeente 

Vught onder haar eigen inwoners is gehouden 

in de vorm van een online enquête. Vanaf 25 

juli tot en met 31 augustus kon elke inwoner 

van Vught en Cromvoirt via www.vught.nl. zijn 

of haar mening geven over de samenvoeging 

van Helvoirt met Vught. 

De deelnemers konden niet alleen hun stand-

punt (positief, neutraal of kritisch) weergeven, 

maar ook een eventueel kritisch standpunt 

toelichten. Verder werd de inwoners gevraagd 

of en hoe de samenvoeging een meerwaarde 

voor onze samenleving zou kunnen opleveren 

en hoe we de nieuwe inwoners welkom zou-

den kunnen heten. De insteek van de enquête 

was positief.

Enquête op papier
Voor inwoners die dat wensten, was een 

papieren enquête beschikbaar. Ook dit is 

bekendgemaakt.

Bekendmaking draagvlakonderzoek

Motivatie van 
het draagvlakonderzoek

Het draagvlakonderzoek is een voorgeschreven 

onderdeel van het herindelingsproces, maar 

ook zonder verplichting hecht het gemeente-

bestuur eraan de eigen inwoners te  

raadplegen. Draagvlak voor de samenvoeging 

is zowel voor de eigen gemeenschap als 

de ‘nieuwkomers’ van groot belang en het 

draagt bij aan de gemeenschapszin en aan 

een daadwerkelijk ‘lichte samenvoeging’ van 

Helvoirt en Vught.

Het draagvlakonderzoek in Vught vond plaats 

in de vorm van een enquête. De enquête was 

volledig anoniem en gedurende een langere 

periode 24/7 beschikbaar. Dat maakte deel-

name laagdrempelig, volledig privé en voor 

iedereen toegankelijk. Bovendien vond het 

onderzoek, door de procesomstandigheden 

gedwongen, in de vakantieperiode plaats, wat 

het belang van de doorlopende, langdurige 

deelnamemogelijkheid onderstreept. 

Resultaten van 
het draagvlakonderzoek

In totaal hebben 242 inwoners de enquête 

ingevuld: 239 bewoners deden dat online en 

drie inwoners leverden ‘papieren’ enquête in. 

De uitslag is als volgt:

Over de komst van Helvoirt en zijn inwoners 

naar Vught zijn: 

 • 204 deelnemers positief

 •   23 deelnemers neutraal

 •    15 inwoners kritisch 

De overgrote meerderheid (bijna 94%) van de 

deelnemers aan de enquête staat dus positief 

of neutraal tegenover de herindeling en de 

komst van Helvoirt en zijn inwoners naar 

Vught. Slechts 6% van de reacties is kritisch.

Op de vraag hoe de samenvoeging een meer-

waarde voor onze samenleving kan opleve-

ren, zijn de suggesties talrijk, opbouwend, 

divers en creatief. Dat gaat van het samenvoe-

gen van natuurgebieden en recreatiemogelijk-

heden tot het samenwerken aan de rijksweg 

N65 en het verduurzamen van woningen. Net 

zo creatief zijn de voorstellen om de nieuwe 

inwoners hartelijk welkom te heten. 

De kritische deelnemers zijn, onder andere, 

bezorgd over mogelijke financiële gevolgen 

van de samenvoeging (lokale belastingen), 

het niveau van voorzieningen of verlies van 

identiteit. 

Vervolg
Via de lokale en de eigen media hebben we 

het resultaat van de enquête gedeeld met 

onze inwoners. Het was een positieve bood-

schap: het overgrote deel van de deelnemers 

staat welwillend tegenover de herindeling en 

verwelkomt de nieuwe inwoners. Vanzelfspre-

kend was er in de publicaties ook aandacht 

voor de geuite zorgen en kritische noten. In 

dat kader hebben we onze inwoners ook ge-

wezen op de (latere) zienswijzemogelijkheid 

na vaststelling van het Herindelingsontwerp.

Om veel inwoners te bereiken, is de enquête op uitgebreide schaal bekendgemaakt: 

20-7   Brabants Dagblad Online artikel met aankondiging enquête

21-7  Brabants Dagblad Artikel in regiokatern met aankondiging enquête

25-7 / 15-8 / 22-8  Klaverblad  (Foto)artikel met oproep deelname enquête 

25-7 / 7-8  Facebook  Aankondiging en oproep deelname enquête

25-7  www.vught.nl  Enquête – nieuwsbericht – banner op homepage

120 121



BIJLAGE 2

LOGBOEKEN 
DRAAGVLAKONDERZOEK 

DRAAGVLAKONDERZOEK
GEMEENTE BOXTEL

Wijze van het draagvlakonderzoek

Boxtel heeft het draagvlakonderzoek ingevuld 

door het organiseren van een informatie- 

avond. Wij hebben twee maal op onze  

gemeentepagina in een lokaal blad een 

advertentie geplaatst op 6 en 13 september. 

Ook heeft de burgemeester in een interview 

met het lokale nieuwsblad Brabants 

Centrum een toelichting gegeven over het 

hoe en waarom van de informatieavond van 

20 september 2018. Verder is de informatie- 

avond breed bekend gemaakt via onze online 

kanalen (website en social media). De 

informatieavond is gehouden in het raadhuis 

van de gemeente Boxtel. 

Motivatie van 
het draagvlakonderzoek

Het draagvlakonderzoek is een voorgeschre-

ven onderdeel van het herindelingsproces, 

maar ook zonder verplichting hecht het 

gemeentebestuur van Boxtel eraan de eigen 

inwoners te raadplegen. Draagvlak voor de 

samenvoeging is zowel voor de eigen ge-

meenschap als de ‘nieuwkomers’ van groot 

belang. Het draagt bij aan de gemeenschaps-

zin en aan goede integratie van de inwoners 

van Esch in onze gemeente. 

De methode van de informatieavond is ge-

kozen om inwoners de gelegenheid te geven 

hun vragen te stellen en om informatie met 

hen te delen.

Resultaten van 
het draagvlakonderzoek

De burgemeester opende de avond.  

Hij heette daarbij de aanwezigen, waaronder 

een vertegenwoordiging van het bestuur van 

de gemeente Haaren, bijzonder welkom. 

Vervolgens schetste hij de  procedure  over 

de herindeling. Er is verder gesproken over de 

mogelijkheden om ervoor te zorgen dat de in-

woners van Esch zich welkom voelen in onze 

gemeente. Boxtel heeft goede ervaringen met 

het geven van een rol van betekenis aan de 

dorpen. Die rol is ook voor Esch weggelegd. 

Vragen van inwoners zijn beantwoord, ideeën 

zijn opgehaald en wensen en zorgen zijn 

uitgesproken.

Zo’n 30 belangstellenden bezochten de 

avond. De sfeer was goed. De aandacht en 

vragen op de avond gingen over de manier 

waarop Boxtel het dorp Esch gaat besturen. 

De burgemeester benadrukte dat hij zeer 

onder de indruk is van de saamhorigheid in 

Esch. Hij zei dat de Esschenaren trots mogen 

zijn op hun mooie dorp. 

De aanwezigheid van Platform Esch Perspectief 

(PEP) op deze avond was ook een signaal dat  

door het bestuur van Boxtel wordt gewaardeerd. 

Het platform zet zich in voor het behoud en 

het dorpse karakter van Esch. De uitnodiging 

van PEP om aanwezig te zijn bij de officiële 

presentatie van het platform op 21 novem-

ber aanstaande wordt graag aanvaard. Het 

platform gaf aan in de toekomst graag met 

initiatieven te komen die de Essche samenleving 

kunnen ondersteunen. De burgemeester 

benadrukte dat de gemeente graag wil 

meewerken en dat dit precies past in de 

gedachte achter meewerkend Boxtel.
De vertegenwoordiging van Esch in de 

Boxtelse samenleving, zowel bestuurlijk als 

op allerlei andere gebieden zoals bijvoor-

beeld de lokale omroep, wordt door alle 

aanwezigen met vertrouwen tegemoet gezien.

Aan het einde van de bijeenkomst 

concludeerde de burgemeester dat er bij de 

aanwezigen vanuit Boxtel en Esch/Haaren, en 

degenen die zij vertegenwoordigden, breed 

draagvlak is voor het ontvangen van het dorp 

Esch en zijn inwoners. 

Na afloop hebben de vertegenwoordigers van 

de Boxtelse en Essche samenleving spontaan 

gebruik gemaakt van de gelegenheid om met 

elkaar persoonlijk in gesprek te gaan. 

In de lokale en regionale pers en op social 

media is aandacht besteed aan de avond. De 

verslaglegging in het Brabants Dagblad met 

als kop: “Band Boxtel en Esch lijkt nu al innig” 

onderschrijft het bovenstaande beeld van de 

avond (21 september 2018).
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Resultaten digitale peiling
De respons was 45 %; 398 panelleden vulden 

de vragenlijst in. Op hoofdlijnen was de 

uitkomst positief. 

De sterke –historische- band Udenhout- 

Biezenmortel wordt bevestigd. Veel mensen 

geven aan zich niet verdiept te hebben in de 

specifieke situatie van Haaren c.q. Biezen-

mortel en hebben daar dus ook niet echt een 

oordeel over. Van belang vinden veel panel-

leden, dat de Biezenmortelaren het zelf een 

goed idee moeten vinden (draagvlak huidige 

inwoners om naar Tilburg over te gaan).  

Specifieke aandachtspunten richten zich met 

name op:

- het behoud van het dorp Biezenmortel 

 als dorpsgemeenschap en het eigen 

 karakter;

- behoud van voorzieningen;

- een goede vertegenwoordiging door een 

 dorpsraad danwel het samengaan van 

 een dorpsraad met de dorpsraad 

 Udenhout;

- voldoende bestuurlijke aandacht voor 

 Biezenmortel als dorp;

- aandacht voor goed openbaar vervoer(bus), 

 goede communicatie en continuïteit in de 

 dienstverlening;

- zorgen dat het dorp niet volgebouwd 

 wordt en daarmee de kwaliteit/ karakter 

 van het dorp aantast en 

- leden houden een pleidooi om ervoor te 

 zorgen dat Tilburg de inwoners van 

 Biezenmortel een warm welkom geeft!

Informatiebijeenkomst in Udenhout 
Op 5 september 2018 organiseerde de 

gemeente Tilburg een informatiebijeenkomst. 

Doel van de avond was om het draagvlak 

onder Tilburgers te peilen over de overgang 

van Biezenmortel naar Tilburg. 

Omdat Tilburg graag vroegtijdig aandacht 

heeft voor een goede integratie van Biezen-

mortel binnen de gemeente waren ook de 

inwoners van Biezenmortel uitgenodigd. Het 

is wat vreemd om te spreken over (de 

toekomst van) Biezenmortel zonder de

inwoners van dit dorp in dit gesprek te 

betrekken. Tilburg bereidt zich nu al actief 

voor op de komst van Biezenmortel.

In de praktijk bleek dat er nauwelijks belang-

stelling was van inwoners uit Tilburg voor 

deze bijeenkomst. Er zijn geen grote gevoelig-

heden en met de overgang van Biezenmortel 

kan de historische (sociaal-economische) 

band tussen Udenhout en Biezenmortel 

hersteld worden. 

Ongeveer 75 personen hebben de bijeen-

komst bijgewoond; inwoners van 

Biezenmortel (waaronder leden van de 

bewonerscoöperatie Biezenmortel en be-

woners van Landgoed Assisië), leden van de 
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Wijze van het draagvlakonderzoek 

De gemeente Tilburg heeft voor het draag-

vlakonderzoek onder haar inwoners over de 

overgang van Biezenmortel naar Tilburg in 

september 2018 een digitale peiling 

gehouden via het Burgerpanel en een 

informatiebijeenkomst georganiseerd. 

Voorafgaand zijn er gesprekken gevoerd 

met de raadsleden die betrokken zijn in de 

raadsklankbordgroep Herindeling Haaren, de 

Dorpsraad Udenhout en de bewoners-

coöperatie Biezenmortel. 

De inschatting van de gemeente was dat het 

draagvlak onder Tilburgers op zichzelf géén 

groot issue is. Dit werd mede ingegeven door 

de signalen die Tilburg uit de Dorpsraad 

Udenhout ontving. Daarom is er voor gekozen 

om naast het peilen van het draagvlak onder 

de Tilburgers ook al stil te staan bij de aan-

dachtspunten voor een soepele overgang en 

kansen van het dorp Biezenmortel bij  Tilburg

Biezenmortelaren zijn daarom actief uitgeno-

digd voor deze bijeenkomst. 

Motivatie van 
het draagvlakonderzoek

Het draagvlakonderzoek is een voorgeschreven 

onderdeel van het wettelijke herindelings- 

proces Haaren. Los van die wettelijke  

verplichting  hecht Tilburg er aan om  

inwoners te raadplegen over de overgang 

van Biezenmortel naar Tilburg. De uitvoering 

van het draagvlakonderzoek via een digitale 

peiling en informatieavond is gekozen om 

informatie te geven aan de huidige én nieuwe 

inwoners, hen de gelegenheid te geven aan-

dachtspunten aan de gemeente mee te

 geven en ideeën aan te dragen om een goede 

overgang te bewerkstelligen. 

Maatschappelijk draagvlak voor de grens-

correctie is van groot belang. Met name voor 

de dorpsgemeenschap in Udenhout én voor 

de nieuwe inwoners uit Biezenmortel. 

De overgang van Biezenmortel naar Tilburg 

draagt bij aan het herstel van de gemeen-

schapszin die al bestond vóór de overgang 

van Biezenmortel naar Haaren en Udenhout 

naar Tilburg in 1997. Op dit moment bestaat 

er daarom al een sterke verwevenheid tussen 

beide dorpsgemeenschappen. Deze is onder 

andere zichtbaar in oriëntatie op voorzienin-

gen en –actieve deelname in- verenigingen. 

Een soepele overgang en goede integratie van 

de inwoners van Biezenmortel in de gemeente 

Tilburg vindt de gemeente Tilburg daarom erg 

belangrijk.

Resultaten van 
het draagvlakonderzoek

Digitale peiling Burgerpanel
De digitale peiling vond plaats van 30 

augustus tot en met 9 september 2018. De 

887 leden van het Burgerpanel hebben een 

korte vragenlijst voorgelegd gekregen over de 

overgang van Biezenmortel naar Tilburg. De 

deelnemers krijgen een terugkoppeling van 

de uitkomsten op hoofdlijnen. De uitkomsten 

worden ook openbaar. Naast het weergeven 

van het standpunt over de overgang -posi-

tief, neutraal, negatief- is er ook gevraagd 

naar aandachtspunten ten aanzien van de 

overgang van Biezenmortel naar Tilburg. Dit 

met het oog op een goede integratie en de 

verwachte verandering in de relatie met het 

dorp/ inwoners van Biezenmortel. 

Dat vind ik positief                     42%

Dat vind ik negatief     5%

Dat vind ik niet positief                  20% maar ook niet negatief

0              10             20             30             40 50

Hoe kijkt u aan tegen de overgang van Biezenmortel 
naar de gemeente Tilburg?
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dorpsraden en gemeenteraden van Tilburg en 

Haaren en vertegenwoordigers van 

Udenhoutse verenigingen. Naast een 

algemene toelichting over het herindelings-

proces en de overgang van Biezenmortel naar 

Tilburg was er gelegenheid om -in groepen- 

aandachtspunten, kansen en zorgen kenbaar 

te maken.

Een positieve en actieve inbreng werd wel 

geleverd door een vertegenwoordiging van de 

Dorpsraad Udenhout. We kunnen niet alleen 

leren uit het verleden, de aanwezigen werd 

ook voorgehouden dat Udenhout een aantal 

zaken voor elkaar heeft gekregen die niet 

mogelijk waren geweest als ze als kleine 

zelfstandige gemeente zouden hebben 

voortbestaan. De vertegenwoordigers van de 

bewonerscoöperatie Biezenmortel hebben 

een bijdrage geleverd. 

Resultaten informatieavond
De aanwezigen hebben een aantal zaken be-

noemd waarvoor ze aandacht vragen van de 

gemeente bij de overgang van Biezenmortel 

naar Tilburg. In hoofdlijnen komt daaruit het 

volgende beeld naar voren:

- Er zijn géén bezwaren ontvangen van 

 Tilburgers ten aanzien van de overgang 

 van Biezenmortel naar Tilburg.

- Tilburg gaat uit van de gemeenschappen 

 die er zijn en houdt die zo veel mogelijk in 

 stand. De binding Udenhout-

 Biezenmortel is sterk en er is sprake van 

 een sterke verwevenheid van relaties op 

 sociaal-cultureel-maatschappelijk terrein.  

- Biezenmortel wil geen wijk van Tilburg 

 worden; het dorp moet dorp blijven. 

 Inwoners vragen voldoende bestuurlijke 

 aandacht en waarborg, dat de eigenheid 

 van de kern Biezenmortel behouden kan 

 worden.

- Leefbaarheid (oa gemeenschapsvoorziening),  

 bedrijvigheid en (een groei van het) 

 inwoneraantal voor het in stand houden 

  van voorzieningen zoals de basisschool, 

sportvoorzieningen, en openbaar vervoer 

zijn belangrijke aandachtspunten die 

zijn benoemd voor Biezenmortel. De 

wens voor meer woningbouw is groot, 

in de verwachting dat dit leidt tot meer 

voorzieningen en daarmee direct ter 

ondersteuning van de leefbaarheid in 

Biezenmortel.

-  Op het gebied van mobiliteit en bereik-

baarheid zijn een goede busverbinding, 

aandacht voor de fiets en verkeers-

 veiligheid – onder andere rond Landpark  

 Assisië- belangrijk.

-  Specifiek vraagt een zorgvuldige over-

gang van de voorzieningen in het sociale 

domein aandacht van de gemeente.  

Bewoners van Prisma (Landpark Assisië) 

hebben daar tijdens de informatie-

avond nadrukkelijk ook een appèl op de 

gemeente gedaan om hier zorg voor te 

dragen. Respect voor en integratie van de 

bewoners is een belangrijk aandachts-

punt voor de inclusieve stad die Tilburg 

wil zijn.

-  Ten aanzien van ruimtelijke ontwikkeling 

is gevraagd om tijdig in gesprek te gaan 

met initiatiefnemers om ontwikkelin-

gen mogelijk te maken en waar nodig 

een overgangsregeling in te stellen. Een 

actieve, meedenkende houding van de 

gemeente en ontwikkelingsgericht  

opereren is wenselijk. 

-  Met name rondom praktische zaken 

hebben inwoners vragen; afvalinzameling, 

milieustraat, (verkeers)veiligheid (oa 

inzet wijkagent, ambulance, brandweer 

en specifiek rondom Landpark Assisië, 

strooibeleid) en het behoud van eigen 

verenigingen in het dorp.

-  Er is aandacht gevraagd voor een goede 

communicatie en continuïteit in dienst-

verlening naar inwoners; zeker rondom 

de overgangsfase. 

-  Tot slot werd duidelijk dat we kunnen 

leren van het verleden; met de ervaringen 

BIJLAGE 2 

LOGBOEKEN 
DRAAGVLAKONDERZOEK 

DRAAGVLAKONDERZOEK
GEMEENTE TILBURG van de samenvoeging van Udenhout 

bij Tilburg in 1997 kunnen we nu ons 

voordeel doen. Een positieve ondersteu-

ning sprak de vertegenwoordiger van de 

Dorpsraad Udenhout uit; de ontwikkeling 

van Udenhout had nooit plaatsgevon-

den als het zelfstandig was gebleven als 

kleine gemeente. Opgaan in een grote 

gemeente heeft dus ook zo zijn voorde-

len. De kop van het krantenartikel in het 

Brabants Dagblad was daar een sprekend 

voorbeeld van; ‘Liever’ vandaag al bij 

Tilburg, Biezenmortel neemt afscheid van 

Haaren’ (Brabants Dagblad 6 september 

2018) . Biezenmortelnaren stellen ‘kan de 

overgang niet eerder’. 

De burgemeester van Tilburg heeft zijn eerste 

reflectie op de opgehaalde input al meege-

geven aan de aanwezigen. De portefeuille-

houder herindeling Haaren van de gemeente 

Haaren riep aanwezigen vooral ook op te 

laten zien welke meerwaarde Biezenmortel 

kan hebben voor Tilburg en die kracht uit te 

dragen.

De aanwezigen hebben aangegeven een  

warme ontvangst door de gemeente Tilburg 

te hebben ervaren met deze start van de 

voorbereidingen voor de herindeling. Het is 

de kunst dit in de komende twee jaar vast 

te houden, het gesprek met (toekomstige) 

bewoners te continueren en in de operatie 

van de overgang aandacht te hebben voor die 

zaken die de mensen het meest direct raken. 

Aanwezigen zijn nadrukkelijk gewezen op 

de mogelijkheid zienswijzen in te dienen na 

vaststelling van het herindelingsontwerp door 

de gemeenteraden. Positieve ondersteuning 

mag ook gemeld worden.

De uitnodiging voor de informatieavond is via 

de volgende informatiekanalen 

georganiseerd:

-  Bericht op de gemeentepagina Tilburgse 

Koerier (inwoners Tilburg)

-  Bericht in de Wegwijzer (verspreidings-

 gebied Udenhout en Biezenmortel)

- Webpagina: www.tilburg.nl 

-  Social media: berichtgeving via 

 twitteraccount en facebookpagina van de 

 gemeente Tilburg

Gerichte uitnodigingen zijn digitaal verstuurd 

naar onder andere de Dorpsraad Udenhout, 

raadsleden, enkele verenigingen, Prisma 

(cliënten Landpark Assisië), de bewoners- 

coöperatie Biezenmortel, school en gemeen-

schapshuis. 

De leden van het Burgerpanel die uitgenodigd 

waren om een vragenlijst in te vullen, zijn 

ook geattendeerd op en uitgenodigd voor 

het bijwonen van de informatieavond. De uit-

komsten van de informatieavond liggen in het 

verlengde van de uitkomsten van de digitale 

burgerpeiling. Het geeft een goede agenda 

om de operationele fase van het herindelings-

proces vorm te geven. 

Dialoog
Tilburg ziet de informatieavond in het kader 

van het draagvlakonderzoek nadrukkelijk als 

startpunt voor een dialoog met de inwoners 

van Biezenmortel, het derde dorp dat 

onderdeel zal gaan uitmaken van de 

gemeente Tilburg. Grootste belang is een 

soepele overgang waarbij Tilburg de 

continuïteit in dienstverlening kan borgen en 

een goede integratie van inwoners faciliteren. 
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De gemeente Boxtel kent de volgende gemeenschappelijke regelingen

1. Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)     Ruimtelijke ordening en milieu

2. Gemeenschappelijke regeling WSD (vh. Werkvoorzieningschap De Dommel)  Participatie, arbeidsmarkt

3. Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD)Hart van Brabant   Gezondheidszorg

4. Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN)      Veiligheid

5. Regionale ambulancevoorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord  Gezondheidszorg

6. Regeling Stadsgewest ’s-Hertogenbosch      Gemeentelijke samenwerking

De gemeente Tilburg kent de volgende gemeenschappelijke regelingen

1. Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)    Ruimtelijke ordening en milieu

2. Gemeenschappelijke regeling Diamant-groep     Participatie, arbeidsmarkt

3. Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD)Hart van Brabant    Gezondheidszorg

4. Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB)    Veiligheid

5. Regionale ambulancevoorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord  Gezondheidszorg

6. Regio Hart van Brabant        Gemeentelijke samenwerking

De gemeente Haaren kent de volgende gemeenschappelijke regelingen

1. Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)     Ruimtelijke ordening en milieu

2. Gemeenschappelijke regeling WSD (vh. Werkvoorzieningschap De Dommel)  Participatie, arbeidsmarkt

3. Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD)Hart van Brabant   Gezondheidszorg

4. Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN)      Veiligheid

5. Regionale ambulancevoorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord  Gezondheidszorg

6. Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC)     Archiefzorg en -beheer

7. Regeling Stadsgewest ’s-Hertogenbosch      Gemeentelijke samenwerking

De gemeente Oisterwijk kent de volgende gemeenschappelijke regelingen

1. Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)    Ruimtelijke ordening en milieu

2. Gemeenschappelijke regeling WSD (vh. Werkvoorzieningschap De Dommel)  Participatie, arbeidsmarkt

3. Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD)Hart van Brabant    Gezondheidszorg

4. Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB)    Veiligheid

5. Regionale ambulancevoorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord  Gezondheidszorg 

6. Afvalstoffendienst gemeente ’s-Hertogenbosch      Afval

7. Regio Hart van Brabant       Gemeentelijke samenwerking

De gemeente Vught kent de volgende gemeenschappelijke regelingen

1. Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)     Ruimtelijke ordening en milieu

2. Gemeenschappelijke regeling WSD (vh. Werkvoorzieningschap De Dommel)  Participatie, arbeidsmarkt

3. Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD) Hart van Brabant   Gezondheidszorg

4. Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN)      Veiligheid

5. Regionale ambulancevoorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord  Gezondheidszorg

6. Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC)     Archiefzorg en -beheer

7. Regeling Stadsgewest ,s-Hertogenbosch      Gemeentelijke samenwerking
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